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El6szo

A Covid-19-pandémia két évének hatdsa nem tlinik el nyomtalanul, nyomot hagy az
emberek maganéletében, munkajaban, érzéseiben és nem utolsdésorban a masokhoz
vald kapcsolataiban. Mikdzben az elhtizédé jarvany a modern vilag legértékesebbijét,
az Id¢ kihasznalasanak lehet&ségét nyujtotta, a szokatlan lassulads ellentmonddsos
helyzetet teremtett. Megingatta az amugy is labilis biztonsagérzetiinket, maganyra és
kényszerl Osszezartsagra is szoritott. A ,nem élhetek, tehetek tigy, mint eddig, nem
mehetek oda, ahova csak akarok” érzése és fizikai korlatai épptigy valtak az agresz-
szi6, mint a depresszié taptalajava. Nem utolsésorban lehetGséget teremtettek a bi-
zonytalan helyzet kihasznalasara, nyerészkedésre, btinozésre is.

Az Orszagos Kriminoldgiai Intézet kutatdinak a Covid-19-pandémia tarsadalmi
hatdséra val6 gyors reakcidjat jelzi a kotet kozponti tanulmanyegyiittese. Mikozben
az empirikus kutatasok lebonyolitasa, az adatok frissessége és atgondolasa, a kovet-
keztetések levonasa, azaz a tudomanyos igényti gondolkodas iddigényes miivelet, az
intézet munkatarsai bemutatjadk a pandémia kévetkezményeinek elméleti megkozeli-
tését, és néhany olyan kulcsfontossagu okozatra is reagaltak, mint a kiberbtin6zés, a
droghasznalat véltozasai, vagy a korrupcié moédosulasa.

A kotet nem marad adods a klasszikus kriminoldgiai-biintet&jogi témakkal sem, ezt
jelzik a sértettekkel, az aldozatokkal kapcsolatos irasok, valamint a rablas tobbéves
kutatasat teljessé tévd tanulmany.

Korinek Laszlé Paradoxonok a kriminoldgidban és a biintetd igazsdgszolgaltatisban cimet
visel6 nagy ivii elméleti tanulménya a jog és a tarsadalom fesziiltségét a paradoxo-
nok titkrében mutatja be, felhivja a figyelmet a biintetdjogban, az igazsagszolgalta-
tasban, a bliniildozés kiilonbozé teriiletein érzékelheté és megsziintethetetlennek
ting ellentmondasokra. Ugy véli, hogy a szabadsag és a hatalom éltal monopolizalt
biztonsag-védelem kozotti ellentmonddasok egyaltalan nem vagy csak nehezen old-
hatok fel, a fesziiltség csupan valamelyest enyhithetd. Ennek egyik legjobb mddjanak
tekinti az emberi biztonsag koncepcidjanak elfogadasat és az annak megfeleld atalaki-
tasokat. Az akadémikus szerzd agy véli, ,a biztonsig és a szabadsig értékeinek egyiittes
érvényesitése a retorika szintjén megoldhatd, de a valésigban a fesziiltség a dolgok természeté-
bél adédik. A Covid—19-pandémia mindenki szamdra vildgossd tette, hogy sziikség lehet a
jogok erdteljes korldtozisdra a tilélés érdekében. A probléma abban dll, hogy az dllam hatdroz-
za meg a védekezés sziikséges korét, mértékét és modjat.”

A Covid-19-pandémia erételjes hatast gyakorolt nemcsak a kiberbtin6zésre, de az
ellene val6 kiizdelemre is. Deres Petronella Kiberbiztonsdg, kiberbiindzés — Helyzetkép a
Covid—19-pandémia iddszakdbdl cimi irdsa az eurdpai politikai szférdban zajlo bizonyta-
lansagrol szol, amely nehezen vagy egyaltalan nem képes megoldast taldlni erre a
btlinelkdvetési modra, sem jogi, sem tarsadalmi szinten. A kutatds bemutatja a jelenség



legfrissebb politikai-jogi kezelési vizioit, ismerteti az Eurdpai Unid altal jegyzett,
témaval kapcsolatos, a 2020-2025 kozotti iddszakra érvényes olyan megallapitasokat,
elvarasokat, mint példaul a kiberblindzés és a hibrid fenyegetések megel6zése és
felderitése, a kritikus infrastruktiirdk védelme és reziliencidjuk novelése, valamint a
kiberbiztonsag elémozditdsa, valamint olyan alapveté dokumentumokat is ismertet,
mint a budapesti egyezmény és az Octopus-konferencia anyagai.

Sdrik Eszter és Windt Szandra Uj képzési formdk az online térben vildgjarvdny idején —
a CRITCOR-projekt tanulsigai a Covid tiikrében cimet visel( irasa részletes beszamolot
ad ,A korrupcids biincselekmények felderitési, videmelési, itélkezési gyakorlata” cimi
tréningrdl, amelyet 2021. november 22-23-an — a jarvanyhelyzetre tekintettel — on-
line formaban rendeztek meg. Az Eurépai Uni6 HERCULE III program keretében
zajlé nemzetkdzi projekt szakmai irdnyitdsat az Orszdgos Kriminoldgiai Intézet
végezte. A kozel masfél éves programban portugal, német, olasz, holland, brit,
lengyel, cseh és roman szakemberek is részt vettek. A képzés soran kideriilt, hogy
.a biintetdjogi, biintetbeljdrdsi jogi kérdések egy-egy esettanulmdny segitségével kifejezetten
jol feldolgozhatdk. Az tigyek fokozatos bemutatdsa alkalmas az eljdrdsi szakaszok megisme-
résére, a nyomozdstaktikai és -technikai dilemmadk feltdrdsdra. Ez a fajta elemzés egyidejiileg
azt is lehetévé teszi, hogy a tételes jogi kérdések vizsgdlatdval parhuzamosan a tudomdnyos
szempontbdl relevdns problémdk is gorcsé ald keriilhessenek.”

K6 Jozsef A biintetdjogilag értékelhetd korrupcios cselekmények indikdtorai cim( tanul-
manyaban a korrupcié mérési nehézségeit taglalja, megvilagitva mindazokat a prob-
lémakat, amelyekkel a tudomanyos kutatasoknak szembe kell nézniiik. A tanul-
manyban felmeriil az a kérdés, hogy mérhet6-e a korrupcid, mi az, ami mérhet,
vagy milyen moédon valhat mérhet6vé. Az elemzés Osszegzi a mérési problémakat
és bemutatja a korrupciés index miikodési elvét, amely a biintetdjog szamara is
alkalmazhato lehet. A szerzd szerint a biiniligyi statisztikdkat a latencia mérésével
egyiitt lehet hatékonyan felhasznalni és értelmezni. , A kutatds célja, hogy olyan indikd-
tort taldljon, ami elsésorban a biintetdjogilag értékelhetd korrupcié mérésére, kimutatdsira
alkalmas. Elsé megkizelitésben a biintetjogilag értékelhetd korrupcids cselekményeknek az
ilyen jellegii biincselekmények tekintheték.” A szerzd szerint a blniigyi statisztikdkat a
latencia mérésével egyiitt lehet hatékonyan felhasznalni és értelmezni. Felhivja a
figyelmet arra, hogy a biiniigyi statisztikdk csak nagy koriiltekintéssel alkalmasak
egy adott orszag korrupcios dllapotanak bemutatasara.

A digitalizdlédé drogpiac cimet viseli Ritter ldiké irasa. A szerzd kutatasanak ko-
zéppontjdban az a kérdés 4ll, hogy a Covid—19-pandémianak és a vele jar6 korlato-
76 intézkedéseknek milyen hatasuk volt a globalis drogpiacra, és ez hogyan hatott
a bliniildozé hatosagok tevékenységére. Megallapitja, hogy a jarvanytigyi korlato-
zasok, a hatarzarak és a vildgkereskedelem altalanos hanyatldsa miatt hozott intéz-
kedések a kabitdszer-ellatasi lanc legvégén, a célpiacokon éreztették hatasukat. , A
Covid—19-pandémia késziiletleniil érte a drogpiacot. A hatdrzdrak és a jarvinyhelyzet miatt



hozott rapid, korldtozo intézkedésekre a piac késve tudott csak reagdlni, igy jelentds hatdsdgi
lefoglaldsi hulldm volt megfigyelhetd a jarviny kezdeti szakaszdban. Ez féként a kiskereske-
delmi piacot és hdldzatot érintette, de kihatott a nagykereskedelemre is, hiszen vdltoztatni
kellett a marketingstratégidkon és a szdllitdsi modokon.” A személyes kapcsolatok korla-
tozasa a drogok ataddsat is megnehezitette, ezért a személyes kontaktusok elkerii-
lése érdekében megnétt a webes és a darknetpiacok forgalma.

Az Orszagos Kriminologiai Intézetben , A gyogyszerhamisitds elleni fellépés biinte-
tdjogi eszkozei” cimmel kutatas indult 2020-ban, annak érdekében, hogy a gydgy-
szerbiztonsagért felelds hatésagoknak megbizhatobb informacidjuk legyen az elko-
vetett cselekményekrdl és azok jogi kbvetkezményeirdl. Kdrmdn Gabriella A Covid—
19-jarviany hatdsa az eQészségiigyi termékekkel vald visszaélésekre cimii munkajanak célja
az egészségiigyi termékekkel torténd visszaélések vizsgélata volt, olyan termékeké,
amelyek veszélyeztetik az emberi életet, mikozben megkérddjelezik a legalis
gyogyszergyartasba és -forgalmazasba vetett bizalmat. A szerz6 a pandémidval
Osszefiiggésben pilot kutatast folytatott, ennek alapjat a 2020-t6l 2021 oktoberéig
induld, kifejezetten a Covid-19-pandémiaval kapcsolatos biintetéiigyek képezték.
Megallapitasa szerint az {igyek kb. fele gydgyszerhamisitds miatt indult, amelyet
részben egészségligyi dolgozdok kovettek el.

~Miként drazhaté be egy biincselekmény, vagy mdsként: mennyi a kiilonbéz6 biinok
»dra«? Melyek azok a lehetéségek, amelyek nem sértik a jo erkilcsbe iitkozés tilalmdt? Mégis
mi az, ami nem zavarja a tarsadalom igazsigérzetét és biztositja az elkovetd jovdbeni jogko-
vetd magatartdsdt?” — kérdezi Garai Rendta a Mennyi a biin dra? A kozovetitdi eljdrdsok-
ban kotott megallapodasok vizsgalatdinak tapasztalatai cimet visel§ munkajaban. A szer-
z6 kutatasi eredményeibdl kideriil, hogy a resztorativ igazsagszolgéltatas céljai és
erényei akar ellentmondasban is dllhatnak egymassal. Az éltala vizsgalt ligyészségi
iratok ramutattak arra, hogy az elkdvetdk felelGsségvallalasa a beismerés ellenére is
gyakran hidnyzik. Véleménye szerint ennek oka éppen abban all, hogy vallomasaik
korantsem Gszinte megbdanason alapulnak, leginkabb a biintetés elkeriilése a céljuk.
A tanulmany készitdje a vizsgalata alapjan gy véli, hogy az orszag egyes teriiletein a
szegénység az elkovetdk és a sértettek esetében is megnovelheti az erkolesi jovaté-
tellel végzddd kozvetitdi eljarasok szamat, igy fontosabb szerep juthat a természet-
beni jovatételnek is.

Kiss Anna A kiskorii sértettek a biintetbeljdrdsban cim(i tanulmanyaban a kiilonle-
ges banasmaddot igényld sértett részvételével zajlé eljarasi cselekmények jogi szem-
ponta elemzését végzi el. Tisztazza a kiskort, gyermekkord, fiatalkorti fogalmakat,
a gyermekbarat, gyermekkozpontt igazsagszolgaltatas jogi megkozelitését. Bemu-
tatja azt a kiskora sértettek kihallgatasakor alkalmazhato, tgynevezett magyar
Barnahus-mddszert, amely 2021 6ta létezik a magyar biintetSeljarasban. , A Barnahus
mint komplex »szolgdltatds«, leginkdbb egy gyermekbardt »iroddra« hasonlit, ahol egy fedél
alatt kap helyet a rendészet, a biintetd igazsdgszolgdltatds, a gyermekvédelmi szolgdlat, vala-



mint az egészségiigy. Ezen intézmények szakemberei miikodnek itt eqyiitt annak érdekében,
hogy kizosen felmérjék a kiskori sértett helyzetét, és dontsenek a révid és hosszii tdvil terdpi-
dk, valamint a csalddi tdmogatds sziikségességérdl.”

A sziild sérelmére elkivetett emberdlés szocioldgiai hdttere cimet visel tanulmanyaban
Solt Agnes ezeket a cselekményeket a sziilébantalmazas fontos részeként kezeli és
megallapitja, hogy ,a sziil§ sérelmére elkivetett emberdlések jobbdra nem a gyermek dltali
bantalmazds folyamatinak eszkaldléddsaként értelmezhetdk: a sziil6bintalmazist leginkdbb a
tizenéves fiatalok kovetik el, mig a sziilok életének kioltdsa nagyrészt felndtt korii személyekhez
kithet6.” A szerz6 kutatdsa a 2019-2020-as évek 29 esettanulményat dolgozza fel,
amely id8szak alatt a sziilégyilkossagot 30 év feletti férfiak kovették el, akik maga-
nyosan, anyjukkal éltek, dontéen Borsod-Abauj-Zemplén és Pest megyében. Az iras
alapvetd megallapitdsa, hogy a sziildbantalmazas két leggyakoribb jellemzdje az
egysziilés csaladmodellek szamanak novekedése kovetkeztében kialakuld anya—fia
konfliktushelyzet, valamint a férfiak kiilonféle idegi-lelki betegségeinek kovetkezté-

o

ben el84lld, a gyenge, id6s anyaval szembeni agresszio levezetése.

A szerz0, Nagy Liszlo Tibor A rablisok kriminologiai kérdéseirdl tobb éve, harom fa-
zisban ir és kutatja a rablas blincselekményét, annak biintetdjogi, dogmatikai jel-
lemz&it. Jelen irdsa empirikus aktakutatasra épiil; 200 cselekmény, 228 elkovetd,
215 sértett adatai alapjan elemzi ezt a kiemelkedd targyi stulyti blincselekményt. A
szerzd részletesen bemutatja a rablas kiilonféle formait, az atonallastol a triikkos
rablason at a lakasrablason keresztiil az tizletekben elkovetett cselekményekig.
Konkliizidként megdllapithatd, hogy a vizsgdlt idészakban a rabldsokat jellemzden vdrosi
kornyezetben, kozteriileten, nehéz anyagi helyzetben 1év6, krimindlis életvezetésil férfi tettesek,
csekély elkovetési értékre, készpénz vagy mobiltelefon megszerzése céljdbol, alkalomszeriien,
komoly tervezés, elbkésziiletek és eszkozhaszndlat nélkiil, egyediil 1évs, gyengébb testalkatii
dldozatok vagy ndk sérelmére, viszonylag csekély erdszak alkalmazdsdval, legfeljebb konnyii
sériiléseket okozva kivették el.”

Dr. Virdg Gyorgy
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KORINEK LASZLO

Paradoxonok a kriminologiaban és
a biintet6 igazsagszolgaltatasban

Paradoxonon dltaldban olyan — kikiiszobolhetetlennek tiing — ellentmonddsokat érte-
nek, amelyek eqymidssal kolcsonhatdsban alakulnak ki Visszavezethetdk a gondolko-
dds problémdira, a valdsdg leképezésének a hidnyossdgaira, de eredhetnek a valdsigos
folyamatok dialektikdjabdl is. Megsziintetésiik, illetbleg a benniik rejl lehetdségek
kiakndzdsa rugalmas és kreativ megkozelitéseket igényel.? A jogdszi gondolkodds kii-
londsen érzékeny a feloldhatatlannak tiind, gyakran az elmélet és a szabdlyozds hi-
bdira visszavezethetd ellentmonddsokra, véli a magyar szdrmazisu Fletcher.?

Paradoxonok a jogrendszerben

A kozhatalom miikddése terén és az alkotmanyos demokraciakban annak alap-
jaul szolgald jogrendszerben elvileg nem volna helyiik a paradoxonoknak. A kii-
16nb6z6 jogszabalyok rendelkezéseinek Osszehangolatlansaga az Alkotmanybi-
rosag szerint olyan Osszelitk6zést hoz létre, ami mar alkotmanyi rendelkezések
kozvetlen megszegését testesiti meg. Ez a helyzet pedig a jogbiztonsag kovetel-
ményének sulyos sérelmét idézi eld, és alapvetd jogok alkotmanyosan meg nem
engedhet6 mértéki korlatozasahoz vezet [47/2003. (X. 27.) AB hatarozat, IV. 1/1.].
Az ellentmondas-mentesség, a paradoxonok hianya az allami és 6nkormanyzati
intézmények miikodésében kell hogy érvényesiiljon. Mivel azonban nem zart
rendszerrdl van szo, az érintett tarsadalmi viszonyok sokszintisége miatt mégis
eléallhatnak olyan ellentmondésok, amelyek akar a jogi szabalyozas céljaival is
szembefutd hatast okoznak. Kiiléndsen igaz ez a blinmegel6zés, a bliniildozés,
valamint azzal Osszefiiggésben a biintetések korében. A jog tarsadalmi célja és
alkalmazasanak eredményei kozotti lehetséges viszonyt fejezi ki a ,,summum jus
summa injuria” (a teljes jog a teljes jogtalansagot eredményezi) megfogalmazas,

! Miguel Pina e Cunha - Linda L. Putnam: Paradox Theory and the Paradox of Success. Stra-
tegic Organization, vol. 17, no. 1, 2019, pp. 95-106.

2 Véradi Szabd Zsuzsa: A paradoxonelmélet, avagy gondolkodasmédunk paradoxonja, Vezetés-
tudomidny, 2006/1. kiilénszam, 70-78. o.

3 George P. Fletcher: Paradoxes in Legal Thought. Columbia Law Review, vol. 85, no. 6, 1985,
pp. 1263-1292.
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Korinek Laszl6

hasonloképpen a ,fiat justitia, pereat mundus” (legyen igazsag, vesszen a vilag).
Az el6bbi azt jelenti, hogy a jog teljes, kdvetkezetes alkalmazasa igazsagtalan
kovetkezményekkel jarhat. A masodik szerint a jogi értelemben vett igazsagos-
sag a tarsadalmi értékek rombolasdhoz vezethet. Lényegében ugyanannak a pa-
radoxonnak a két oldalardl: a tarsadalom szolgalatara létrehozott jognak a céllal
ellentétes hatasok kivaltasara valo felhasznalasarol, illet6leg ilyenek eredménye-
z€sérdl van szd.

A dinamikusan valtozd, ellentmondésokkal terhelt, sokszinti valésag és a jog
kivanatosan stabil, koherens és leegyszertsitd vildaga kozotti ellentétek a dolgok
természetébdl adddnak, és sziikségképpen idéznek el6 olyan helyzeteket, ame-
lyeket paradoxonként jelolhetiink meg. A torvények, illetéleg azok alkalmazasa
révén abszurd szituaciok johetnek — és tipikusan jonnek is — létre. El6fordult
példaul, egy biintetGeljaras alatt allo személy kotelezése arra, hogy ne hagyja el
a lakohelyéiil szolgald vérost a szokés, elrejt6zés veszélyének elharitasa érdeké-
ben. Az eljaras évekig tartott, a végén ugyanazt a terheltet kitiltassal stjtottak. A
birdsag szerint a két korlatozas célja kiilonbozott. Ettdl fliggetleniil tény, hogy
amit az itélet szerint az adott helyrdl valo eltavolitassal probaltak elérni, azt
korabban, a kényszerintézkedés (akkor: lakhelyelhagyasi tilalom) még kozvetve
el6 is mozditotta, hiszen az adott helyhez kotve sziikségképpen nagy volt a
valdszintisége a talalkozasnak olyan (kriminalis szempontbdl veszélyes) embe-
rekkel, akiktdl az itélet tavol akarta tartani az illet6t.4

Paradoxonok a biintet6jogi szabalyozasban, a biintetd
igazsagszolgaltatasban és a bilin tarsadalmi-politikai kezelésében

Warren E. Burger, az Egyesiilt Allamok korabbi szovetségi fGbiraja 1967-ben ab-
ban latta a biintetGjog alkalmazdsa és a tarsadalmi igények kozotti ellentmon-
dast, hogy az egyébként indokolatlanul lasst1 igazsagszolgaltatas szembeforditja
a terhelteket a hatalommal, amellett az ember csak az itéletig fontos, az utan mar
nem foglalkoznak érdemben a tarsadalomhoz f(iz6d6 viszonyaval. Végered-
ményben tehat a kriminalitas kozhatalmi kezelése inkabb a helyzet rosszabbodé-
sahoz, nem pedig a problémak megragadasahoz és megoldasahoz jarul hozza.s
A magyar Alkotmanybirosag a ,jogallami forradalom” paradoxonjanak le-
téteményeseként hatarozta meg sajat magat.6 Azzal a megoldhatatlan problé-

4 Szolnoki Jarasbirosag 42.Bny.505/2016/2; Szolnoki Torvényszék 2.Bf.964/2020/7.

> Warren E. Burger: Paradoxes in the Administration of Criminal Justice. The Journal of Crimi-
nal Law, Criminology, and Police Science, vol. 58, no. 4, 1967, pp. 428-432.

©1/1992. (III. 5.) AB hatarozat, 5. pont.
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maval kellett ugyanis szembenéznie, hogy — példaul tiszteletben lehet-e, kell-e
tartani a biiniildozési kotelezettség teljesitésének szandékos elmulasztdsa miatt
(politikai okokbol) bekovetkezett eléviilést. Az Alkotmanybirdsag hatarozott
igennel valaszolt. A jogtalansagot nem lehet Gjabb jogtalansdggal korrigalni.
Ebbdl viszont okszerlien kovetkezik, hogy a korabbi sérelmek jelentds részét
nem tudja orvosolni az a szervezet, amit a , forradalom”, azaz a rendszervaltas
keretében éppen azért hoztak létre, hogy az embereket is megnyugtatd igazsa-
got szolgaltasson. Ez a konfliktus minden diktatdra utani demokratikus fordu-
latban jelen van. Megjegyzendd, hogy a zsarnokok megolése a forradalmak
soran a népharag érthet6 kovetkezménye lehet, de el6fordul az is, hogy az 4j,
demokratikus jogrend megcsufolasaval folytatnak le eljarasokat a multbeli
sérelmek megtorlasa, és feltehet6en az emberek megnyugtatasa céljabol. Ha
egy ilyen tigyben emberek sorsat — akar életét — érintd itélet sziilethet, akkor az
mar az U4j rendszert is kompromittalja. Rossz példaként emlitheté a Nicolae
Ceausescu és felesége ellen lefolytatott, az elemi garanciakat, a tisztességes
eljaras alapkovetelményeinek érvényesiilését nélkiilozé ,biintetStargyalas”,
amit az azonnali kivégzésiik kovetett.”

Valédi paradoxon a jog nem ismerésére valo hivatkozas elutasitasa. Valakit
felel6sségre vonnak olyan normak megszegése miatt, amiket nem ismert, tehat
nem is alkalmazkodhatott hozzajuk. Az illeté mégis a tudatos (szandékos, ese-
tenként célzatos) torvényszegl magatartdsa miatt kap biintetést. Kiilondsen
éles ez az ellentmondas, ha az elkovetd gy tudta — akar jogi tanacs alapjan —,
hogy jogszertien jart el.® Tobbfajta technikat dolgoztak ki a fesziiltség oldasara
(a tarsadalomra veszélyesség felismerése, specialis tudast igényld teriileteken
az oktatas, nyilatkozatok tétele stb.), ezek azonban az alapproblémat nem old-
jak meg. A jogalkalmazas ugyanis tételes, esetenként finom megkiilonbozteté-
seken nyugvo szabalyok megsértését kéri szamon a terhelteken. Természetesen
az is feloldhatja ezt a paradoxont, ha nem ismerjiik el altalanos, kivételt nem
tlr6 feleldsségi koriilményként a jog pontos ismeretét.?

Tarsadalmi és politikai szinten is paradoxon, hogy a kriminalitast valamiféle
idegen, az egyiittélés problémaibol egyaltalaban nem kdvetkezd megnyilvanu-
lasnak tartjak sokan. Ez egy 6si felfogas, nyilvanvald példaul, hogy a Bibliaban a
blinbeesés elvalaszthatatlan az emberekkel szembeni ellenséges szandékoktol.

7 JegyzOkonyv: Irina Livezeanu: , Transcript of the closed »trial« of Nicolae and Elena Ceausescu,
December, 1989”, Making the History of 1989. Item #690. https://chnm.gmu.edu-/1989/items/-
show/690; Videofelvétel: https://www.youtube.com/watch?v=s_8KSFcCUwY

8 George P. Fletcher: i. m.

? Paul Matthews: Ignorance of the Law is no Excuse? Legal Studies, vol. 3, no. 2, 2018, pp. 174-192.
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Ebbdl kovetkezden a jelenség megsziintetése, nem pedig annak visszaszoritasa
a cél, ami természetesen lehetetlen. Latni kell, hogy a blincselekmények jelentds
része valamilyen sziikségletre vagy problémara reagal. Azok kiiktatasa nélkiil
nincs remény atiité sikerre. A teljes elhatarolddasra és visszautasitasra épiild
felfogast ragadjak meg azok a politikai er6k, amelyek egyrészt kiilsé (példaul
migracids) okokra vezetik vissza a tarsadalomra veszélyes magatartasok nagy
részét, masrészt haborut hirdetnek a biincselekményeket elkdvetd emberekkel
szemben. Ez azért nem elfogadhato, mert tudjuk: a kriminalitas egyiittélési disz-
funkcio lehet, hadviselésként azonban nem értelmezhetd. A militarista megko-
zelités sziikségképpen elvezet az emberi jogokat eredetileg élvezd személyek
(mindenki idetartozik) egy részének ellenséggé nyilvanitasahoz.

Giinther Jakobs alkotta meg az , ellenség-biintetdjog” koncepcidjat, vagyis lénye-
gében az emberi jogokat bizonyos személyekkel szemben figyelmen kiviil hagyo
bliniild6zés lehetdségét és sziikségességét. Jakobs kiilonbséget tenne a polgar és az
ellenség kozott. Az eldbbinek védett maganszféraja van, mig az ellenség akar gon-
dolataiért is felelésségre vonhatd. Az ellenség-biintetdjog egyik jellemzdje a meg-
tortént tettrdl a jovébeni veszélyre torténd hangsuly-athelyezés, ami lehetdvé tenné
a korlatozé szankcidk alkalmazasat akkor is, ha az érintett személy nem meritette
ki egyik biintetd tényallast sem. Az ellenség-biintetSjog felfogasaban az emberi
magatartasra valo, értékeken alapuld reagalds helyébe a ,kiizdelem” és az annak
szempontjait szolgalo jogi szabalyozas 1ép. Ezzel parhuzamosan leépiilnek az elja-
rasi garanciak is. Ilyen hatarozott kiilonbségtétel mellett természetesen alapvetd
kérdés, hogy valdjaban ki is tekinthetd ellenségnek. Azokat a személyeket soroljak
ebbe a csoportba, akik magatartasukkal, életvezetésiikkel tartdsan szembehelyez-
kednek a joggal és a normak altal védett értékekkel, amit viselkedésiikkel kifeje-
zésre is juttatnak.'® Nem szorul b6vebb kifejtésre, hogy az emberi jogok 1ényegi
egyetemességén tilmenden az ellenség ilyen, objektiv kritériumokhoz nem kotott
meghatarozasa a korlatlan 6nkény el6tt nyitja meg az utat.

Gilinther Jakobs tételeit a jogalkotas és a jogalkalmazas elutasitja. Az altala
képviselt gondolkodasmod azonban jelen van, sét: er6sodik a rendészeti és biin-
iildozési mtikodésben. Uj jelenség példaul az tigynevezett ,eldrelatd renddrség”
(predictive policing) modellje, ami az elnevezésével 6sszhangban a korabbi tapasz-
talatok alapjan prekriminalis adatgytijtést, s6t: beavatkozast tesz lehetévé. A
modell azon alapul, hogy adatokat gytjtenek széles korbSl nagy mennyiségben,
azokat elemzik, az eredményeket pedig felhasznaljdk a jovOben varhatéan beko-
vetkezd bilincselekmények elSrejelzése, megakadalyozasa és a rajuk valo reagalas

10 Nagy Ferenc: Az ellenség-biintetSjogrol, a jogallami biintetdjog erdzidjardl. Magyar Jog,
2007/2., 65-75. o.
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érdekében'!. Az elkdvetett cselekmény, s6t: a gyand hianyaban megvaldsuld, sa-
lyos jogkorlatozassal jaré hatalmi beavatkozasra példa a magyar biintetéelja-
rasban intézményesitett el6készitd eljaras is (a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi
XC. torvény 339. és kovetkezd paragrafusok). Akkor lehet lefolytatni, ha még
blincselekményi gyanti sincs, éppen annak fennallasat vagy hianyat prébaljak
megallapitani. Ez 6nmagaban nem kifogasolhatd, de a maganélethez fliz6d6
jogok sulyos korlatozasat aligha legitimalja. Marpedig a leplezett eszkozok
alkalmazasa — értelemszeriien — ugyantigy megengedett, mint az tigy felderité-
sének, vizsgalatanak és elbiralasanak a kés6bbi szakaszaiban.

A haborts megkdzelités tiikrozédik azokban a nézetekben is, amelyek szerint
az alapvet6 emberi jogok tiszteletben tartasanak a kovetelménye csorbulhat ak-
kor, ha stlyos blincselekményeket lehet megakaddlyozni, esetleg felderiteni az
alapjogokat sulyosan sért6 beavatkozasokkal. Mindenekel6tt a terrorizmus elleni
kiizdelemben tartjak sokan elfogadhatonak az egyébként kategorikusan tiltott
kinvallatast'?, de a kiemelkedd értékek védelmét szolgalé mas kozhatalmi mi-
kodés soran is megfogalmazddott ugyanez az igény??.

Altaldnosan is kijelenthet6: a biztonsag és a szabadsag értékeinek egyiittes ér-
vényesitése a retorika szintjén megoldhatd, de a valdsagban a fesziiltség a dolgok
természetébdl adddik. A Covid-19-pandémia mindenki szamara vildgossa tette,
hogy sziikség lehet a jogok erdteljes korlatozdsara a tilélés érdekében. A problé-
ma abban all, hogy az allam hatarozza meg a védekezés sziikséges korét, mérté-
két és modjat. Nem vildgos példaul, hogy ma (a tanulmany irasakor, 2021. julius
17-én) miért kell géppisztolyos katonaknak jar6rozniiik a rendérokkel, holott
kozvetlen terrorveszély vagy fegyveres, illetdleg tomeges tamadassal fenyegetés
nyilvanvaléan nincs. Ugyanakkor az ilyen fegyveres jelenlét éppen azt idézheti
el6, hogy az emberek rettegnek, azt feltételezve, hogy a hatalom tud valamit, ami-
t8l meg kell védeni a lakossagot. Az is paradox hatas, hogy az 6vintézkedések
valtjak ki azt a félelmet, aminek eloszlatasara a kormanyzat bevezette Gket.

A szabadsag és a hatalom altal monopolizalt biztonsag—védelem kozotti el-
lentmondasok nem oldhatdk fel, de a fesziiltség enyhithetd. Ennek egyik leg-
jobb mddja az emberi biztonsag koncepcidjanak elfogadasa és az annak megfe-
lel6 atalakitasok.

11 Beth Pearsall: Predictive Policing: The Future of Law Enforcement? National Institute of Justice
Journal, no. 266, 2010, pp. 16-19.

12 Alan M. Dershowitz: Why Terrorism Works. Yale University Press, New Haven-London, 2002
13 Winfried Brugger: Vom unbedingten Verbot der Folter zum bedingten Recht auf Folter?
Juristen Zeitung, Jg. 55, Heft 4, 2000, pp. 165-173.
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Az ENSZ Fejlesztési Programjanak 1994-es jelentése (Human Development
Report)* vetette fel az 1j biztonsagfelfogas kialakitasanak a sziikségességét.
2003-ra a vilagszervezet szakmai el6készité csoportja kozzétette az emberi biz-
tonsag részletesen kidolgozott ismérveit és kovetelményrendszerét (Human
Security Now)®.

A koncepcio lényege az, hogy a veszélyelharitas kdozéppontjaban nem az al-
lam, hanem az ember, illetSleg az emberi kozosségek allnak. A biztonsag alap-
jat a legfontosabb emberi sziikségletek adjak, ezek koziil kiemelkedik a nélkii-
16zéstdl és a félelemtdl vald szabadsag. A nemzetkozi kozosségnek kotelessége
(akar beavatkozassal is) ezek érdekében mindent megtenni, hiszen minden
embert megillet6 értékrdl van szd. Az elmélet kidolgozdi hangsulyoztak, hogy
a jelzett célokat elérni csak az érintettek aktiv kdzremiikodésével lehet. A meg-
kozelités nem jelenti a nemzetbiztonsag védelme sziikségességének a tagada-
sat, de mindenképpen jelentds hangsulyeltolddast kell okoznia az alapvetd
jogok sokoldalti garantalasa szempontjabol. Az emberi biztonsag koncepcidja-
nak altalanos elfogadottsagarol nem beszélhetiink — igy az hazankban sem valt a
hivatalos politika részévé, de egyes allamok (példaul Kanada, Japan, Norvégia)
altalanos iranyvonalként hirdették meg.

A biintetés paradoxonjai
Az elrettentés kudarca

A stilyosabb szankcidk kilatasba helyezése a leginkabb veszélyesnek itélt cse-
lekményekre példaul onmagaban logikus, de valdjaban kevéssé eredményes
modszer. Az mar igazi paradoxonnak tekinthetd, hogy XVIIIL. szazadi Anglia-
ban a zseblopéasok halalbiintetéssel valo fenyegetettsége és annak megfelelGen
egyes nyilvanosan végrehajtott akasztasok soran éppenséggel megszaporodtak
az ugyanilyen bilincselekmények, hiszen az eseményre Osszever6dott tomeg
kitting alkalmat kinalt a tolvajoknak.16

A halalbiintetés 6nmagaban is paradox felfogast tiikroz. Alkalmazhatd
egyetlen ember megolésének a kovetkezményeként is. Ezaltal el6éll az a hely-
!/I

zet, hogy a hatalom ugy torolja meg a ,ne 0Jj
egy ember életének kioltasa miatt még egy masikat is kivégez. A tilalom érvé-

Osi parancs megszegését, hogy

4 hdr_1994_en_complete_nostats.pdf

15 https://reliefweb.int/report/world/human-security-now-protecting-and-empowering-people

16 Peter King: Crime, Justice, and Discretion in England 1740-1820. Oxford University Press,
Oxford, 2000, p. 343.
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nyesitésének érdekében tehat duplazodik a norma mogott alld érték sérelme. A
zsebtolvajok akasztdsanak példajahoz hasonléan hivatkozhatunk arra, hogy a
legstilyosabb biintetés (beleértve az életfogytig tarté szabadsagvesztés legszi-
gorubb formajat) kilatasba helyezése az elrettentés helyett lényegében feloldja
a gonosztevOk gatlasait. Felismerik ugyanis, hogy amennyiben egy altaluk
elkovetett blincselekmény miatt elleniik eljaras indul, akkor aligha tiszhatjak
meg a maximalis mértékii jogkdvetkezményt. Innentdl kezdve érdekiikben all
az esetleges tanik megolése, a nyomok megsemmisitése, akar gyujtogatassal.
Az ilyen helyzetben 1évé blindzének mar semmi sem szamit. Az elrettentés
logikajara épiilé rendszer tehat adott esetben éppen az eredeti cél ellenkezdjét:
a tarsadalomra veszélyes magatartasok elszaporodasat és stlyosabba valasat
idézheti el6, legalabbis ilyen hatas kivaltasahoz jarulhat hozza.

Nem csupan a ,csucsbiintetések” kapcsan jelentkezik az emlitett parado-
xon. A szigoritott Orizet intézményét példaul Magyarorszagon az 1974. évi 9.
torvényerejl rendelet vezette be, majd az 1989-es IV. torvény 78. §-a is tartal-
mazta 1989-ig az annak — kotelez6 — elrendelésére vonatkozo rendelkezéseket.
Az intézkedésnek mindsiild jogkdvetkezményt tobbszords visszaesékkel szem-
ben alkalmaztak, gyakorlatilag a szabadsagvesztés legfeljebb 6t évvel torténd
meghosszabbitasat jelentette, részben hatarozatlan feltételek mellett. A szank-
cidnak volt némi hatasa a szabadsagelvonas alatt tanusitott magatartasra, az
eredeti szandéknak megfelel$ valtozas a kriminalitdsban azonban nem kovet-
kezett be.” S6t, a megcélzott konok blin6zék egyre inkabb érdekeltté valtak
abban, hogy 1j, ilyen drakdi biintetéssel nem fenyegetett elkdvetoket vonjanak
be a céljaik elérését szolgald tevékenységbe. A kovetkezmény tehat itt is jorészt
a jogalkotoi logika cafolatat hozta magaval.

A szabadsdguvesztés végrehajtisa és a tarsadalomba (vissza)illeszkedés

Itt nem kivanunk a borton mogott alléo megfontolasokkal foglalkozni. Tényként
lehet megallapitani, hogy vilagszerte ez a legtipikusabb valasz a blin6zésre. 2015-
ben tobb mint tizmillid ember toltotte racsok mogott a ra kiszabott biintetést
vagy az elrendelt letartdztatast.’s A kozvetlen hatasmechanizmust érint6 alap-
gondolatoktdl fliggetleniil dltalanos cél a kriminalitas visszaszoritasa.

17 Kovér Agnes: Gondolatok a szigoritott Grizet jogintézményérSl. Médszertani fiizetek, 1987/3.,
18-21. o. http://epa.oszk.hu/02600/02699/00020/pdf/EPA02699_modszertani_fuzetek_1987_03.pdf
18 Ron Walmsley: World Prison Population List. 11" Edition, Institute for Criminal Policy Re-
search, Birkbeck University of London, 2016
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Ebbdl okszerlien kovetkezik, hogy a szabaduldknak el kell fogadniuk a tarsa-
dalom normait, mindenekel6tt a jogszer(i magatartas kovetelményeit, ellenke-
z0 esetben a kiszabott és elszenvedett szankcidé nem érte el a céljat, rosszabb
esetben kontraproduktiv volt.

Alkotmanyos demokraciakban a paradoxon abban all, hogy az elitélt (és a
megalapozott gyanu szerint a letartéztatott) annak a kdzosségnek a szabalyait
sértette meg, amelyik a szabad emberek tObbsége altal képviselt értékeken
nyugszik. Maguk a normak is kozvetleniil vagy kozvetve az ilyen tarsadalmak
rendjét szolgaljak. Ugyanakkor a biintetés-végrehajtas ténylegesen totalis in-
tézmények egyiittese. A hires stanfordi bortonkisérletének tapasztalataira is
épitve Philip Zimbardo azt fejtette ki, hogy bizonyos koriilmények — és ilyen a
borton is — hatasara az emberek a legrosszabb arcukat mutatjak.”? Egy masik
empirikus kutatas szerint a bortén nem azonosithatd az 6rok korlatlan uralma-
val, de a totélis hatalom irdanyaba mutat6 tendencidk a rabok megnyilvanulasai-
ban is tetten érhet6k.? A kiilonbségektdl eltekintve megallapithato tehat, hogy
a szabadsagelvonas koriilményei 1ényegiiket, alapvonasaikat tekintve térnek el
a szabad tarsadalom életviszonyaitdl. A kozosségi szabalyokat esetenként vagy
akar tartésan megsértd, de egyébként (példaul a csaladi életiikben, a gyermek-
nevelés soran) zommel normakoveté magatartast tantsito elkdveték vagy gya-
nusitottak egy olyan vilagba keriilnek, ahol intézményesen kell a demokratikus
jogallamban megszokottol eltéréen viselkedni, amit az intézeti hatalmi viszo-
nyok keretében ki is kényszeritenek. EbbSl addédoan a reintegracios progra-
moknak lehet ugyan pozitiv hatasuk, a rendszer egészének elvarasai azonban
mégis azt kozvetitik, hogy a hatalomnak vald alavetettség erésebb a demokra-
tikus értékek belsévé tételénél.

Természetesen figyelembe kell venni, hogy a biintetés-végrehajtdsnak a
demokratikus tarsadalomba val6 visszailleszkedés elGkészitésén tul szamos
mas funkcidja van. A legveszélyesebb emberek elszigetelésétol kezdve a tarsa-
dalmi rosszallas kifejezésre juttatasaig sok olyan tényezd van, amelyek a jelzett

19 Philip Zimbardo: A Lucifer-hatds. Ab Ovo Kiad6, Budapest, 2012. Megjegyzendd, hogy a
késébbiekben szamos kritika, s6t manipulaciés vad is megfogalmazddott a stanfordi kisérlet
tervezésével és lebonyolitasaval kapcsolatban, ezekre Zimbardo professzor és masok részérdl
valasz is sziiletett, a jelen tanulmany szempontjabol ezek a problémak nem lényegbevagok.
Lasd Craig Haney — Alex Haslam — Stephen Reicher — Philip Zimbardo: Consensus Statement
on the Stanford Prison Experiment and the BBC Prison Study, 2018. https://staticl.squarespace.-
com/static/557a07d5e4b05fe7bf112c19/t/5b84796£352{53d4e6alee86/1535408496256/Consensus
Statement.pdf

2 Stephen Reicher — Alexander S. Haslam: Rethinking the Psychology of Tyranny: The BBC
Prison Study. British Journal of Social Psychology, vol. 45, no. 1, 2006, pp. 1-40.
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paradoxon ellenére az intézmények fenntartasa mellett szélnak. Mindez azon-
ban nem oldja fel a fesziiltséget az alkotmanyos demokrécia és a totalis rend-
szerként m(ikodd bortonok kozott, ami akadélyozza az Alaptorvényiink O.
cikkében irt kovetelmény megvaldsulasat: , Mindenki felelds 6nmagdért, képességei
és lehetdségei szerint koteles az dllami és kozdsségi feladatok elldtdsdhoz hozzdjdrulni.”
A felel6sség természetesen Onallo dontési lehetdséget jelent, errdl a biintetés-
végrehajtasban aligha beszélhetiink. Az allami és k6zosségi feladatok ellatasa-
hoz val6é hozzdjarulas pedig szintén korlatozott a mozgastér sz6 szerinti és
altalanos értelemben vett csokkentése miatt.

A biintetés megel0z0 szerepe

A prevenci6é korében mindenekelStt vissza kell utalni a biintetések és azok
végrehajtasanak a problémaira, hiszen a szankciok {6 rendeltetése a tarsadalmi
és egyéni megel6zés. Az elrettentd hatds a mondottak szerint enyhén szdlva
nem bizonyult hatékonynak, a reintegracios programoknak pedig egy totalis
rendszerben kell megvaldsulniuk, ami paradox.

A lényeg az, hogy a jovébeni blincselekmények elkdvetésének megakada-
lyozasa érdekében az emberi-k6z0sségi kotddések erdsitésére, a tarsadalom
értékeinek és normainak befogadtatasara kellene torekedni. Ennek jorészt az
ellenkezdje torténik. A tarsadalomra veszélyes magatartast tantsitd személye-
ket elkiilonitik, kirekesztik. Néha a sz6 legszorosabb értelmében is, de maga az
eljaras is megbélyegzi a terheltet (esetenként még a sértettet is, aminek még
nagyobb kontraproduktiv hatdsa van). A biintetési rendszer lényegénél fogva
nem tud ilyen (re)szocializacids eredményt elérni.

Ezt a paradoxont teljesen megsziintetni nem lehet, de mégis elképzelhetd
egy olyan modell, ami csokkenti a jelzett szélsdségek kozotti tavolsagot. Ebben
a korben feltétleniil emlitést érdemel John Braithwaite ,reintegrald megszégye-
nités” elmélete. O nem utasitja el a megszégyenitést mint eszkozt a prevencids
célok szolgalatdban. Ez az allaspontja szerint lehet kirekesztd (disintegrative)
vagy megtarto, reintegrald (reintegrative). Az elébbi nem csupan igazsagtalan,
de valéban kontraproduktiv, ennyiben a cimkézési elméleteknek igazuk van. A
reintegralé megszégyenités jellemzoje, hogy az egyén tiszteletét, méltésaganak
megbecsiilését a rosszallas kifejezése soran is fenntartjdk. Ennek intézményes
létezése esetén a blindzés alacsonyabb szinten marad, egyértelmiien eredmsé-
nyesen hasznalhaté tehat a kriminalitas elleni fellépésben. A reintegralé meg-
szégyenités jo példaja a csalad, ahol a sziil6k tipikusan Ggy biintetnek, hogy
ezzel a gyermeket nem idegenitik el maguktol, hanem egyidejiileg kifejezésre
juttatjdk — vagy pedig a biintetésen kiviili koriilmények kozepette jelzik —, hogy
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tovabbra is szamitanak ra, 6 tovabbra is a kis kozosség értékes tagja marad. A
jol megvalasztott biintetés Osszekapcsolja az egyént a kollektivaval. Méghozza
olyan médon, hogy a szégyen nem csupan a sajat magatartasra vonatkoztatva
jelenik meg, hanem a csoport irdnti felelésségként is. Arrdl van szd, hogy visz-
szatartd er6t jelent a ,nem hozok ratok szégyent” megfontoldsa, hiszen egy
markdnsan elkiiloniild, illetdleg megjeldlt csoport (példaul Japanban a rend-
Orok) tagjaként cselekedni egyben a kozdsség képviseletében vald eljarast jelen-
ti, legalabbis a kiilvilag szemében. Ezért igazan fontos, hogy a megszégyenités
ne kirekeszt6, hanem megtartd legyen. Az ilyen megkozelitést alkalmazd tar-
sadalmakban a blin6zés alacsony szinten marad.?!

A demokratikus tarsadalom és a kirekesztd, néha egyenesen totalis intéz-
ményekben megvalosulo biintetések kozott fesziilé ellentmondasokat a rein-
tegralé megszégyenités filozéfigjanak megfeleléen ugy lehetne oldani, ha az
elitéltek lehetOséget és biztatast kapnanak arra, hogy a meghunyaszkodason
talmenden 6nalldan is — felel@sség vallalasa mellett — részt vehessenek a tarsa-
dalmi értékek megdrzésében, s6t gyarapitasaban.

Paradoxonok a biiniild6zésben és a megel6zésben, valamint
a biintet6 igazsagszolgaltatasban

A rend0rség szervezetére és miikddésére vonatkozo szabdlyozds

A Dbiintetésekhez hasonléan a felderités, a nyomozas terén is taldlkozunk olyan
ellentmondésokkal, amelyek paradoxonnak mindsitheték. Megemlitendé min-
denekel6tt a vildg szamos orszagaban, koztitk Magyarorszagon is militarizalt
renddri szervezet és miikddés. Az ilyen modell sziikségképpen ellenségképet
tételez fel, az apparatus részérdl pedig annak megfeleld viszonyulast. A btinel-
kovetdk azonban nem ellenségek, hanem a tarsadalom tagjai, akiknek a maga-
tartdsa korrekciora szorul. A kozeg, amiben tevékenykednek, a buniild6zés
szamara partnernek tekintend6. A deliktumok dont6 tobbségét jol behatarolha-
t6 tarsadalmi kornyezetben valdsitjadk meg, az embereknek pedig elemi érdekiik
az ilyen magatartasokkal szembeni fellépés. A felderitéssel és a bliniildozéssel
valo egyiittmi(ikodés tehat a vilag legtermészetesebb dolga, az annak keretében
adott informaciok pedig a renddri eredményesség legfontosabb forrasai. Ebbdl
nem kovetkezik, hogy az egyéb lehet6ségeket (példaul leplezett eszkozok al-
kalmazasa) ki kell zarni, de az alaphangot a demokratikus jogallamisag kove-
telményeihez kell igazitani. Ha modelleket keresiink, akkor az Amerikaban, de

21 John Braithwaite: Crime, Shame and Reintegration. Cambridge University Press, New York, 1989
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masutt is jelenlévd kozosségi rendorség (community policing) tekinthet6 kivana-
tosnak, a jelzett elvekkel Osszhangban 1évének. A fogalom és a rendészet 4j
tipust megkozelitése a mult szazad utolso évtizedeiben terjedt el.

A szintén magyar szarmazasu Robert Friedmann a kovetkez8képpen hata-
rozta meg ezt az immar filozofidnak is nevezheté modellt: , A kdzdsségi renddr-
ség olyan irdnyvonal és stratégia, amely a biindzés kontrolljinak eredményesebbé és
hatékonyabbd tételét, a biindzéstél vald félelem csokkentését, az életmindséq javitdsdt, a
renddri szolgdltatdsok és a renddrség elfogadottsiginak magasabb szintre emelését
célozza a kozOsségi forrdsokra épitd proaktiv miikédéssel, a biindzést keletkeztetd ko-
riilmények megudltoztatdsa titjin. Feltételezi a renddrség megnovekedett felel6sségét, a
kozdsség nagyobb ardnyii részvételét a dontéshozatalban, tovdbbd fokozott figyelmet az
alapjogok és a polgiri szabadsdgok érvényesiilése irdnt”.?

Megjegyzendd, hogy az itt targyalt paradoxon az Egyesiilt Allamokban is
megfigyelhet6, hiszen a tarsadalmi igények és a szovetségi tamogatas ellenére
militarizalasi tendenciak jelentkeznek?, a renddri brutalitas pedig esetenként
olyan felhdborodast valt ki a jézanul gondolkod6 emberekbdl, hogy még a
renddrség, de legalabbis egyes renddri szervek felszamolasa is kovetelésként
meriil fel. Példaként emlithet6 a George Floyd halalahoz vezet6 rendéri fellépés
utani tiltakozashullam.?* Mindezek természetesen ellentétben allnak a kozdssé-
gi renddrség eszméjével, ami mind a mai napig a mondottak ellenére altalano-
san elfogadottnak tekinthet6 Amerikdban.?

A kozhatalom feladata az egyiittélés alapjainak szamité értékek kozvetitése
és a lehet&ségekhez képest azok megerdsitése volna. A renddrségnél érvénye-
siil6 parancsuralmi rend, az engedelmesség erényének a felértékelése ugyan-
ugy nem szolgalja a blintdl valo tartozkodas elémozditasat, mint a bortonélet.
A rendérség altalaban hajlik a titkossagra, a vitadk rendezésére torekvés helyett
azok hatalommal torténé eldontésére.

2 Robert R. Friedmann: Community Policing: Comparative Perspectives and Prospects. St. Mar-
tin’s Press, New York, 1992, p. 4.

2 Radley Balko: Overkill: The Rise of Paramilitary Police Raids in America. Cato Institute, Was-
hington D.C., 2006; Peter B. Kraska — Victor E. Kappeler: Militarizing American Police: The
Rise and Normalization of Paramilitary Units. Social Problems, vol. 44, no. 1, 1997, pp. 1-18.

% Anthony O'Rourke — Rick Su — Suyora Binder: Disbanding Police Agencies. Columbia Law
Review, vol. 121, no. 4, 2021, pp. 1327-1404.

% Deborah Parsons — Janine Kremling: Community Policing Today. SAGE Publications, Los
Angeles-London-New Delhi-Singapore-Washington, D.C.-Melbourne, 2020
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Mas megkozelitésben: a rendérség mint szervezet miikddhet parancsuralmi
szabalyok szerint, de ez a rendszer meg kell hogy alljon az egyes renddr szint-
jén, és nem folytatodhat a renddr versus allampolgar interakciéban. Nem vélet-
leniil véalasztotta a német renddrség azt a jelszot (ahogyan szeretné, hogy az
allampolgarok 6ket latnak): ,A renddr a baratod és segit6d”.

A rendészeti igazgatas Finszter Géza szerint harom funkcidn keresztiil valo-
sitja meg a rendeltetését:
,— a jogellenes emberi magatartdsokbol szdrmazo veszélyek megeldzésével (jelenlét,

Orkodé funkcio);
— a jogsértd tdmaddsok legitim fizikai erdszakkal torténd visszaverésével (karha-
talmi funkcid);

— az dllam biintetbjogi igényének érvényesitéséhez sziikséges el6készitd eljdrdssal,
a felderitéssel és a nyomozdssal (biiniildozé funkcio).”?s

Megjegyzendd, hogy az egyébként szélesebb korre kiterjedé miikddés valamennyi
funkcidja kozvetleniil kapcsolodhat a biincselekmények megel6zéséhez, felderité-
séhez és a birdsagi eljaras el6készitéséhez. Az els6 nyilvanvaléan nem igényel
katonai tuddst és szervezetet, hiszen a megelézés logikusan a — még — jogszerti
tarsadalmi élet rendjének a megdvasaban testesiil meg, ahhoz képest barmilyen
katonai beavatkozas csak elnyomo hatassal jarhat. A jogsértd tamadasok elharitasa
mar sziikségessé teheti egyes személyek vagy csoportok artalmatlanna tételét, ami
kétségtelentiil megkovetelheti a katonai jellegli beavatkozast. A biiniild6z6 funkcio
viszont erdsen joghoz kotott, ezért a civil hatalomgyakorlas korébe tartozik. A mar
folyamatban 1évé tamadasok visszaverése tehat az egyetlen olyan tevékenységi
kor, aminek lehet kdze a militaris felfogashoz, mtikodéshez. Ez azonban szerencsé-
re csak ritkan keriil napirendre (péld4ul terrortamadasok idején), igy a szervezet és
a tevékenység katonai alapokra helyezése egyaltaldban nem indokolt. A kétfajta —
katonai és rendészeti — tevékenység tagadhatatlanul kozelit egymashoz, egyes
esetekben kozvetleniil 6sszekapcsolédnak. Példaként emlithetok a béketeremto, de
még inkabb a békefenntartd miiveletek, ahol gyakran a hadsereg tagjai latjak el a
sziikségessé valo igazgatasi feladatokat is. A masik oldalon a ,,csapaterds” beavat-
kozasok hordozzak a katonai jelleget.

Az is tagadhatatlan, hogy jogallami demokracidkban a kozbiztonsag fenntar-
tasa és a honvédelem is az alkotmanyos rendbe illeszkedik. Mindez azonban
nem valtoztat azon a tényen, hogy az el6bbinek nem csupan szolgalnia kellene a
torvényes rendet, hanem a maga eszkozeivel el kellene mozditania. A renddr-
ség a kozhatalom latvanyos megtestesit§je. Az allomany tagjainak a magatartasa

% Finszter Géza: A renddrség joga. ORFK, Budapest, 2012, 24. o.
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nyilvanvaldan hatassal van a szolgalat teljesitésének kornyezetére. Amennyi-
ben azonban a szervezet és a miikodést meghatarozé normak nem teszik lehe-
tévé a pozitiv kisugarzast, akkor paradox mddon a kivanttal ellentétes hatast
érhet el a biliniild6z6 hatdsagok tagjainak a fellépése. Egy példa: nem szorul
bévebb bizonyitasra, hogy a jogszabalyok betartasa, illetdleg annak a rend6rok
részérdl valdé megkovetelése alapvetd kovetelmény a blinmegel6zés korében is.
Ehhez képest az 1994. évi XXXIV. torvény 12. §-dnak (2) bekezdése mind a mai
napig rogziti: , A rend6r a szolgdlati eloljaré jogszabdlysértd utasitdsinak teljesitését
[...] nem tagadhatja meg.” Kivétel, ha a kozeg blincselekményt valdsitana meg a
jogellenes parancs végrehajtasaval, de egy szabalysértés elkdvetése mar belefér
az engedelmességi szabdalyba. Ennek lényegében folytatdsa a hivatkozott tor-
vény 19. §-anak (1) bekezdése: , A jogszabdlyi elbirdsok végrehajtisit szolgdld rend-
Ori intézkedésnek - ha torvény vagy nemzetkozi megdllapodds mdsként nem rendelkezik
- mindenki koteles magdt aldvetni, és a renddr utasitdsdnak engedelmeskedni. A renddri
intézkedés sordn annak jogszertisége nem vonhato kétségbe, kivéve, ha a jogszeriitlen-
ség mérlegelés nélkiil, kétséget kizdrdan megdllapithaté.” Mondani sem kell, hogy a
jogszabalyi el6irasok végrehajtasanak a szolgalata nem azonos az intézkedés
jogszertliségével, hiszen az alkalmazas mddja is lehet torvénysértd, akar az em-
beri méltdsagot csorbitd. A {6 szabaly tehat az akar jogellenes utasitasokat tel-
jesit6 renddr akaratanak a feltétlen érvényesitése. Még a kétségbe vonas — ma-
gyarul: a vitatkozds — joga sem illeti meg az intézkedéssel érintett személyt, a
nyilvanvald jogszerfitlenség eseteit leszamitva.

A feltétlen engedelmesség katonai eredet(i kovetelménye tehat a kifejtettek
szerint a hazai jogrendben feliilirja az Alaptorvény O. szakaszdban irt, mar
hivatkozott szabalyt, amely szerint mindenki 6nmagaért felelds. Ebbdl az ko-
vetkezne, hogy a blinmegel6zés korében is az emberekben tudatosulé normak
— kozottiik a jogtisztelet — erdsitését kellene szorgalmazni. A hivatkozott ren-
delkezések azonban éppenséggel rombold szandékot tiikroznek. Az alarendelt-
ség pozicidja természetesen akadalyozza a kozhatalmi és kollektiv feladatok
teljesitéséhez val6 hozzajarulast is.

Paradoxonok a biintetdeljardsban

A Kkifejtettek utdn nem meglepd, hogy a felel6sség megallapitasanak a folyama-
taban is talalkozunk olyan jogi és tényleges helyzetekkel, amelyek paradox
kovetkezményekkel jarnak. Valdjaban onmagaban ilyennek tekinthetd, hogy az
Alaptorvény és a legfontosabb nemzetkozi normak alapjan is artatlannak tekin-
tend6 emberekkel szemben az elkdvetés megalapozott gyantija miatt folytat-
nak nyomozast, ligyészi és birdsagi eljarast. A vélelem (aminek ilyen mindségét
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is tobben vitatjdk) megdonthetd. Ez onmagaban rendben van. Az ellentmondas
ott kezddédik, hogy az eljaras ala vont személy bilindsségének a feltételezése,
vagyis a vélelem megdontésére iranyuld cselekmények alapja olyan jogkorla-
tozasokhoz vezet, amelyek késébb akkor sem reparalhatok, ha kideriil: az adott
iigyben az érintett személy valdban artatlan. A leplezett eszk6zokrol és a letar-
toztatasrol kiilon is szélunk.

Régota ismert az tigynevezett masodlagos viktimizacio jelensége. Arrdl van
sz0, hogy a blinozéssel szembeni kozhatalmi fellépés esetenként tobb kart
okoz, mint amennyit el kivan, el tud haritani. Kiilondsen a nemi erkolcs elleni
cselekmények korében, de mas deliktumok nyomozasa és elbiralasa alkalmaval
is el6fordul, hogy a sértett a torténések tobbszori felidézése, tehat atélése miatt
olyan lelki karosodast szenved el, amit még a vele szemben elkovetett tamadas
soran sem. llyen masodszori, esetenként tobbszorods aldozatta valast okozhat a
sértett kornyezetének a reagalasa, a megtamadott személy hibaztatasa, megve-
tése. Természetesen ez is fiigg a bilintet&eljaras lefolytatasanak a mikéntjét6l.”

Amint arrol sz6 volt, a masodlagos aldozatta valas problémait felismerték,
annak elkeriilésére szamos, a sértettet kimélé megoldast dolgoztak ki. Magyar-
orszagon is létezik példaul a kiilonleges banasmddot igényld személy (tehat
nem kizardlag a sértett) eljarasi védelme, ami lehet6vé teszi a pszichés sériilé-
sek jelentGs részének a kivédését. Meg kell azonban jegyezni, hogy ez egyidejti-
leg sziikségképpen korlatozza egyrészt a terhelt védekezési jogat, hiszen nem
szembesiilhet a sértettel, nem érzékelheti az aldozat reagaldsat az elhangzot-
takra, ami az altalaban iranyado kozvetlenség elvét sérti. Nem beszélve azokrol
az esetekrdl, amikor a kihallgatott személy adatai sem ismerheték meg, holott
azokbdl is lehet kdvetkeztetéseket levonni. Sértheti amellett az igazsag feltara-
sahoz f(iz6d6 érdeket is, hiszen a sértett szavahihetdségének ellendrzése meg-
nehezedik, holott a biincselekmény elszenvedése €s a passziv alanynak a ter-
helthez fiz6d6 viszonya miatt értelemszertien el6fordulhatnak tulzasok,
esetenként téves emlékkép-felidézések az aldozat részérdl.

Az itt targyalt paradoxonok jorészt a jog €s a tarsadalom kozotti kiilonbsé-
gekbdl fakadnak, ezért teljes kiiktatdsuk, az ellentmondds-mentesség elérése
lehetetlen, a fesziiltségek enyhitése azonban nem. A biintetSeljarashoz kapcso-
loddan itt az eljarasi igazsagossag (procedural justice) kovetelményének az érvé-

¥ Hans-Joachim Schneider: Viktimologie. In: Rudolf Sieverts — Hans-Joachim Schneider
(Hrsg.): Handwérterbuch der Kriminologie, Rechtsfriedensdelikte — Zwillingsforschung. Walter de
Gruyter, Berlin, 1975, S. 537.; Tim Newburn: Criminology. Willan Publishing, Uffculme—
Cullompton-Devon, 2007, p. 314.
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nyesitése hozhat javulast. Ez a fogalom arra utal, hogy az értékek (beleértve a
negativakat is) elosztasanak patikamérlegen ellendrizhetd helyességének hia-
nyaban is lehet tenni a tarsadalmi, s6t az egyéni elfogadottsag érdekében.

Az Alkotmanybirosag szerint: ,Az anyagi igazsdg érvényesiilésére éppiigy nem
biztosit (nem biztosithat) alanyi jogot az Alkotmdny, mint ahogy arra sem, hogy egyetlen
birdsdgi itélet se leqyen torvénysértd. Ezek a jogdllam céljai és feladatai, amelyek megua-
l6suldsa érdekében megfeleld — els6sorban eljdrdsi garancidkat nyiijté — intézményeket kell
létrehoznia és az érintett alanyi jogokat garantdlnia. Az Alkotmdny tehdt az anyagi igaz-
sdg érvényre juttatdsihoz sziikséges és az esetek tobbségében alkalmas eljdrdsra ad jo-
got.””8 Fokozottan igaz ez a biintet6jog alkalmazasara, ahol az esetek tGbbségé-
ben nem is lehet objektiv moédon ellendrizni, hogy sikeriilt-e a valdsaggal
egyezden feltarni a tényeket. Ezért a tiszta eljarasi igazsagossag az a mérce, ami
alapjan meg lehet itélni a kozhatalmi miikodés mindségét, tisztességét.?

Nagyon fontos, hogy az emberek az eljarason keresztiil mtikodhetnek kozre
a biintet$ igazsagszolgéltatasban. Eppen ezért kiemelkedd jelentSsége van a
veliik valé banasmoédnak, hiszen jelentds mértékben ettdl fligg az egyiittmiko-
dési (példaul feljelentési) hajlandésaguk. Az eljaro szervek: a hatosagok,
tigyészségek és birdsagok kozvetitik a jogi értékeket é€s szabalyokat, a média
utjan 1ényegében az egész lakossag iranyaba. A kozvetlen résztvevék szamara
a rendelkezésre all6 kutatasi eredmények szerint a személyes bekapcsolddas, a
dontések kialakitasara gyakorolhat6 befolyas teremti meg a lehetéséget a nor-
mak belsvé tételére. A processzus utjan, annak értékeit is elsajatitva keriilhet-
nek kozelebb az emberek az érdemi elvarasok megértéséhez. A dolog persze
nem egyszerli, de a mondottakkal 0sszhangban juthatnak el a résztvevok és
masok is a normakdvetésben odaig, ami példaul az emberdlés esetében maga-
tol értetddik: nem azért tartozkodunk a magatartasrol, mert ellenkezé esetben
megbiintetnek, hanem azért, mert a torvénytdl fiiggetleniil is elitéljitk masok
életének a kioltasat.®

A leplezett eszkdzok alkalmazdsa

Egy demokratikus tarsadalomban a nyiltsag alapkdvetelmény. Kiilonosen an-
nak a mkodésnek a korében, ami kozérdekii és kiemelkedben fontos. A blin-
1ild6z6 szervek azonban hajlamosak a tdrsadalom egészétdl valo elszigeteld-

289/1992. (I. 30.) AB hatarozat.

2 William Nelson: The Very Idea of Pure Procedural Justice. Ethics, vol. 90, no. 4, 1980, pp.
502-511.

3% Tom Tyler: Why People Obey the Law? Yale University Press, New Haven—London, 1990
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désre, ennek egyik eszkodze a titkositas.?® Az érintettek tudta nélkiil torténé
informaciogytijtés hagyomanyos renddri mddszer. Bizonyos esetekben nem is
vitathaté annak a létjogosultsaga. Ugyanakkor latni kell, hogy egyes rendsze-
rekben az ilyen miikodés hattérbe szorithatja, elnyomhatja a demokratikus
bliniildozés tarsadalmi tamogatottsagara vonatkozo kovetelményt. A lehallga-
tasok és mas hasonld mddszerek az emberekkel szembeni bizalmatlansagra
épiilnek. A dolog jellegénél fogva természetesen az érintettek altaldban nem
tudnak a titkaik kifiirkészésérdl, de a tevékenység ténye nem hallgathato el.
Paradox hatast valt ki, és egyfajta 6rdogi korhoz vezet, ha a rend6rség az em-
berekkel vald nyilt parbeszéd helyett végzi a titkos mtiveleteket.?2 Ez ugyanis a
testiilet tovabbi elszigetel6déséhez vezet, ami tovabb erdsiti a nyilt informacio-
gyUjtéssel szemben a titkos eszk6zokhoz vald folyamodas sziikségességét, ami
azutan csak felerdsiti a kozosség bizalmatlansagat, ezzel a rendérséghez fordulas
elkeriilését. Ongerjeszts folyamat. Hozza kell tenni, hogy a médszer torténelmi
hagyomanyaihoz képest robbanasszer(i valtozast hozott az informacids techni-
ka fejlédése, igy immar tomeges méretekben is sériilhet az emberek informaci-
0s onrendelkezési joga. Tudjuk persze, hogy ezek nem teljesen egyoldalt folya-
matok, a blin6zés maga is profital a technika fejlédésébdl.

A kontraproduktiv hatasok elkeriilése és az alkotmanyos (alaptorvényi) ko-
vetelmények érvényesitése céljabdl sziikséges, hogy a titkos miikodést a lehetd
legsziikebb korre szoritsuk tgy, hogy az embereknek a tajékoztatashoz valo
joga az adott tevékenység sajatossagainak a tiszteletben tartasa mellett is érvé-
nyesiiljon. Lehet példaul informaciét adni az elrendelések és alkalmazasok
szamarol, de utdlag — els6sorban az érintetteknek — az egyes eljarasokrol, azok
eredményeirdl is. Altaldnosségban egyet lehet érteni a Be. 214. §-anak (5) be-
kezdésében irt feltételekkel. Azok szerint leplezett eszkoz akkor alkalmazhatd,
ha a megismerni kivant adat elengedhetetleniil sziikséges, és mas modon nem
szerezhet6 meg, a beavatkozas nem jar aranytalan jogkorlatozassal, az infor-
macio, illetve bizonyiték megszerzése pedig valdszinlsithetd. A mondottak
alapjan kiemelked$ jelentdsége van annak, hogy a titkos eszkdzokkel elérni
kivant tudas ,mas moédon nem szerezhet6 meg”. Nincs publikalt gyakorlat
arra vonatkozdan, hogy az engedélyezék, mindenekel6tt a birdsagok, hogyan
vizsgaljak ezt a feltételt. Tény azonban, hogy van olyan alkalmazasi teriilet,
ahol csak kivételes esetben képzelhetd el ennek a kiktésnek az érvényesiilése.

3t William A. Westley: Secrecy and the Police. Social Forces, vol. 34, no. 3, 1956, pp. 254-257.
32 Patrick Toomey — Brett Max Kaufman: The Notice Paradox: Secret Surveillance, Criminal
Defendants & the Right to Notice. Santa Clara Law Review, vol. 54, no. 4, 2015, pp. 843-900.
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Paradoxonok a kriminoldgidban és a biintetd igazsagszolgaltatasban

Amint arrdl sz6 volt, a blincselekményi gyant fennallasanak a megallapita-
sara szolgalo el6készitd eljaras soran is alkalmazhatok a leplezett eszkozok. Ez
o6nmagaban logikusnak, indokoltnak tlinik, bar megjegyzendd, hogy a delik-
tumok tipikusan meghatarozott tdrsadalmi kozegben valdsulnak meg, kevés
olyan biincselekmény van, ami elkdvetése utan ne idézné el a gyanu fennalla-
sanak a megallapithatésagat. Ha pedig nem tudjuk, hogy egyaltalaban felme-
riilhet-e az elkdvetés — vagy meghatarozott személy altali végrehajtas —, akkor
a bliniildozésre rendelt szervek sziikségképpen a normal folyamatokba avat-
koznak be. Ennek soran fogalmilag is kizart, hogy mas mddon be nem szerez-
het6 adatokra, bizonyitékokra tesznek szert, hiszen nem is lehet tudni, hogy mi
utalhat btinelkdvetésre. A jogkorlatozas aranyossadga sem itélheté meg akkor,
ha arra tigy keriil sor, hogy emberek maganéletébe avatkoznak tigy, hogy még
btlincselekményi gyant sem all fenn. A titkossag tehat ebben az esetben tényle-
gesen a kontroll behatolasat jelenti a tarsadalomnak a kriminalitds altal nem
érintett viszonyaiba is.

A letartéztatds paradoxonjai

Szamos olyan ellentmondas van a legstlyosabb kényszerintézkedés alkalma-
zasa korében, amelyek paradox helyzeteket okoznak. Divatos dolog azt han-
goztatni, hogy az ilyen szabadsagelvonas nem sérti az artatlansag vélelmét.
Annyiban tényleg nem, hogy a letartdztatottakat nem lehet blinosnek nevezni,
nem adjak r4juk a megbélyegz6 rabruhat, egyéb modon is megkiilonboztetik
Oket az elitéltektél. Tény viszont, hogy olyan bilincselekmény gyantja vagy
vadja miatt vannak elzarva, amit lehet, hogy el sem kovettek. Okkal nevezik
ezt a biztonsagi korlatozast elére hozott biintetésnek, ami adott esetben szo
szerint értendd. Végrehajtand6 szabadsagvesztés kiszabasa esetén ugyanis az
igy bent toltott id6 beleszamit a letdltendd penitencidba. Azt le kell vonni az
itéletben meghatarozott tartambdl, tehdt az érintett személy valdban a biinteté-
sét toltotte, mielStt azt kiszabtak volna. Csakhogy az esetek egy részében a
letartdztatott személy blindsségét egyaltalaban nem allapitjak meg, vagy leg-
alabbis nem szabnak ki végrehajtand¢ szabadsagvesztést vele szemben.

A leplezett eszk6zok hasznalatdhoz hasonloan a letartdztatasra is azt lehet
mondani: adott esetben biztonsagi okokbdl sziikség lehet ra. Az artatlansag
vélelme bizonyos mértékig magaval a meghatarozott gyanusitott elleni biinte-
teljaras meginditasaval is sériil. Az mas kérdés, hogy az alapjogok fokozott
tiszteletben tartdsa volna sziikséges a szabadsagelvonas koriilményei kozott is.
Ilyen lehet példaul a kapcsolattartas liberalizaldsa (akar ellenérzés mellett), vagy
akar intimszobdk rendelkezésre bocsatasa. Arra kellene torekedni, hogy a sziik-
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ségesség €s aranyossag elve érvényesiiljon akkor is, ha a birdsag tgy talalja, hogy
az adott személlyel szemben enyhébb kényszerintézkedés nem alkalmazhato.

A leginkabb paradoxonnak tekinthetd eset az, amikor a letartoztatast egyéni
blinmegel6zési célbol rendelik el és hajtjdk végre. Ebben az esetben ugyanis —
legaldbbis hatasat tekintve — lényegében biintetést alkalmaznak olyan cselek-
mény miatt, amit az érintett személy a hivatalos allaspont szerint sem kovetett
el. Raadasul el6fordul olyan eset is, hogy a ténylegesen alkalmazott biintetés
enyhébb, mint amit egy feltételezett hasonlé deliktum miatt kiszabhatnanak.

A kriminolégia fontos feladata a jog és a tarsadalom ellentmondésaibdl adé-
do6 paradoxonok feltardsa, kiilonosen az alapértékeket sérté kovetkezmények
elhdritasaban valé kozremuikoddés.
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Kiberbiztonsag, kiberbiinozés — Helyzetkép
a Covid-19-pandémia id6szakabadl

A tanulmdny megkisérli vdzolni a kiberbiztonsdg és kiberbiindzés aktudlis nemzetkozi,
eurdpai fejleményeit: tirgyalja az Eurdpai Bizottsdg biztonsdgi uniora vonatkozd 1ij
stratégidja alapjin meghatdrozott leguijabb irdnyvonalakat, a teljesség igénye nélkiil dt-
tekinti a pandémids iddszak fobb mérfoldkoveit a kiberbiindzés elleni kiizdelem terén,
ismerteti a budapesti egyezmény mdsodik kiegészitd jegyzdkonyvének rendelkezéseit,
érintve a 2021. évi Octopus-konferencia, tovdbbd az Internet Organised Crime Threat
Assessment (IOCTA) 2021. évre vonatkozo egyes megdllapitdsait.

Eurdpai Unid — A biztonsagi unio stratégiaja

Az Europai Bizottsag a 2020 és 2025 kozotti idészakra a biztonsdgi uniéra vonat-
kozo 4j stratégiat terjesztett el6.! A stratégia meghatdrozza azokat az eszkdziket és
intézkedéseket, amelyeket a kovetkezd 6t évben kell kidolgozni fizikai és digita-
lis kornyezetiink biztonsaganak garantalasa érdekében.

Kiemelt teriiletek:

— aterrorizmus és a szervezett biinozés elleni kiizdelem;

—  a kiberbiindzés és a hibrid fenyegetések megel6zése és felderitése;

— a kritikus infrastruktirdk védelme és reziliencidjinak névelése, a kiberbiztonsdg
elémozditasa;

— akutatasok és innovaciok tamogatasa.

A stratégia az unios szint(i fellépés négy stratégiai prioritasat hatarozza meg:?

1) 1détallo biztonsagi kérnyezet
A kritikus infrastruktardk, tovabba a nyilvanos terek védelme, kiberbiz-
tonsag, a dronokra vonatkozo szabélyozas, intézkedések.

! European Commission: Communication from the Commission on the EU Security Union
Strategy. COM(2020) 605 final. Brussels, 24.7.2020. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/-
TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/euro-
pean-security-union_hu
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2) Awiltozo fenyegetések kezelése
Kiberb(in6zés, tovabba a hibrid fenyegetések elleni kiizdelem, korszer(i
bliniild6zés, a jogellenes online tartalmak elleni kiizdelem.

3) Az eurdpaiak védelme a terrorizmussal és a szervezett biindzéssel szemben
A radikalizalddas elleni kiizdelemhez (korai felismerés, rezilienciaépités
és kivonulas, valamint rehabilitacié és a tarsadalomba vald visszaillesz-
kedés) illeszkednek a hatarbiztonsagi jogszabalyok megerdsitését és a
meglévd adatbazisok jobb felhasznalasat célzd lépések. A nemzetkozi
szervezetekkel és az unién kiviili orszadgokkal vald egytittmiikodés szin-
tén kulcsfontossagu a terrorizmus elleni kiizdelemben, példaul a terro-
rizmusfinanszirozas valamennyi forrasanak felszamolasa érdekében.?

4) Erds biztonsdgi 6koszisztéma
A kormanyoknak, a bliniild6z6é hatésagoknak, a vallalkozasoknak, a
szocidlis szervezeteknek és az Eurdpaban él6 polgaroknak kozos felel6s-
ségiik a biztonsag erdsitése.

A Kkészségek és a fokozott tudatossag mind a biniild6zés, mind a polgarok
szamara elény0s lehet. Még a biztonsagi fenyegetésekre és az elleniik valo
kiizdelem mddjara vonatkozé alapvet6 ismeretek is érzékelhet6 hatast gyako-
rolhatnak a tarsadalom reziliencigjara.

A szolgaltatok altali a kibertamadasok lekiizdéséhez biztositott védelem
mellett sziikség van a kiberbtindzés kockazataival kapcsolatos tudatossag no-
velésére és a kibertdamadasokkal szembeni védelemhez sziikséges alapkészsé-
gek elsajatitasara is.

3 A szervezett blin6zés és kiberbtincselekmények kapcsolatardl 1asd részletesen Gyaraki Réka: A
kiberbtincselekmények megjelenése és helyzete napjainkban — Kiilonos tekintettel a szervezett
blinzéssel kapcsolatos kérdésekre. In: A bifniigyi tudomdnyok és az informatika. PTE AJK-MTA
TK, Pécs—Budapest, 2019, 83-103. o. A kiberterrorizmus jelenségével, a kiberterrorista magatarta-
sok biintetdjogi megitélésének vizsgalataval részletesen foglalkozik Béczné Neparaczki Anna
Viktéria: A kiberterrorizmus biintet$ anyagi jogi megitélése. Ugyészek Lapja, 2020/1., 71-85. o.;
illetve Dornfeld Laszlé: Kiberterrorizmus — A jov6 terrorizmusa? In: Mezei Kitti (szerk.): A biin-
iigyi tudomdnyok és az informatika. PTE AJK-MTA TK, Budapest-Pécs, 2019, 46-63. o.; valamint
Szab¢ Imre: Az informatikai terrorizmus veszélyei. Beliigyi Szemle, 2011/2., 5-20. o.
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FOobb mérfoldkovek a kiberbiin6zés elleni kiizdelem terén
a Covid-19-pandémia alatt (2019-2021)

+A jovében minden biincselekménynek lesz informdcidétechnolégiai vonzata.”
(Octopus-konferencia, 2019)*

Alapuvetések

Az Eurdpai Uniodban jelenleg tobb mint tizmillidrd (2024-re kb. 22 milliard)
Osszekapcsolt digitalis eszkoz van (, Internet of Things”: dolgok, avagy eszkdzok
internete). A mai informaciés® és kommunikacids technoldgiai rendszerek
ugyanakkor sulyos karokat szenvedhetnek biztonsagi események (példaul
tizemzavarok, virusok) miatt.6 A kibertamadasok becslések szerint éves szinten
ma mar évi 600 milliard dollaros kart okoznak globalisan (2014-ben ez 445 mil-
liard dollar volt).” Az elmult évek tapasztalatai alapjan minden szinten szoro-
sabb egyiittmtikddésre van sziikség a biztonsag terén.

A 2020-ban kirobbant koronavirus okozta vilsdg az eurdpai biztonsagot is el6-
térbe helyezte:

— tesztelte Europa kritikus infrastruktirajanak ellenallé képességét;

— avalsaghelyzetekre valo felkésziiltséget; és

— avalsagkezelési rendszereket.

A pandémia alatt megsokasodtak az egészségiigyi intézmények elleni kiber-
tamadasoks, e jelenség is megmutatta, mennyire fontos az infrastruktarak vé-

4 Octopus 2019: Cooperation against Cybercrime, 20—22 November 2019, Council of Europe,
Strasbourg, France. https://www.coe.int/en/web/cybercrime/octopus-interface-2019

5 Az informdciés tarsadalomrol 1asd bévebben Jobbagy Szabolcs: Az informécids tarsadalom, az
informatika és a tavkozlés konvergencidja. Mult, jelen, jov6. Hadmérndk, 2009/1., 184-196. o.

¢ Simon Béla: Az EU rendészeti szerveinek egyiittmiikodése a kiberb(inozés ellen. Nemzetbiz-
tonsagi Szemle, 2018/4., 21-47. o.

7 James Lewis: Economic Impact of Cybercrime — No Slowing Down. CSIS, 2018. https://csis-
website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/economic-impact-cybercrime.pdf

8 2020 &szén Németorszagban kdvetkezett be az els6 olyan dokumentdlt klinikai ellatasi ese-
mény, amely halalos kimenetellel jart, és kozvetlen Osszefiiggésbe hozhato egy zsarolovi-
rus-tamadassal. A Diisseldorfi Egyetemi Kérhazat egy DoppelPaymer zsarolovirussal tdamadtak
meg. A ransomware-t hasznald, nem egészségiigyi szektorra specializalédott kiberb(in6zdi
csoport eredetileg az egyetemet szandékozott megtamadni, azonban ,félrement” a tdmadas,
amely miatt 2020. szeptember 11-én leallt az egyetemi kdérhdz siirg6sségi osztalya. A beérkezd
kritikus allapoti beteget a leallas miatt a harminckét kilométerre levé wuppertali korhazba
kellett volna szallitani, ami az azonnali ellatast egy oraval késleltette, ezt a beteg mar nem élte
tal. A haldleset miatt ismeretlen tettes ellen nyomozast inditottak a német hatdsagok. Lasd
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delme.? Ez is fontos szerepet jatszott abban, hogy amikor az Eurépai Unidé 2020
decemberében a digitalis tér atfogd megujitasara hirdetett programot, akkor a
programcsomag két jogszabdlytervezete (a digitalis szolgaltatasokrdll® és a
digitalis piacrol') mellett atfogd koncepciot terjesztett el a mind veszélyezte-
tettebbnek szamitd kiberdomén hatékony védelmére is.!2

Néhany mérfoldké az elmiilt harom évbdl (2019-2021)

Az Eurépai Tanacs 2019. dprilis 17-én rendeletként elfogadta az ugynevezett
kiberbiztonsdgi jogszabdlyt (Cybersecurity Act), amely tobbek kozott bevezeti az

Eurépai Uni6s Kiberbiztonsagi Ugyndkséget, amely bdvitett hataskorrel atveszi a
jelenlegi Eurépai Halézat- és Informacidbiztonsagi Ugynokség (ENISA) szerepét.

Az Eurodpai Tanacs 2019. mdjus 17-én 1étrehozta azt a jogszabdlyi keretet (KKBP-
hatarozat és EU tandcsi rendelet)!4, amely lehet6vé teszi az Eurépai Unié szamara,
hogy célzott korlatozd intézkedéseket vezessen be az olyan kibertamadasoktol
valo elrettentés és az azokra vald reagalas érdekében, amelyek kiilsé fenyegetést
jelentenek az EU vagy annak tagallamai szamara, beleértve a harmadik allamok
vagy nemzetkozi szervezetek ellen iranyulo kibertamadasokat is. A hatarozat a
rossz szandéku és szandékos kibertevékenységekkel szembeni k6z0s unios korla-
tozo intézkedések alkalmazhatdsagarol dont, a rendelet pedig a jelent6s hatasu
kibertamadasok esetén szankciok alkalmazasat teszi lehetévé az EU részérdl.

errdl: Palicz Tamas — Bencsik Baldzs — Szécska Miklos: Kiberbiztonsag a koronavirus idején — a
COVID-19 nemzetbiztonsagi aspektusai. Scientia et Securitas, 2021/2., 84. o.

° Nyary Gabor: A digitalis tér atfogd megujitasara hirdetett programot az EU. Ludovika cyberblog,
2020. december 18. https://www.ludovika.hu/blogok/cyberblog/2020/12/18/a-digitalis-ter-atfo-
go-megujitasara-hirdetett-programot-az-eu/

10 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/QANDA_20_2349

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_2348

12 https://hirlevel.egov.hu/2021/03/29/a-heten-olvastuk-kiberbiztonsag-2021-marcius-29/

13 Regulation (EU) 2019/881 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019
on ENISA (the European Union Agency for Cybersecurity) and on information and commu-
nications technology cybersecurity certification and repealing Regulation (EU). No 526/2013.
Official Journal of the European Union, 7.6.2019, L 151/15-69. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0881&from=EN

4 A tandcs 2019/796 hatdrozata az uniét vagy annak tagallamait fenyegetd kibertdmadasok
elleni korlatozé intézkedésekrdl. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uri-
serv:0J.L1.2019.129.01.0001.01. HUN &toc=0J:L:2019:1291:TOC; a Tanacs 2019/796 rendelete az
uniét vagy annak tagallamait fenyegetd kibertdmaddasok elleni korlatozé intézkedésekrdl.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L1.2019.129.01.0001.01. HUN-
&toc=0J:L:2019:1291.TOC
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Ez a jogszabalyi keret most elsé alkalommal teszi lehetévé az EU szamara,
hogy szankciokat vessen ki
— olyan személyekre vagy szervezetekre, akik, illetve amelyek kibertama-
dasokért vagy megkisérelt kibertdamadasokért felel6sek;
— akik, illetve amelyek pénziigyi, technikai vagy anyagi tamogatast nyuj-
tanak ilyen tamadasokhoz;
— vagy akik, illetve amelyek azokban egyéb mdédokon mtikodnek kozre.

Szankciok vethet6k ki tovabba az ilyen személyekkel és szervezetekkel kapcso-
latban all6 személyekre és szervezetekre is.

A korlatozo intézkedések személyek esetében az EU-ba vald beutazdsi tilalmat,
illetve személyek és szervezetek esetében egyarant vagyonieszkiz-befagyasztdst
foglalnak magukban. Emellett unids személyeknek és szervezeteknek tilos pénzeszkozo-
ket a jegyzékbe vett személyek és szervezetek rendelkezésére bocsitani (példaul
WannaCry, NotPetya, Operation Cloud Hopper néven ismert tamadasok).

Az Eurdpai Bizottsag eurdpai digitalis atalakuldst szorgalmaz az unidban.
2020. februdr 19-én a testiilet harom dokumentumban tette kozzé az adatkeze-
léssel és a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos stratégiajat:

— Shaping Europe’s Digital Future (Eurdpa digitalis jovéjének megtervezése)'s;

— A European Strategy for Data (Eurdpai adatstratégia)?e;

— White Paper on Artificial Intelligence — A European approach to excellence and

trust (Fehér konyv a mesterséges intelligencidrdl: a kivalosag és a bizalom
eurdpai megkozelitése)'”.

Az Eurdpai Uniés Kiberbiztonsagi Ugynokség (ENISA) 2020 dprilisdban tette
kozzé Utemterv a szamitdgépbiztonsigi-incidenskezeld csoportok és a biiniildozé, igaz-
sdgszolgaltatdsi szervek kozotti eqyiittmiikidéshez'® cim(i dokumentumat.

15 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb-
2020_en_4.pdf

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1593073685620&uri=CELEX %3 A520-20D-
C0066

17 https://ec.europa.eu/commission/future-europe/white-paper-future-europe-and-way-forward_hu
18 Roadmap on the cooperation between CSIRTS and LE. https://www.enisa.europa.eu/publi-
cations/support-the-fight-against-cybercrime-roadmap-on-csirt-le-cooperation/@@download/-
fullReport; tovabba ehhez kapcsoldddan: An overview on enhancing technical cooperation
between CSIRTs and LE. https://www.enisa.europa.eu/publications/support-the-fight-against-
cybercrime-tools-for-enhancing-cooperation-between-csirts-and-le/@@download/fullReport.
Minderrdl lasd bévebben Deres Petronella: Digitalis tér — Kiberblindzés. Aktualis helyzetkép.
In: VOké Gyorgy (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmdnyok 58. OKRI, Budapest, 2021, 63-64. o.
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Az unids vezetSk az Eurdpai Tanacs 2020. oktéberi rendkiviili iilésén a digitalis
transzformacié kérdésével is foglalkoztak. A digitalizacié egyike a Covid-19-
valsag utani unids helyreallitas két {6 pillérének, kulcsszerepe van a ndvekedés tj
formainak elémozditasaban és az EU reziliencidjanak erésitésében.

Az uni6é szamos olyan szakpolitika kialakitdsan dolgozik, amelyek hozzaja-
rulnak a digitalis transzformaciohoz, ezek koziil t¢émank szempontjabol kettd ki-
emelésre méltd:

— az unids vezet6k rdmutattak arra, hogy javitani kell az EU azon képessé-
gét, hogy megvédje magat a kiberfenyegetésekkel szemben, s ehhez igaz-
sagszolgaltatasi és bliniildozési célokbdl biztositsa az adatokhoz valé hoz-
zaférést;

— Dbiztonsagos kommunikacids kornyezetet kell teremteni; mivel egyre tobb
blin6zd hasznal fel technoldgiat a blincselekmények megtervezéséhez és
elkovetéséhez, igy a biiniild6zés soran a hatdsagok is egyre nagyobb mér-
tékben hagyatkoznak az elektronikus bizonyitékokra.

Az igazsdagszolgdltatds digitalizdcidja

Az igazsagszolgaltatas digitalizacidja arra iranyul, hogy kénnyebbé valjon az
igazsagszolgaltatds igénybevétele, javuljon az igazsagszolgaltatas hatékonysa-
ga, és az igazsagszolgaltatasi rendszerek reziliensebbé valjanak az olyan valsa-
gok idején, mint példaul a Covid-19-vilagjarvany.

A tandcs ramutatott arra, hogy jelenleg is folyamatban vannak a mestersé-
ges intelligencianak az igazsagiigyi agazatban val6 alkalmazasaval kapcsolatos
kutatasok és fejlesztések, és elismeri, hogy az javithatja az igazsagszolgaltatasi
rendszerek miikodését.

A tagallamokat 6sztonozni kell arra, hogy a birdsagi eljarasok soran alkal-
mazzanak nagyobb mértékben digitalis eszkozoket; az igazsagszolgaltatasi
agazatban fejleszteni kell a digitalis készségeket, hogy a birdk, ligyészek, igaz-
sagiigyi alkalmazottak és mas igazsagszolgaltatasi szakemberek hatékonyan,
ugyanakkor az igazsagszolgaltatasi szervekhez forduldk jogait és szabadsagait
kell6 tiszteletben tartva tudjak hasznalni a digitalis eszkozoket.

Néhany unids tagallam mar megkezdte a digitalis eszk6zok alkalmazasat az
igazsagszolgaltatas teriiletén, példaul a kdvetkezoket:

- digitalis birdsagi eljarasok lefolytatasa;

— elektronikus kommunikacié a felek kozott;

— okmanyok elektronikus tovabbitasa;
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— videdkapcsolat révén lefolytatott meghallgatas és videokonferencia al-
kalmazasa.!

Az e-CODEX-rendszer (e-igazsagiigyi kommunikacié online adatcsere révén)
egy olyan digitalis technologiai megoldas, amely lehetévé teszi a birdsagok
kozotti hatarokon atnyuld kommunikacié korszerGsitését.?? 2021. december 8-an
a tandacs elnoksége és az Eurdpai Parlament ideiglenes megallapodasra jutott az
e-CODEX-rendszerrdl sz6lo rendeletjavaslatra vonatkozdan.

Az Eurdpai Bizottsag és az Europai Kiiliigyi Szolgalat 2020 decemberében 1ij
unios kiberbiztonsdgi stratégidt terjesztett el6. A stratégia célja, hogy meger6sodjon
Eurdpa kiberfenyegetésekkel szembeni kollektiv ellenalld képessége, valamint
hogy minden polgar és vallalkozas megbizhatd szolgaltatasokat és digitalis esz-
kozoket vehessen igénybe, és ezek el6nyeit teljes mértékben ki tudja haszndlni. A
dokumentum harom teriileten konkrét intézkedési javaslatokat is megfogalmaz:

— Reziliencia, technolégiai szuverenitas és vezetd szerep.

— Operativ kapacitas kiépitése: a megel6zés, elrettentés és reagalas elGsegitése.

— A globalis és nyitott kibertér kiépiilésének és miikodésének tamogatasa.

2021. mdrcius 22-én a tanacs ugynevezett Kovetkeztetésekben (Conclusion) fog-
lalta Ossze allaspontjat az 14j kiberbiztonsagi stratégiarol.?! A dokumentum
kijeldl bizonyos intézkedési teriileteket, és azokkal kapcsolatban megbizast ad
egy masik unids testiiletnek (az Eurépai Bizottsagnak, tovabba a kiil- és bizton-
sagpolitikai fémegbizottnak) arra, hogy direkt szakpolitikai intézkedési terve-

19 A tandcs a bizonyitasfelvételre, illetve az iratkézbesitésre vonatkozo két atdolgozott rende-
letet fogadott el, amelyek célja a hatdsagok kozotti, hatarokon atnyuld informacidcsere javita-
sa a digitalizcié révén. Az Uj szabalyok célja annak Osztonzése is, hogy a bizonyitasfelvétel
soran gyakrabban alkalmazzanak vide6konferencidt vagy mas tavkozlési technoldgiat, hogy
ezéltal valamely masik tagallamban tartézkod6 tanutdl, féltdl vagy szakért6tdl is lehessen
meghallgatas atjan bizonyitékot felvenni. https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2020/11/04/digital-europe-council-adopts-new-rules-to-modernise-judicial-
cooperation-in-taking-of-evidence-and-service-of-documents/

2 Az e-CODEX-rendszer kiilénboz6 szoftverdsszetevékbdl allé csomag, amely lehetévé teszi
a nemzeti rendszerek egymassal vald dsszekapcsolasat; segitségével a felhasznaldk (vagyis az
illetékes igazsagiigyi hatosagok, a gyakorld jogaszok és a polgarok) a dokumentumokat, jogi
trlapokat, bizonyitékokat é€s egyéb informdcidkat gyorsan és biztonsagosan, elektronikus
aton kiildhetik el, illetve fogadhatjak. Az e-CODEX mar most is megteremti a hatteret az
elektronikus bizonyitékok digitalis cseréjére szolgaldé rendszerhez, valamint tdmogatja az
eurdpai nyomozasi hatarozatokkal és a biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmi-
kodés teriiletén nyujtott kolesonds jogsegéllyel kapcsolatos informacidcserét.

2 A tanacs kovetkeztetései a digitdlis évtizedre vonatkozé unids kiberbiztonsagi stratégiardl.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6722-2021-INIT/hu/pdf
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ket dolgozzon ki, konkrétan kiemelve a kovetkez6 évekre vonatkozo cselekvési
tertileteket, ahova a kiberbiztonsag eurdpai megerdsitését célzé fejlesztéseknek
koncentralniuk kell. Ezek, tobbek kozott22:

— ugynevezett biztonsdigi miiveleti kézpontok hdlozatinak létrehozasa EU-
szerte a halézatok elleni tAmadasokra utald jelek nyomon kovetésére és
eldre jelzésére;

—  koz0s kiberbiztonsdgi eqység kialakitasa;

— az unids 5G eszkiztdr intézkedéseinek alkalmazasa és végrehajtdsanak gyors
befejezése;

— az er0s titkositds fejlesztésének tamogatasa, ezaltal annak biztositasa, hogy
a bliniild6z6 és igazsagiigyi hatésagok — akar online, akar offline — gya-
korolni tudjak hataskoreiket;

— a kiberdiplomdciai eszkoztdr hatékonysaganak és eredményességének no-
velése (a rendszerszint(i hatast kibertdamadasok megel6zése és lekiizdé-
se érdekében);

— kiberhirszerzéssel foglalkozé mumnkacsoport 1étrehozasa az EU altalanos célu
hirszerz6 szervezetének (EU INTCENT) megerdsitésére;

— a nemzetkozi szervezetekkel és a partnerorszagokkal folytatott egyiitt-
miikodés megerdsitése e teriileten.

2021. aprilis 20-4n a tanacs z0ld jelzést adott a bukaresti székhelyt Kiberbiz-
tonsagi Kompetenciakdzpont létrehozasara.?

2021. aprilis 29-én nem hivatalos megallapodas sziiletett az Eurdpai Parla-
mentben az ideiglenes szabalyokrol a gyermekek online zaklatasa elleni kiizde-
lem terén.

2021. majus 17-én a kibertamadasokat illeten a tanacs tovabbi egy évvel meg-
hosszabbitotta a mar emlitett, 2019. mdjus 17-én létrehozott szankcios keretet.

2021. oktéber 19-én a tanacs Kovetkeztetéseket fogadott el a k6z0s kiberbiz-
tonsagi egységben rejlé lehetségek feltarasarol.

A tandcs 2021. december 3-dn megallapodott az 4j kiberbiztonsagi iranyelvre
vonatkozo allaspontjardl: elfogadta az EU egész teriiletén egységesen kimagas-
16 szint(i kiberbiztonsagot biztosité intézkedésekkel kapcsolatos allaspontjat.
Az intézkedések célja, hogy tovabb javuljon az allami és a maganszektor mel-

2 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/03/22/cybersecurity-council-
adopts-conclusions-on-the-eu-s-cybersecurity-strategy/

2 Eurdpai Kiberbiztonsagi Ipari, Technoldgiai és Kutatdsi Kompetenciakozpont (ECCC);
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/cybersecurity/seat-selection-cybersecurity-centre/
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lett az unio6 egészének kiberreziliencidja és a kiberbiztonsagi eseményekre valo
reagalasi képessége.*

A javaslat alapjan — annak elfogadasa utan — az 1j, NIS 2-iranyelv?® 1ép a je-
lenlegi, a halozati és informacids rendszerek biztonsagarol szoldé NIS-iranyelv
helyébe. E mddositott irdnyelv célja, hogy megsziintesse a kiberbiztonsagi ko-
vetelmények és a kiberbiztonsagi intézkedések végrehajtasa terén a kiilonboz6
tagallamok kozott fennallo eltéréseket. Az 4j iranyelv kapcsan kiemelendd,
hogy létrehozzdk az Eurdpai Kibervalsagiigyi Kapcsolattarté Szervezetek Ha-
l6zatat (EU-CyCLONe), amely Osszehangolja a nagyszabasu kiberbiztonsagi
események kezelését.

Az Eurodpai Unio jelenleg dolgozza ki az elektronikus bizonyitékok konnyebb és
gyorsabb elérését lehetévé tevd 1ij szabdlyokat. Ennek el6zményeként, az unids tag-
allamok miniszterei mar 2019 oktoberében egy olyan, az Europol égisze alatt
létrehozandé innovacios laboratdrium megalapitasardl targyaltak, amely figye-
lemmel kisérné az 1j technologiai fejleményeket és 6sztonézné az innovaciot a
belsé biztonsag teriiletén.

A szabdlyozas két jogalkotasi javaslatbol tevédik Ossze: 1) egy rendeletbd],
amely a biintet6iigybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkozo, kozlésre és
megOrzésre kotelezd eurdpai hatarozatokrol szdl, s amelynek célja, hogy gyor-
sabban hozza lehessen jutni az elektronikus bizonyitékokhoz, fliggetlentil attol,
hogy az adatokat hol taroljak; és 2) egy iranyelvbdl, amely jogi képvisel6k ki-
nevezésére kotelezné a nem az Eurdpai Unidban letelepedett, de ott szolgalta-
tasokat nyujto szolgaltatokat; e képvisel6k feladatkdrébe a hatarozatok atvéte-
le, az azoknak valé megfelelés és azok végrehajtasa tartozna.

Az EU a jelenlegi és jovébeli online és offline kockazatok kezelése érdeké-
ben tovabbi két jogszabaly megalkotasan faradozik: a haldzati és informacios
rendszerek hatékonyabb védelmét szolgald aktualizalt iranyelven, valamint a
kritikus fontossagu szervezetek rezilienciajarol szol6 1j iranyelven.

2% Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve az unid egész teriiletén egységesen
magas szintl kiberbiztonsagot biztosit6 intézkedésekrdl, valamint az (EU) 2016/1148 irdnyelv
hatélyon kiviil helyezésérél — Altalénos megkozelités. https://data.consilium.europa.eu/doc-
/document/ST-14337-2021-INIT/hu/pdf

2 A NIS 2-iranyelv meghatarozza a kiberbiztonsagikockazat-kezelési intézkedések és bejelen-
tési kotelezettségek alapjat az irdnyelv hatdlya ala tartozd valamennyi agazatra nézve, igy az
energiaiigy, a kdzlekedés, az egészségiigy és a digitalis infrastruktira teriiletén.
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A szamitdstechnikai biinézésrdl sz016 budapesti egyezményhez
csatolt masodik kiegészito jegyz6konyv

Osszefoglalds a budapesti egyezményrdl?s

Az egyezményt jelenleg 66 orszag ratifikalta. Az egyezmény célja
1) a szamitdgépes blinozéssel kapcsolatos nemzeti jogszabalyok dsszehan-
golasa;
2) e blincselekmények kivizsgalasanak tamogatasa; és
3) a nemzetkdzi egyiittmiikodés erdsitése a szamitogépes bilindzés elleni
kiizdelemben.

Az egyezmény modellként szolgal a kiberbtin6zéssel kapcsolatos nemzeti jog-
szabalyok megfogalmazasahoz, és a nemzetkozi egytlittmiikodés bazisat bizto-
sitja e teriileten (komplexen kezelve az anyagi, az eljarasjogi és a nemzetkdzi
biintetSjogi kérdéseket).

Az egyezmény bilincselekményi tipologiaja:

— Szamitastechnikai rendszer és szamitastechnikai adat hozzaférhet&sége,
sértetlensége és titkossaga elleni blincselekmények (jogosulatlan belépés;
szamitastechnikai adat, szamitastechnikai rendszer megsértése, eszko-
zokkel vald visszaélés).

— Szamitégéppel kapcsolatos biincselekmények (szamitégéppel kapcsola-
tos hamisitas, illetve csalas).

— Szamitastechnikai adatok tartalmaval kapcsolatos biincselekmények
(gyermekpornografiaval kapcsolatos blincselekmények).

— Szerz6i vagy szomszédos jogok megsértésével kapcsolatos biincselek-
mények.

— Szamitastechnikai rendszerek utjan megvaldsitott rasszista és idegen-
gyulols cselekmények.

Az egyezmény nem tartalmazott azonban tobb mas , kibertényallast”, igy példaul
a személyiség-/személyazonossag-lopast, a groomingot, a kiberterrorizmust.

Az egyezmény a szamitogépes bilincselekményekkel kapcsolatos nemzetkdzi
szabalyozas egyik kiinduldpontja, folyamatos fejlesztés alatt 4ll, az Europa Tandcs
szamos utmutatdt adott ki az egyes szakaszok értelmezésével kapcsolatban.?”

26 2004. évi LXXIX. térvény az Eur6épa Tanacs Budapesten, 2001. november 23-an kelt Szami-
tastechnikai Blindzésrdl szold Egyezményének (a tovabbiakban: egyezmény) kihirdetésérdl.
Magyar Kozlony, 11064-11096. o.

¥ Lasd tovabba Krasznay Csaba: Husz év a globdlis kiberbiintzés elleni kiizdelemben — A
Budapesti Egyezmény értékelése. Kiiliigyi Szemle, 20. (Kiilonszam), 2021, 211. o.
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Az elsd kiegészitd jeqyzdkinyv

Az egyezmény els§ kiegészitd jegyzOkonyve a szamitastechnikai rendszerek
utjan megvalositott rasszista és idegengytilolé cselekmények biintetendévé
nyilvanitasarol szol.2® Az egyezmény kiegészitd jegyz6konyve kriminalizalja a
rasszista és faji megkiilonboztetést, a bantalmazast, valamint a népirtas és az
emberiesség elleni blincselekmények tagadasat, kovetkezményeinek minimali-
zalasat, elfogadasat, illetve tdmogatasat.?

A masodik kiegészitd jegyzékonyv

Az Eurdpa Tandcs 2017 szeptemberében megkezdte a szamitastechnikai biing-
z€sr0l 52016 budapesti egyezmény misodik kiegészitd jegyzékinyvének kidolgozdsit.30
A jegyzokonyv célja, hogy meghatarozza
— a hatékonyabb kolcsonds bliniigyi jogsegély-mechanizmusra iranyulo
rendelkezéseket;
— az egyezmény egyéb részes allamainak szolgaltatdival vald kdzvetlen
egyiittmikoddésre vonatkozoé rendelkezéseket;
— a lekérdezések hatarokon atnyulo Kkiterjesztésére vonatkozd keretet és
biztositékokat.

A jegyzOkonyv szigoru biztositékokat és adatvédelmi kovetelményeket foglal
magaban. Egy ilyen megallapodas elénye abban rejlik, hogy az egész vildgon
alkalmazhatd lehet.

A budapesti egyezmény az internethasznalat nagymértékii nvekedése, a
felhSalapt szamitastechnika fejlédése és az interakcidk szinte minden formaja-
nak digitalizalédasa el6tt irédott (amikor a biliniigyi nyomozas szempontjabol
kritikus digitalis [és egyéb] bizonyitékok tilnyomo tobbsége sajat teriileti hata-
rokon beliil volt). Ezek a valtozdsok az elektronikus bizonyitékokat szinte
minden blincselekmény szamara fontossa tették — ebbdl a szempontbol az 6sz-
szes blinozést kiberblinozéssé valtoztattak, és Oridsi feladatok elé is allitottak a
blniild6zést, tobbek kozott az internet globalis jellegére figyelemmel. A bln-
cselekmények nyomozasahoz, a biintet6eljaras meginditasahoz kapcsolddo és

2 https://rm.coe.int/168008160f

2 Sorban Kinga: Az informatikai biincselekmények elleni fellépés nemzetkdzi dimenzidi.
Themis, 2015/6., 16. o.

% Elézmények: 2012-ben a feladatok elismeréseként munkacsoportot hoztak létre a kérdések
megvizsgalasara, a csoport atalakult az tgynevezett ,Cloud Evidence Group”-ba, amely
kiegészités elfogadasat javasolta egy masodik kiegészit6 jegyzOkonyv formajaban. A targya-
lasok 2017 szeptemberében kezdddtek, amelyek eredményeként 6t ideiglenes rendelkezés-
szdveget készitettek, amelyek célja a nehézségek kezelése.
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ezek szempontjabdl kardinalis szamos elektronikus bizonyitékot egyre tobb
esetben — az egyes elkdvetdk azonositasara haszndlt alapvetd eléfizetdi infor-
macioktdl kezdve az e-mailek tartalmaig — egy masik orszagban tarolnak vagy
vizsgalnak, mint ahol a blincselekményt elkovették. A bizonyitékok globaliza-
cidja tehat jelent6s feladatok elé allitja bliniild6zést.

A Budapesti Egyezmény Bizottsag — e jelenségre valaszul — egy masodik
jegyz6konyvet javasolt a budapesti egyezményhez, amelynek célja tobbek ko-
zOtt a mar emlitett nehézségek kezelése. A bizottsag az elmult évek soran ot
rendelkezés ideiglenes szovegét ismertette. (Ezekrdl a rendelkezésekrdl tobb
vitat folytattak, tobbek kozott a 2019. novemberi Octopus-konferencian?'.)

Az Eurdpai Bizottsag 2018-as jelentése megallapitotta, hogy ,az dsszes vizsgilat
tobb mint fele hatdrokon dtnyild kérelmet tartalmaz az [elektronikus] bizonyitékokhoz vald
hozzaférésrél”*2. Az allamok teriileti joghatdsaga és az adatok orszaghatarokon at
torténé mozgasanak és tarolasanak modjai jelent6s nehézségeket jelentenek a btin-
ild6zés szamara, el6fordul, hogy a biiniild6z6 szervek nem is tudhatjak, hol talal-
haté az adat vagy az adatok birtokaban 1évé és ellendrzé entitas — és igy fogalmuk
sincs arrdl, hogy hova kell fordulniuk a kérés benyujtasahoz®.

Amint az a biztonsagi uniéra vonatkozé 2020. évi unids stratégiaban, a digi-
talis évtizedre vonatkozo 2020. évi unios kiberbiztonsagi stratégiaban és a szer-
vezett blindzésre vonatkozé 2021. évi unids stratégiaban is szerepel, a bizottsag
elkotelezte magét a jegyzdkonyvrdl folytatott targyaldsok gyors és sikeres leza-
rasa mellett. Az Eurépai Parlament a digitalis évtizedre vonatkozé unios kiber-
biztonsagi stratégiardl szolo 2021. évi allasfoglalasaban szintén elismerte, hogy
le kell zarni a jegyz6konyvvel kapcsolatos munkat.

Az Eurdpai Unié Tanacsanak hatarozataval dsszhangban a bizottsag az Eu-
ropai Unié nevében részt vett a jegyzokonyvre vonatkozo targyalasokon. A
bizottsag kovetkezetesen konzultalt az unids allaspontrol a targyalassal foglal-
koz¢é tandcsi kiilonbizottsaggal.

Az Europai Parlament és az Europai Bizottsag kozotti kapesolatokrol szolo
keretmegallapodassal &sszhangban a bizottsag irasbeli jelentések és szobeli
el6adasok utjan is tajékoztatta az Eurdpai Parlamentet a targyalasok allasarol.

31 https://www.coe.int/en/web/cybercrime/octopus-interface-2019; https://itki.uni-nke.hu/hi-
rek/2019/11/26/octopus-2019-a-jovoben-minden-buncselekmenynek-lesz-informaciotechnolo-
giai-vonzata

32 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2018:0119:FIN:HU:PDF

3 https://www.crossborderdataforum.org/budapest-convention-what-is-it-and-how-is-it-
being-updated/
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A 2021. majus 28-i plendris iilésen a szamitastechnikai blindzésrol szolo
egyezmény bizottsaga sajat szintjén jovahagyta a jegyz6konyv tervezetét, és azt
elfogadas céljabol tovabbitotta az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak.

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2021. november 17-én (lasd a 2021.
évi Octopus-konferencia alcim alatt) elfogadta a jegyzdkonyvet.

A kozel négy évig tartd targyalasok és a 2021. november 17-i hivatalos jova-
hagyas utan a szamitogépes bilindzésrdl sz6l6 budapesti egyezmény 2. kiegé-
szitd jegyzokonyvét az Eurdpa Tanacs 2022. majus 12-én, Strasbourgban, a
megerdsitett egylittmiikodésrdl és az elektronikus bizonyitékok nyilvanossagra
hozatalardl sz6l6 nemzetkozi konferencia keretében nyitjak meg alairasra az

egyezmeény részes felei szamara.

A legutolsé verzid nyolc {6 rendelkezésre sszpontosit:

1) Nyelv.

2) Videokonferencia.

3) Ko6zos nyomozo csoportok és kdzos nyomozasok.

4) Az el6fizet6i informaciokhoz torténd kozvetlen hozzaférés.

5) Kiilfoldi hatdrozatok érvényre juttatasa az adatok gyors eléallitdsa
érdekében.

6) Doménnév-regisztracidval kapcsolatos informéciok kérése (UJ).

7) A tarolt szamitogépes adatokhoz torténd gyors hozzaférés vészhelyzet
esetén (U]).

8) Stirgdsségi kolcsonos jogsegély (Emergency Mutual Legal Assistance).

Noha az egyezmény és a masodik kiegészitd jegyz&konyv jelentésége a kiber-
btlincselekmények nemzetkdzi harmonizacidjanak elémozditasaban vitathatat-
lan, szamos kritika fogalmazhat6 meg az egyes rendelkezések kapcsan.3*

A 2021. évi Octopus-konferencia®

Az Octopus-projekt az Eurépa Tandcs projektje: a szamitdégépes blindzésrol szolo
egyezmény (budapesti egyezmény) részes allamainak és megfigyelSinek, egyéb
szervezeteknek, a kiberb(indzéssel foglalkoz6 szakértéknek az onkéntes hozzaja-
rulasan alapul, célja az egyezmény, annak jegyzékonyvei és a kapcsolddd elSira-

3 Lasd tobbek kozott Krasznay Csaba: i. m. 191-214. o.
% Octopus Conference 2021 — Cooperation against Cybercrime”. https://www.coe.int/en/-
web/cybercrime/octopus-interface-2021
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sok, normak végrehajtasanak tamogatasa, valamint a 2020-tdl a pandémia kévet-
kezményeként elStérbe keriilt tovabbi nehézségek kezelése.

— Az évente-masfél évente megrendezett Octopus-konferencia a vilag egyik
legnagyobb kiberbiincselekményekkel foglalkozé nemzetkodzi szakmai
rendezvénye: tobb mint szadz orszagbol érkeznek miniszterek, magas
szint(i kormanyzati képvisel6k, nemzetkozi szervezetek képviseldi, kuta-
tok, de részt veszek az informacidtechnoldgiai ipar képviseldi is, hogy e
tanacskozason megtargyaljak a kiberbiindzés és az online térben elkdvetett
visszaélések aktudlis trendjeit.

— A 2021. évi eseménynek kiilonos jelentdséget adott, hogy ebben az évben
van a szamitégépes bilindzésrél szold egyezmény (budapesti egyez-
mény) elfogadasanak huszadik évforduldja.

— A konferencian elfogadtak a dokumentum masodik kiegészitd jegyzo-
kényvét a kibovitett egyiittmiikddésrél és az elektronikus bizonyitékok
kozzétételérdl.

A 2021. évi online kozvetités(i konferencia (amelyen részt vehettem) nyiténapja
egy kiilonleges eseménnyel kezd6dott: a résztvevlket Marija Pejcinovi¢ Buric,
az Eurdpa Tanacs fétitkara és Pintér Sdndor beliigyminiszter, majd — a vilag
minden tajarol — miniszterek, f6ligyészek és mas magas rangu tisztvisel6k ko-
szontotték; a konferencian koriilbeliil szazhtisz orszag nagyjabdl ezerkétszaz
kiberblin6zési szakértdje vett részt.

A plendris nyitonap (High-level Special Event) utan két nap alatt majd htsz
szekcio, illetve workshop fogta at a kiberbiindzés valamennyi — biinteté anyagi
jogi és -eljarasjogi, kriminoldgiai, informatikai, biztonsagpolitikai — szegmensét,
magas szint(i elméleti és gyakorlati szakemberek prezentacidja, tandcskozasa
segitségével. llyen meghirdetett workshop volt tobbek kozott

— A Covid-19 és a kiberbtindzés (COVID-19 and cybercrime).

— BlnoOzés és kriptovalutak (Crime and cryptocurrencies).

— A kiberbtindzéssel kapcsolatos jogszabalyok globalis helyzete

(Global state of cybercrime legislation).

- A gyermekek szexudlis kizsakmanyolasat rogzité anyag automatizalt fel-

deritése (Automated detection of child sexual abuse materials).

— Zsarolovirusok (Ransomware).

- Kiberbtin6zés, elektronikus bizonyitékok és mesterséges intelligencia

(Cybercrime, e-evidence and artificial intelligence).

— Kapacitasépités-workshopok (Capacity-building workshops).

~ Kiberbtinozés: Aldozatok (Cybercrime: Victims).

— Kiberbtin6zés: Blinelkovetdk (Cybercrime: Offenders).
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A konferencia 0sszefoglald kovetkeztetéseiben Osztonzi az allamokat, hogy
csatlakozzanak a budapesti egyezményhez és irjak ald a masodik kiegészitd
jegyz6konyvet, amint az megnyilik aldirasara (2022. majus 12.), tovabba kiemeli,
hogy a felmeriil6 j nehézségek miatt folytatddik a megoldasok keresése pél-
daul a mesterséges intelligenciaval vagy a kriptovalutakkal3 kapcsolatban.

Néhany kiemelt , kiberfenyegetés” jellemzdi
a vilagjarvany idészakaban a 2021. évi IOCTA-jelentés
és az Octopus-konferencian elhangzottak alapjan

A kiberbiindzés nem forradalom, hanem evoliicid;
az idé muldsdval a kiberbiindzés »kibereleme« szinte minden biinézési formdba beépiil ”
(IOCTA-jelentés, 2020)

A technolégiaval ,tamogatott” blindzés folyamatosan fejlédik, mind a techno-
logiai valtozas fliggvényében, mind az 1j technoldgiakkal vald tarsadalmi in-
terakcid tekintetében.’” A Covid-19-vélsag szemléltette, hogy a bilin6z6k ho-
gyan hasznaljak ki a tarsadalom legkiszolgaltatottabb helyzetét.

A blin6zék a kiberblindzés mar 1étezé formait tigy mddositottak, hogy il-
leszkedjenek a vilagjarvany ,narrativajahoz”, a szervezett bin6z6i csoportok is
gyorsan kihaszndltdk a Covid-19-jarvany altal kivaltott valsagot, tevékenysé-
geiket és modszereiket az 4j helyzethez igazitva.

Az IOCTA-dokumentumok hangsulyozzak, hogy a Covid-19 szamos terii-
leten a mar fennallé problémak feler6sodését okozta, ezt tovabb stlyosbitotta
az otthon dolgozd emberek szamanak jelent6s novekedése.

Ugyanakkor 2020 folyaman valtozott a Covid—19 blindzésre gyakorolt hatasa,
anagyobb tudatossag csokkentette a blindzés egyes tipusainak hatasat.

% Az Eurdpai Bizottsag 2021. julius 20-an tette kozzé jogalkotasijavaslat-csomagjat, amely az EU
pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa elleni keretrendszerének megerdsitését ttizte ki célul.
Errdl lasd részletesen Csongradi Erika — Misko Judit: A pénzmosds ledldozo csillaga — dtvilagitott
kriptovalutik. https://www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek/felugyelet/dr-csongradi-erika-
dr-misko-judit-a-penzmosas-lealdozo-csillaga-atvilagitott-kriptovalutak. 2021 végén a tandcs
allaspontjdban bevezetett modositasok egyszerfisitik és pontositjdk a bizottsdg javaslatat.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14259-2021-INIT/en/pdf

% Urbas Gregor — Kim-Kwang Choo: Resource Materials on Technology-enabled Crime, Technical
and Background Paper No. 28. Australian Institute of Criminology, 2008, p. 5.
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A 2021. év bizonyiték arra, hogy amellett, hogy a 2020. évi megéllapitas (,cy-
bercrime is an evolution not a revolution”)® tovébbra is iranyad6 a hosszu (napja-

inkban is fennalld) pandémias id6szak rendkiviili koriilményei felgyorsitottik e
fejlédést:

D

2)
3)

4)

5)

a zsaroléprogram-csoportok (ransomware) tovabbra is kulcsfontossagu
fenyegetést jelentenek, az elkdvetdk egyre inkabb kihasznaljak a széles
korben elterjedt tavmunkat, otthoni munkavégzést (VPN sebezhet8sé-
gek szemmel tartasa stb.);

az online vasarlas veszélyei tovabbra is mérvaddk (adathalasz csali);

a mobilbankolas népszertiségének novekedése miatt a mobilbanki trdjaik
is jelen vannak;

a kiskortiak még tobb id6t toltenek otthon, megnétt az online grooming
(,,szexudlis becserkészés”) eléfordulasok szama, tovabba nagyobb eséllyel
készitenek és osztanak meg a kiskortak sajat magukrodl készitett anyago-
kat online (hirnév vagy anyagi haszonszerzés céljabol, avagy kényszerités
miatt);

a ransomware mijveletek inkabb a nagy értékli tamadasokra dsszpontosita-
nak: szervezetek és ,ellatasi lancok” ellen, mig az tgynevezett social
engineering tamadasok a felsé vezetSkre iranyulnak, az elkoveték egyre
konyortelenebbek és mddszeresebbek (, ransomware crews” — modern zsa-
roloprogramok), ilyen zsarolasi modszerek példaul: az aldozatok adatai-
nak kiszivarogtatasa, azok kozzétételével valo fenyegetéssel (példaul Vice
Society: azt a kett6s technikat alkalmazza, hogy nemcsak titkositja aldoza-
ta adatait, hanem azzal is fenyegetdzik, hogy nyilvanossagra hozza az el-
lopott informaciokat, ha a célpont nem fizeti ki a valtsagdijat egy megha-
tarozott hataridén beliil):

— 2021-ben a kényszeritési mdodszerek arzenalja tovabb boviilt: Gjsag-
irok, tovdbba az aldozatok {igyfeleinek, iizleti partnereinek és al-
kalmazottainak hideghivasaval (agynevezett cold-calling: adatbazi-
sokbdl jutnak személyes adatokhoz az elkdvetdk),

— emellett a leghirhedtebb zsaroléprogramok kéziil DDoS-tamada-
sokat is bevetnek az elkdvetdk aldozataik ellen, hogy nyomast
gyakoroljanak rdjuk a valtsdgdij-kovetelés teljesitése érdekében.

2021-ben ezek a modi operandik egyre népszerlibbek a befektetési csaldsokat végre-
hajté biinozdk korében is, amely az eurdpai bliniild6z6 szervek jelentése szerint
a legfontosabb fenyegetések kozé tartozik.

38 A 2021. évi IOCTA-jelentés megallapitasairdl lasd bévebben Deres Petronella: i. m. 59-63. o.
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Tobb izben el6fordul, hogy amint egy személy rajon, hogy a befektetéseit el-

lopték, a csalok ujra felveszik az aldozatokkal a kapcsolatot azzal az iiriiggyel,

hogy képviselik 6ket, tigyvédi iroddk vagy bliniild6z6 szervek nevében, és fel-

ajanljak, hogy hogy segitenek visszaszerezni a pénziiket. Ilyen befektetési csa-
lasokra példa

— a Ponzi-rendszer: egyfajta piramisjaték, ahol a korabbi befektetket az
tjonnan érkezett befektet6k pénzébdl fizetik ki, egészen a rendszer dssze-
omlasaig (ponzi-séma-gyanus altcoinok: BST, The Billion Coin, Gemcoin,
Bitconnect);

- a ,pump and dump” csalds: olyan részvénycsalds, amely soran a blindzék
altalaban kis cégek részvényeirdl olyan hamis hireket kdzolnek (példaul
spam {izenet formajaban), amelybdl az aldozatok tévesen ugy gondoljak,
emelkedni fognak az adott cég papirjai (ehhez hasonlé jellegii volt a War
on Rugs nevii szervezet altal 2021-ben , lebonyolitott akcid”).

Kovetkeztetések

D

2)

3)

4)

5)

6)

Az informacids technoldgia 1ij fejleményei az elkévetdk szdamdra is 1ij lehetdsége-
ket kinalnak, e probléma folyamatos kiizdelmet jelent a biintet&jogi rendszer
szamara, veszélyt jelent hazank nemzetbiztonsdgdra és infrastruktirdjdra.

Az ,,okoseszkozoket” és adatokat célzo 1j blincselekmények egyre gyakorib-
ba valtak, s6t a hagyomdnyos biincselekményeket is 6sztonzik az 1j (kiber-) leheto-
ségek.

A technoldgia a biindzés, a biincselekmények, valamint az igazsigszolgaltatds folyama-
tanak szinte minden aspektusit dtalakitja, szamos nehézséggel kell szembesiil-
niink a technologidval dsszefiiggd biindzés és igazsigszolgaltatds megértése soran.

A szadmitégépes blinozdk elleni hatékony kiizdelem érdekében nemzetkizi
szintii egyiittmiikodésre van sziikség (az orszagok kiberbiiniild6zésre forditott
koltségvetése csak a toredéke annak, amely az ilyen tipust blinézésben mo-
zog, ezt a hatranyt pedig csak Osszefogas révén lehet kikiiszobolni). A ki-
berbtinozéssel kapcsolatos kihivasok hatékonyabb megvalaszolasa érdekében
az informdcidk megosztisa all a stratégiai, taktikai és operativ valaszok kozép-
pontjdban a kiberb(in6zés konkrét tipusatol fliggetlentil.

Fontos, hogy a kiberbtindzés elleni kiizdelem ne csak az allamok feladata
legyen, hanem a piac szerepldi is magukénak tudjak, hiszen azok, akik a leg-
Gjabb technoldgiakat fejlesztik, rengeteget tehetnek a megel6zés és a biiniil-
dozés hatékonysaganak javitasa érdekében.

Kiemelten fontos az elektronikus bizonyitékok hatékony gytjtése, megdrzése és
atadasa.
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7)
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A hatékony reagalas tovabbi kulcselemei: a megeldzés (egyének és szervezetek
képzése), a tudatossdg és a kapacitdsépités (a blincselekmények kiilonb6z6 terii-
letein a bliniild6z6 szervek képesek lesznek megérteni és reagalni a biincse-
lekmények kiberelemére), az Europol kozods szamitdgépes bilinozés elleni
munkacsoportja (J-CAT).



SARIK ESZTER — WINDT SZANDRA

Uj képzési formak az online térben
vilagjarvany idején —
a CRITCOR-projekt tanulsagai a Covid titkrében

A tanulmdiny a CRITCOR-projekt 2021 novemberében megrendezett, A korrupcios
blincselekmények felderitési, vademelési, itélkezési gyakorlata cimii tréning
szervezése, el6készitése és megrendezése sordn szerzett tapasztalatokba kindl betekintést.
Célunk az volt, hogy orientdcids pontokat nyiijtsunk egy online képzés szervezéséhez,
tekintettel arra, hogy a Covid—19-jdrviny miatt a szakmai életiink is tobb szempontbdl a
digitalis viligba kényszeriilt. A kétnapos rendezvény lehetdséget adott arra, hogy a
renddrok, iigyészek és birdk kozdsen dolgozzanak fel korrupcios biincselekményeket tar-
talmazo jogeseteket, oly mddon, hogy az a biintetd anyagi és -eljdrdsi jogi tuddsukat
gyarapitsa, illetdleg kriminalisztikai és kriminoldgia tdjékozottsigukat fejlessze.

Tanulmanyunkban egy tréning tapasztalatairdl szamolunk be roviden, ezzel is
segitséget nyujtva azoknak, akik a jovében — a korrupcio témakorében — ter-
veznek gyakorlati szakemberek (rend6rok, ligyészek, birdk) szamara praktikus
szemlélet(i, egyidejlleg elméleti szempontbdl is megalapozott képzést tartani.
A tanulmany a CRITCOR-projekt 2021 novemberében megrendezett, A korrup-
cids biincselekmények felderitési, vademelési, itélkezési gyakorlata cim{i tréning szer-
vezése, el0készitése és megrendezése soran szerzett tapasztalatokba nyujt be-
tekintést. Osszefoglalonkban elséként a CRITCOR-projekt egészét mutatjuk be,
majd a képzésrdl, illetéleg annak — potencidlis — buktat6irdl irunk, kiilonos
tekintettel arra a koriilményre, hogy a projekt egészének megszervezését tobb
szempontbdl megnehezitette a 2021 egészét bearnyékolé Covid—19-pandémia.’

A CRITCOR-projektrdl roviden

2021. januar 1-jén indult Gtjara és 2022. marcius 31-ig tart (€s a kotet megjelenése-
kor vélhetéen mar véget is ért) az Eurdpai Unié HERCULE III program keretében
a Korrupcids kockdzat, kockdzatos korrupcio? A csekély stilyti és nagy volumenii korrupcid

1 T6bb szakirodalom is rendelkezésre all, példaul Hojcska Agnes Erzsébet: A COVID-19 jar-
vany magyarorszagi alakuldsa 2021-ben. Orvosi kényvtdrak, 2022/1., 54-61. o.
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elhatdroldsi szempontjai cim( nemzetkdzi projekt?, amelynek a szakmai iranyitasat
az Orszagos Kriminologiai Intézet latja el. A korrupcids kérdéseket elemz6, mint-
egy masfél éves programban, hazankon kiviil portugal, német, olasz, holland,
brit, lengyel, cseh és roman szakemberek vesznek részt, hogy szaktudasukkal
tamogassak és elémozditsak az egyliittm(ikddés sikeres megvalositasat.

A projekt tobb célt is ,zaszlajara tzott”. Egyrészt, feltétleniil fontosnak tar-
tottuk a korrupcidhoz kapcsolddd tudas minél szélesebb korben torténd Ossze-
gyUjtését oly mddon, hogy ezek az informaciok eredményesen kamatoztathatok
legyenek mind az elméleti, mind a gyakorlati szakemberek szdmara. Masrészt,
célul thztiik ki, hogy a hazai és kiilfoldi j6 gyakorlatok megismerése és integralt
elemzése olyan ismeretek birtokaba juttassa a szakembereket, amelyek érdemi
segitséget nyujthatnak a korrupciés biincselekmények hatékony {ildozésében,
felderitésében és az adekvat biintetSjogi eszkdzok megtalalasaban is.

A projekt arra is kivancsi, hogy miképpen viszonyul egymashoz a korrupcio6
tarsadalmi fogalma és a biintetSjog altal korrupcidként meghatarozott blincse-
lekmények kore; valamint célként fogalmazodott meg azon indikatorok megtala-
lasa, amely alapjan a kisstilti és nagy volumenti korrupcios cselekmények egy-
mastol elhatarolhatok lesznek. Fontos ugyanis tudni, hogy hol van a hatar a jog
altal megfogalmazott és {ild6zott, illetve a tarsadalom altal elfogadott, valamint —
az EU dltal — kisebb és nagyobb volumentinek mindsitett korrupcié kozott.

A projekt keretében négy szakmai rendezvényre keriilt sor:

1) A kick-off meeting (az els6 megbeszélés) keretében a résztvevok kérdo-
ivek alapjan elemezték a korrupcié fogalmat, formait, mérését, szerepldit
és nyelvezetét. A tandcskozasra 2021 marciusaban keriilt sor.3

2) A masodik workshopon (2021 juniusaban) a szakemberek a kezdé meg-
beszélés témait dolgoztak fel részletesebben és mélyrehatébban az eld-
adasok kozos elemzése révén.

2 A Korrupcios kockdzat, kockdzatos korrupcié? A csekély silyii és nagy volumenti korrupcio elhatdro-
ldsi szempontjai cimii projekt (101014783 — CRITCOR) az Eurépai Unié HERCULE III program
keretében valosul meg. https://hu.critcor.okri.hu/

3 Errél lasd bévebben Inzelt Eva — Szepcsik Regina: Beszamolé a ,,Korrupciés kockazat, koc-
kazatos korrupcié? A csekély sulyt és nagy volumenti korrupcié elhataroldsi szempontjai”
cimi projekt marciusi workshopjarol (2021. marcius 22-23.). Ugyészek Lapja, 2021/1-2., 81-84. o;
tovabba Inzelt Eva — Szepcsik Regina: Beszdmol6 a ,Korrupcios kockazat, kockazatos korrup-
ci6? A csekély sulyu és nagy volumenti korrupcid elhatarolasi szempontjai” cimi projekt juniu-
si workshopjardl. Ugyészségi Szemle, 2021/4., 52-58. o. http://www.ugyeszsegiszemle.hu/hu/-
202104/ujsag#52
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3) A projekt harmadik pillérét az a gyakorlati szakemberek szamara tartott
tréning adta, amelynek eredményeit és tanulsagait jelen beszamoldnk-
ban dolgozzuk fel.

4) A zardkonferenciara 2022. marcius 21-én és 22-én keriil sor, amely a tel-
jes projekt eredményeit igyekszik tartalmilag Osszefoglalni, hazai és
nemzetkozi szakemberek kdzremiikodésével.

Erdemes hangstlyozni, hogy a praktikus szemléletti, am atfogé elméleti tudas-
bazisra tamaszkodd projekt korantsem korlatozodik a tudomanyos megbeszé-
lésekre/konferencidkra. A nemzetkdzi program keretében egy tobb mint ha-
romszaz oldalas, online tanulmanykotet késziilt, illetve egy segédanyag a kor-
rupcios tréningrél*. A gyakorlati szakemberek — rendérok, iigyészek, birdk —
munkajat konnyitend6 tgynevezett foolkit is napvilagot lat, amely orientacios
pont lehet a korrupcids cselekmények nyomozasanal €s a nyomozasok szakmai
feltigyeleténél. A projekt égisze alatt, illetSleg azzal Osszefiiggésben két tudo-
manyos vizsgalat is zajlott az Orszagos Kriminologiai Intézetben a korrupcio,
valamint az EU pénziigyi érdekei védelmének témakorében.> A kutatasok el-
sOdlegesen az aktavizsgalat modszerére hagyatkoztak.

A nemzetkozi egyiittmiikodés bemutatasahoz hozzatartozik, hogy a projekt-
ben hozzavetbleg kétszazhetvenen vesznek részt, vagy profitdlnak valamilyen
moédon annak eredményeibdl: gyakorlati szakemberek, egyetemi oktatok, kuta-
tok. Az is vitathatatlan azonban, hogy a projekt hozadékai ennél sokkal széle-
sebb hazai és nemzetkozi kozonséget céloznak meg. A program eredményeinek
terjesztése a kiadvanyok és a kézikonyv révén valosul meg, amelyek a rend-
Orok, iigyészek, birak mindennapi munkajat segitik; egyszersmind a disszemi-
naciot a szakmai folyoiratokban publikalt tanulmanyok, valamint a projekt hon-
lapjan kozolt informaciok is elémozditjak. Munkankban a kiilfoldi kollégakon
kiviil a Legfébb Ugyészség, az Orszdgos Rendér-fékapitanysag és a Févérosi
Torvényszék szakemberei is aktiv részt vallaltak.

4 Farkas Krisztina (szerk.): Tapasztalatcsere kiilonbozd dllamok esettanulmdnyai alapjin. Tréning-
kotet. OKRI, Budapest, 2021. https://hu.critcor.okri.hu/index.php/kutatas/publikaciok

5> Ezek eredményeird], illetve a projekt egyedi jellemzdirdl lasd Barabas, Tiinde (ed.): Distin-
guishing criteria between petty and high-ranking corruption, Countries’ case studies. National Insti-
tute of Criminology, Budapest, 2021. https://hu.critcor.okri.hu/index.php/kutatas/publikaciok
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A novemberi tréning, a tréning el6késziiletei

A CRITCOR-projekt palyazatanak benyujtasanak idején a vilag és a szervezdk
nem ismerték a vilagjarvanyt. Az eredeti tervek szerint az el6bbiekben felsorolt
és bemutatott programok mindegyikére személyes részvétellel keriilt volna
sor, a Covid—19-jarvany miatt azonban mind a nyitérendezvény, mind a 2021.
juniusi tandcskozas atkeriilt az online térbe. Az online program a sziikebb ko-
i, személyes megbeszéléseknél, illetSleg a plenaris eladasoknal nem okozott
kiiléndsebb problémat, kiilondsen azért nem, mert 2021 marciusara mar mind a
kiilfoldi, mind a hazai szakemberek elegendd rutint szerezhettek az online
feliiletek kezelésében: a tanacskozasokhoz valo csatlakozas, a hozzaszolasok és
beszélgetések iranyitasa egyszertien megoldhato volt.

Egy tréning esetében azonban egészen masfajta kompetencidk sziikségesek,
mint egy (részben passzivabb, de mindenképpen , egyiranytibb”) frontalis kon-
ferencia esetén. A képzés ugyanis akkor valik hatékonnya, ha a résztvevék ma-
guk is élményszer(i tudashoz jutnak; ha a felvetésekkel kapcsolatban érdemi
vita alakulhat ki, és a csoporttagok is tobbé-kevésbé ismerik egymast, de leg-
alabbis lehetdség mutatkozik valamiféle személyes jellegti kapcsolatfelvételre is.

Az esetfeldolgozas modszerérdl is érdemes szOélni néhany szot, ami mar a
projekt tervezésekor felmeriilt a tréning egyik fontos elemeként. Az esetfeldol-
gozas mint metoédus a segité szakmaékban a tréning?®, a szupervizio része; a jogi
hivatasrendek — kiilondsen kozosen — mégis ritkan élnek e mddszerrel és annak
pozitiv hozadékaival. Holott egy konkrét {igy feldolgozasan keresztiil a biinte-
téeljaras szerepldi is sokkal konnyebben azonosithatjak a potencidlis nehézsé-
geket, problémadkat; egyszersmind a sikertelen verzidk vagy a lehetséges meg-
oldasi moédok atbeszélése dnmagaban is segitség lehet. Ebbdl kifolydlag, a
renddrok, tigyészek, birak szamara is hasznos egy-egy képzés soran a jogesetek
megyvitatdsa, azok csoportos feldolgozdsa, a tanulsagok levondsa, a szakmai
kapcsolatok épitése, mas megy€k napi rutinjanak megismerése. Ezt egészitette
ki (terveink szerint) az is, hogy az egyes hivatasrendek kozosen dolgozzak fel a
felmeriil6 kérdéseket, hiszen a korabbi tapasztalatok alapjan ennek még tobb
hozzaadott értéke van’, amelyek a meglevd biintetdeljarasi és biintetd anyagi
jogi tudast erdsitik és elésegitik a hatékonyabb, sikeresebb eljarast.

¢ Erre egy jo, agazatkdzi modszertani anyag: https://gyermekut.hu/pdf/AEMB_Modszerttani_
hatteranyag.pdf

7 Huszar Julianna — Windt Szandra: Szemléletformald tréning, avagy a renddr, az ligyész, a
biré és 6t emberkereskedelmes iigy. Ugyészek Lapja, 2020/1., 57-65. o.
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A tréning szervezésével, el6készitésével kapcsolatban tobb dilemma is felme-
rilt, amelynek egy része technikai, mas része tartalmi jellegti volt. A technikai
oldalon a megfeleld platform kivalasztasa okozott nehézséget. A Zoom feliile-
tét a résztvevok koziil — felhasznaldi szinten — tobben ismerték, illetve ez a
férum a tobb hangsavos megoldast (akar a tolmacsolas lehetdségét) is lehetdvé
tette volna, azonban ennek alkalmazdasardl le kellett mondani, tekintettel arra,
hogy adatvédelmi okokbdl ez a feliilet nem minden hivatasrend szamara volt
engedélyezett. A Microsoft-TEAMS (amely talan kevésbé népszerti és bizonyos
pontjain kevesebb attribttummal bird) online férum végsé soron megfeleld
dontésnek bizonyult: ugyanis az igynevezett plenaris el6adasok mellett, a cso-
portos bontasban torténd eszmecserét is lehet6vé tette. Ezt a koriilményt azért
tartjuk fontosnak kiemelni, mert egy a jarvany idején szervezett tréning eldké-
szitése soran figyelembe kell venni a technikai eszk6zok altal nyujtott lehetésé-
geket, és nem mellesleg azok korlatait is. A szervezéknek ugyanis oly médon
kell dsszedllitaniuk a programot, hogy ha valamilyen okbol az egyik online
rendszer ,kiesik”, az alternativ megoldas is képes legyen a tréning hatékony és
eredményes lebonyolitasahoz sziikséges funkcidkra.

A tartalmi kérdésekkel kapcsolatban megjegyzendd, hogy az eredeti elkép-
zelések értelmében, a személyes tovabbképzés esetén négy orszag jogeseteivel
ismerkedhettek volna meg a résztvevok: Magyarorszagon kiviil, Lengyelor-
szag, Romania és Olaszorszag szakemberei nyujtottak volna segitséget. A meg-
jelolt orszagokbol a kollégak (egyetemi tanarok, korrupcié elleni hatésagoknal
dolgozdk) az altaluk megfelelének vélt, feldolgozasra szant jogeseteket meg-
osztottak veliink a képzés el6tt, azzal az ambicidval, hogy azok relevans részei
a renddri-ligyészi-birdi tovabbképzésnek, illetdleg az angol és magyar nyelvi
tréninganyagoknak is. A lengyel, olasz és roman jogesetek elemzésének azon-
ban csak abban az esetben lehetett volna létjogosultsaga, ha a kiilfoldi kollégak
személyesen tudjak iranyitani a csoportokat, sziikség esetén tolmacsok segitsé-
gével. Az online platformon azonban nem nyilt lehetéség arra, hogy gy osz-
szuk fel a résztvevoket négy csoportba, hogy a csoportok mindegyikében a
szinkrontolmacsolas is megoldott legyen. Tekintettel arra, hogy a tréninget
olyan szakemberek szamara is nyitva akartuk hagyni, akik nem (vagy nem
ilyen szinten) beszélnek angolul, a tolmdcsolassal mindenképpen szamolnunk
kellett; mig azonban a személyesen megrendezett konferencidkon és tréninge-
ken a forditas id6tartamaval eldre lehet kalkulalni, addig az online térben (a
parhuzamos hangsav biztositasa nélkiil) a konszekutiv tolmacsolas roppant
iddigényes, illet6leg korantsem biztos, hogy alkalmassa teszi a hatékony kom-
munikdciot. A kiilfoldi jogesetek feldolgozasat viszont csak az adott orszag
képviselSjének szakmai iranyitasa mellett lehetett volna megoldani — minthogy
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Ok ismerik az allam biintetdjogi szabalyozasat, valamint a sajat allamuk kor-
rupcios helyzetét is —, ami tavolléti megoldasban, azonos ideji forditas mellett
nem lehetett redlis opcio.

Természetesen a jogszabalyi eltérések miatt meglévé diszkrepanciat a jelen-
1éti konferencia esetén is fel kellett volna oldani, amivel a projekt tervezésekor
szamoltunk. A kiilfoldi jogesetekkel torténé munka a korrupcids esetfeldolgo-
zasnak mas megkozelitését (ebbol kifolyolag mas konkltzidit is) hozta volna,
mint amelyek a magyar {ligyek elemzése altal megsziilettek. A lengyel, olasz és
roman biintet6iligyekbdl egyenes kovetkeztetést nem tudtunk volna levonni a
magyar nyomozasok, nyomozasfeliigyelet, illet6leg itélkezés tekintetében,
azonban ezek az eredmények sem lettek volna elhanyagolhatok. A kiilfoldi
jogesetelemzés modot adott volna arra, hogy a korrupcié biintetSjogi vonatko-
zasairol nemzetkdzi szinten is benyomasokat szerezziink, illetéleg feltarjuk a
biliniildozésben és az igazsagszolgaltatasban a korrupcioval kapcsolatban de-
tektalhato eltéréseket és azonossagokat.

Az eltéré biintetd igazsagszolgaltatasi modellek, vélhetéen kiilonbzo
konkrét megoldasokat alkalmaznak, azonban a korrupci6 kezelésének elvei és
annak elutasitottsaga azonos, még ha mas tételes jogi megoldasokat munkal-
nak is ki az egyes allamok. (A tréningen elhangzott el6adasokbdl kideriilt,
hogy differencidk mutatkoznak az aktiv és passziv vesztegetés stlyossaganak
megitélésében, valamint a befolyassal {izérkedés kérdésében is.) A nemzetkozi
Osszehasonlitas sordn a jogi megoldasokon tul képet kaphattunk volna a biin-
ildozési modszerek szinességérdl, ahogyan a renddrségi, {igyészségi hatasko-
rok megoszlasarol is. A nemzetkozi dsszehasonlitasok azonban — ahogyan az
mar mas projektekbdl, egylittmiikodésekbdl is kitlint — els6dlegesen a tagabb
fogalmi megkozelitést teszik lehetévé, azokat, amelyek kozos pontokat képez-
nek a biintetjog mezsgyéjén.8 A kriminalisztika és kriminolégia tudomanya
altal valnak atjarhatova a biintetdjog nemzetkozi kérdései, hiszen ezen diszcip-
linak azok, amelyek jelenségekben értelmezik az egyes problémakat, nem pe-
dig a tételes jog szintjén. A kiilfoldi jogesetek feldolgozasa azonban — éppen az
emlitett okokbdl — nem keriilt le projektiink napirendjérdl, hiszen azok megje-
lentek az angol nyelvi tréninganyagban, illetéleg részei voltak a 2022. marciusi
tartando zarokonferencianak is.

8 Lasd példaul a Miskolci Egyetem az EU pénziigyi érdekeivel dsszefliggésben megvalositott
projektjét: https://hercule.uni-miskolc.hu/fooldal
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Felkésziilés

Miutan véglegessé valt, hogy a tréning az online térbe , kényszeriil”, a CRITCOR-
team® — az eredeti megoldashoz képest — alternativ , tigyrendet” allitott Gssze: a
kétnapos rendezvény keretében igy lehetdség nyilt plendris eléadasok megtarta-
sara, valamint tovabbra is fontosnak éreztiik megtartani a hazai jogesetek feldol-
gozasat magyar rendorok, tigyészek és birak szamara (lasd késébb). A kiilfoldi
eseteket magyar jogesetekkel kellett tehat helyettesiteni, amelyeknek t6bb ,sz(-
rén” is 4t kellett menniiik. Az esetek kivalasztasahoz a Legfdbb Ugyészség Kiemelt,
Korrupciés és Szervezett Biindzés Elleni Ugyek Féosztdlya segitségét kértiik. Dr. Ho-
monnai Jdnos osztalyvezetd tigyész hathatos segitséget nyujtott mind a megfeleld
iigyek kivalasztasaban, mind azok , tréningkompatibilissé¢” formalasaban. Els6d-
leges szempont volt, hogy — a kutatoi etikai szabalyainak megfelelen — a feldol-
gozandd esetek kozé nem keriilhet jogerdsen le nem zart biintetSiigy. Azt is
szem el6tt kellett azonban tartani, hogy a biintetSiigyek a projekt fékuszaban
1év6 kérdéskorhoz kapesolddjanak: nevezetesen legyen az esetek kozt kisstilti és
nagyobb volumenti korrupcids iigy is. Természetesen ennek el6zetes eldontése
nem volt teljes egészében lehetséges, ami a tréning soran relevans kérdéssé is
valt: az tigyek szakemberek altal tortént , besorolasa” ugyanis nagyon eltérének
bizonyult , az enyhétdl a silyosig” tartd hatfoku skalan.1

A biintet6iigyek kivalasztasakor figyelemmel voltunk arra is, hogy (tul-
nyomo tobbségben) ne olyan esetek megvitatasara keriiljon sor, amelyeknek
nagy volt a sajtdvisszhangjuk, ez ugyanis bizonyos mértékig behatdrolta volna
az esetek (,imitalt”) megoldasat. Szempont volt ezen kiviil a rendelkezésre allo
idGkeret is: egy eset feldolgozasara ugyanis maximum kilencven perc allt a
szakemberek rendelkezésére. Tekintettel arra, hogy a biintetiigyeket a Leg-
f6bb Ugyészség Kiemelt, Korrupcids és Szervezett Blinozés Elleni Ugyek F6-
osztalya bocsatotta — természetesen anonimizalt médon — a rendelkezésiinkre,
szamitottunk arra, hogy a jogesetek komplexek és terjedelmileg hossztak lesz-
nek, még ha az tigyfeldolgozas alapjat az itéleti tényallasokra korlatoztuk is. A
tréningre eredetileg négy jogeset feldolgozasanak a szandékaval késziiltiink,
azonban a napirendben torténd valtozasok miatt csupdn harom eset megvitata-
sara keriilt sor. Erdemes e helyiitt is felhivni a figyelmet arra, hogy a program-
pontok — bizonyos tekintetben a szereplék — is az utolso percig valtoztak, igy a
szervezOk részér6l rugalmassagot igényelt a probléma megoldasa. Célszer

° A projekt vezetSje Prof. Dr. Barabas Andrea Tiinde osztalyvezetd. A részt vevé munkatar-
sakrol bovebben itt olvashatd: https://hu.critcor.okri.hu/index.php/a-projektrol/munkatarsak
10 Erre a kérdésre még visszatériink.
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emiatt torekedni arra, hogy egy tréning megrendezésekor tobb esettel késziil-
junk, mint amennyit az id6keret biztosit, mert eléallhatnak meglepetések prd
és kontra is: vagyis elmaradhat valamely el6adas (akar technikai okok miatt
vagy a jarvanyiddszakban az el6add - sajnalatos — megbetegedése miatt is);
vagy megtorténhet az, ami a CRITCOR-tréning esetében, amikor viszont egy
eset feldolgozasatodl el kell tekinteni. (Megemlitendd, hogy a negyedik el6készi-

tett eset nem veszett karba, a Tréningkétetben megismerhetd.!)

A tréningen részt vevdk kijelolését az Orszagos Rendoér-fékapitanysagtol, az
Orszagos Birdi Hivataltol és a F6varosi Torvényszéktsl és a Legfébb Ugyész-
ségrol kértiik. Harmincegy f6t jeldltek az egyes szervek, akik koziil végiil hu-
szonkilencen vettek részt a tréningen.

Miel6tt ratérnénk a tréning tanulsagaira és a szakemberek visszajelzéseinek
értékelésére, még egy relevans kérdéssel foglalkozni kell, nevezetesen a tréning
résztvevdinek csoportbeosztasaval. Azt az el6rejelzések alapjan tudta a szervezdi
garda, hogy hozzavetdleg hany személyre szamithatunk, ahogyan az egyes hiva-
tasrendek aranyat is. (Természetesen ezt elézetesen gy kérvényeztiik, hogy a
renddrség, ligyészség és a birdsag képvisel6i nagyjaban-egészében azonos
aranyban lehessenek jelen a rendezvényen.) Az azonban vitatott kérdése volt a
programnak, hogy a homogén vagy a — hivatasrendi szempontbol — heterogén
csoportok szakmai diskurzusa lenne-e a hatékonyabb, eredményesebb. Felmertilt
annak a lehetdsége, hogy az egyes hivatasrendek teljesen kiilon csoportban le-
gyenek (és a tréning végén keriiljon sor kdzos egyeztetésre), valamint a nyomo-
z0k és tigyészek Osszevonasanak opcidja is. Mindegyik megoldas mellett szoltak
volna érvek — amire bizonyos tekintetben kaptunk is reflexiot a visszajelzések
kozott —, azonban, véleményiink szerint a termékeny parbeszédet a heterogén
csoportbeosztas melletti dontés szolgélta leginkabb.

,Azt, hogy a kiilonbozd hivatdsrendek

az eljdrds mds-mds menetében milyen megldtdsok

mentén vonddnak bele ey kibontakozo biintetdeljirdsba.”
(Egy résztvevd véleménye a tréning utan)

A nyomozok, tigyészek, birdk egyiittmiikddése tobb szempontbdl is hasznos
volt. Egyrészt: ily modon lehetdség nyilt arra, hogy az egyes tigyeket a nyomo-
zas meginditasatol az itélethozatalig végigkisérjiikk, masrészt: az egyes hivatas-
rendek — egy konkrét {igy kapcsan — jobban megérthették a masik feladatkorének
nehézségeit, buktatdit. A biintetéeljaras hatdsagi szerepldi ugyanis csak részben

1 Farkas Krisztina (szerk.): i. m.
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(és bizonyos szempontbol kozvetetten) keriilnek egymassal kapcsolatba, kiilo-
ndsen a nyomozo hatdsag tagjai és a birak vannak ,egymastol tavol” egy-egy
biintet6iigy folyaman. Mig ugyanis az {igyészség — eljarasi szerepénél fogva —
hidat alkot a nyomozasi és a birdsagi szakasz kozott, a rendérség és a birosag
kapcsolata a gyakorlatban sokszor ,elenyészik”, kevés visszajelzés érkezik a
renddéroknek az eljaras befejezése utan a munkajuk hasznositasarél. Nyomoza-
si, nyomozasfeliigyeleti tevékenységiik altal az {igyészek szervesen kapcsoldd-
nak a renddérségi munkahoz, mig a vadképviselet a birdsaghoz koti dket. A
tréning egyik tanulsaga volt, hogy a korrupcids ligyekben talan a legnagyobb
hatdsugart ralatasuk az tigyészségi nyomozoknak van, akik az eljaras egészét
figyelemmel kell hogy kisérjék, egyszersmind annak aktiv részesei is. A nyo-
mozasi terv felallitasa, a leplezett eszkdzok igénybevétele csaktigy a feladatko-
ritk része, mint a bizonyitékok mérlegelése azzal a szemmel, hogy az adott
iigyben rendelkezésre allé informaciok elegenddk lehetnek-e az eredményes
vademeléshez. Ennek a gondolkodasmoédnak a megismerése nagyon fontos
hozadéka volt a tréningnek, nemcsak a szervezdk megitélése, de a résztvevék
visszajelzései alapjan is.

Osszegezve a csoportbontéas kérdését elmondhato, hogy abban az esetben,
ha az egyes hivatasrendek gondolkodasmddjanak megismerése, illetve példaul
az itélkezési vagy vademelési gyakorlat fejlesztése, atgondolasa adja a tréning
elsédleges céljat, célszerlibb a homogén csoportok kialakitasa. Egy kriminalisz-
tikai, kriminolégiai jelenség alaposabb feltarasa, az atfogobb elméleti kép ki-
alakitasa, valamint a hivatasrendek kozotti kommunikacié élénkitése esetén
viszont hatékonyabb az igazsagszolgaltatasi szerepl6k kézds gondolkodasanak
serkentése heterogén csoportok létrehozasaval.

Az el6késziileteknél érdemes felhivni a figyelmet a moderatorok személyé-
nek kivalasztasara is. A korabbi elképzeléseink alapjan, azazhogy az egyes
hivatasrendek bemutathassak a sajat szempontjaikat, a négy csoportba az elmé-
leti szakember mellett'? az egyes hivatasrendek jeles munkatarsait, a korrupcio
elleni kiizdelemhez, valamint a CRITCOR-projekthez kot6dé kollégakat kér-
tiink fel.’® A felkért moderatorok szinte azonnal igent mondtak és a rovid id6
ellenére a rendelkezésiikre bocsatott esetekbdl felkésziiltek, az altalunk eloké-

12 Dr. Inzelt Eva egyetemi adjunktus, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Kar.

13 Ezuton is kdszonjiik, hogy azonnal rendelkezésiinkre alltak: dr. Laczé Adrienn birénd,
Févarosi Torvényszék, dr. Veprik Zita renddr alezredes, Csongrad-Csanad megyei Renddr-
f6kapitanysag, dr. Homonnai Janos osztalyvezets tigyész, dr. Szoboszlai-Szasz Richard f&-
osztalyvezetd, Legfébb Ugyészség.
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szitett kérdésekhez tovabbi kérdéseket és gondolatokat fliztek. Emellett a mo-
deratorok szamara dr. Hegediis Judit tanszékvezetd segitségével egy online,
4tréningvezet6i”, az aktivitast erdsitendd feladatokat bemutatd révid megbe-
szélést is szerveztiink.

A tréningrdl

A korrupcios biincselekmények felderitési, videmelési, itélkezési gyakorlata cimii tré-
ningre 2021. november 22-23-an keriilt sor. A gyakorlatias megkdzelitésti prog-
ram, az emlitett el6késziiletek utan, két nagyobb tartalmi egységbdl allt: egy-
részt, a résztvevék eldadasok formdjaban kaphattak képet a hazai és kiilfoldi
nyomozasi, korrupciémegel6zési gyakorlatokrdl, az EU pénziigyi érdekeinek
védelmérdl, valamint a megbizhatosagi vizsgalatok iligyészségi és renddrségi
gyakorlatarol; masrészt anonimizalt jogesetek feldolgozasara keriilt sor.'*

A tandcskozast dr. Barabds Tiinde osztalyvezet6 nyitotta meg, majd dr. Mis-
kolczi Barna legf6bb iigyészségi féosztalyvezeté eldadasa kovetkezett, amely
alapos attekintést nyujtott az EU pénziigyi érdekeit veszélyeztetd cselekmé-
nyekrdl, amelyek kozvetett — vagy akar kdzvetlen modon is — hatast gyakorol-
hatnak az Europai Unié integritasara. Lucia Parlato, a Palermdi Egyetem docense
az olaszorszagi korrupcios cselekmények nyomozasi eszkdzeirdl beszélt, els6d-
legesen a relevans jogszabalyi hattérre helyezve a hangsulyt; majd a lengyel
résztvevok konkrét eseteken keresztiil illusztraltak a blinmegel6zés lehetdsége-
it. A tréning masodik napjanak homlokterében a megbizhatdsagi vizsgalatok
kérdése allt: dr. Zsolnai Andrea legfébb ligyészségi osztalyvezetd iigyész a jog-
szabalyi rendelkezések feldolgozasa mellett egy gazdagon illusztralt, kozérthe-
téen megfogalmazott és gyakorlatorientalt prezentacioban tarta fel az tigyészség
feladatait a vizsgalatok vonatkozasaban, amelyet dr. Veprik Zita hasonldéan ma-
gas szintli és alapos elemzése kovetett, immar renddrségi perspektivabol. Utdbbi
két el6adas utan szamos kérdést kaptak az eléaddk, ami mar azt mutatta, hogy
a masodik napra a kollégak ,feloldédtak” az online tér ellenére is.

Az ugynevezett képzési blokkok megoszlottak a két nap kozott: mindkét
napon, az eléadasok utan keriilt sor az interaktiv programokra, az elsé nap
négy, a masodik napon harom csoportban dolgozhattak a résztvevok. (Itt is
utalnunk kell a szervezdk rugalmassagara, hiszen néhany kijelolt résztvevo
mégsem tudott a masodik nap részt venni, emiatt dontottiink végiil a csopor-

4 A tréning végleges programja itt olvashato: https://hu.critcor.okri.hu/index.php/eseme-
nyek/napirendek/78-jm-sample-data/174-trening-2021-november-22-23-online
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tok Osszevonasa mellett.) A képzés keretében a résztvevok hét-nyolc f6s cso-
portokban harom jogesetet dolgoztak fel a moderatorok — dr. Inzelt Eva (egye-
temi adjunktus, E6tvos Lordand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar), dr. Laczé Adrienn (bird, Févarosi Torvényszék), dr. Farkas Krisztina (kiren-
delt tigyész, Orszagos Kriminologiai Intézet), dr. Szoboszlai-Szdsz Richdrd (f6osz-
talyvezetd ligyész, Legfébb Ugyészség Kiemelt, Korrupcids és Szervezett Bi-
nozés Elleni Ugyek Féosztélya) és dr. Homonnai Janos (osztélyvezetd iigyész,
Legfébb Ugyészség Kiemelt, Korrupciés és Szervezett Biinozés Elleni Ugyek
Féosztalya) — iranyitasaval.'s

Az egyes ligyeket a résztvevOk fokozatosan ismerhették meg PowerPoint-
diakon: oly mddon, mintha az {igy felderitésekor egyre tobb informacié birto-
kéba jutnanak.'® A csoportok iranyitasa a moderitorok feladata volt, és a tréning
tapasztalatai azt igazoltak, hogy az esetfeldolgozas — minimum — két modera-
torral miikddik hatékonyan, igy megoszthatok a feladatok az online térben
(ugyanis itt a szokasoshoz képest is tobb dologra kell gondolni). Idedlis azon-
ban az lenne, hogy — ha mdd van ra — hdrom személy vegyen részt a csoport
munkdjanak koordinalasaban. Ebben az esetben ugyanis az egyik fél csak a
kérdezésre és a csoportmunka 0sszehangolasara, a masik a technikai kérdések-
re (és részben a tartalmi aspektusokra) tud koncentralni, mig a harmadik, fi-
gyelemmel kisérheti mind az iigy feldolgozasat, mind a csoportdinamikai kér-
déseket, és — jegyzetek készitésével — segithet a tanulsagok levonasaban, az
eredmények Osszegzésében (és nem mellesleg tartja a tobbi csoporttal a kapcso-
latot, tigyel az id6keretre).

Az esetek fokozatos megismerése tobb vonatkozasban szolgalt tanulsaggal,
amelyeknek egy része — szoros értelemben értelmezett médon — biintetdjogi és
biintetSeljarasi természeti volt. Mint emlitettiik, az {igyek kozott voltak egy-
szer(ibb és Osszetettebb esetek is: mind tényallasi, mind jogi szempontbdl. Az
tigyek nyomozasszemlélet(i, fokozatos feltarasa a nyomozé hatosagok résztve-
véi és az ligyészek szamara természetes volt, ami nem volt viszont megszokott
a birdk szamadra. A jogeseteket a moderatorok oly mddon vetitették ki, hogy az

15 Masodik nap: dr. Inzelt Eva egyetemi adjunktus, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar, dr. Laczé Adrienn biintetébir6, Févarosi Torvényszék, dr. Szoboszlai-
Szész Richard féosztalyvezetd iigyész, Legfébb Ugyészség Kiemelt, Korrupcids és Szervezett
Blinozés Elleni Ugyek Fdosztalya és dr. Homonnai Janos osztalyvezetd iigyész, Legfébb
Ugyészség Kiemelt, Korrupcids és Szervezett Blinozés Elleni Ugyek Fosztélya.

16 Az el6készités sordn az esetekbdl éppen megosztandd informaciok egy-egy didra keriiltek.
Az online tréning esetén azonban az el6adasok megosztasa a képernyén is gondot okoz(hat),
ahogy okozott is, erre szervezoként szintén érdemes felkésziilni.
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els6 szakaszban nagyon kevés informacié allt a csoporttagok rendelkezésére,
olyan informacidk, amelyekbdl a priori arrdl kellett dontést hozni, hogy a nyo-
mozas elrendelésének van-e mar 1étjogosultsaga. Szinte minden iigyben fel-
bukkant annak a kérdésnek a megvitatasa, hogy meddig tart az el6készitd elja-
ras, a nyomozasnak konkrétan mely szakaszaban jarunk, sziikségesek-e fedett
nyomozasi cselekmények, és ha igen, mikor lehet idGszer(i a bir6i engedély
beszerzése. Az iigy kibontakozasa tehat ,kvazi egy tarsasjaték” szabalyainak
megfelelGen tortént, az adott dontés meghozatala — vagy annak elmulasztasa —

ugyanis érdemi hatast gyakorolt a késObbi cselekmények sorsdra; masként
fogalmazva a nyomozas, illet6leg az egész eljaras eredményességére.

~Fdleg nyomozisi és vademelési kérdésekkel foglalkoztunk,

igy kiilondsebb, birdi szemmel hasznosithaté tapasztalat nem volt.”
(Egy résztvevd véleménye a tréning utan)

Természetszertien ez a fajta: ,step by step” gondolkodasmodd sokkal inkabb
ismerésnek bizonyult a nyomozoé hatdsagok képvisel6i és az tigyészek, mint a
birak szamara. Mig ugyanis egy elméleti szakember (kutato) és egy biré mar
egy ,kész torténettel” szembesiil a munkaja soran, addig a nyomozasban részt
vevl vagy azt felligyel6 szakemberek szamara a konkrét ,torténet” kibonta-
koztatasa, felrajzolasa az els6dleges feladat; az események biintet&jogi értéke-
lése csak ez utan kovetkezhet. Vagyis: egy szakmai tréning szervezésekor, va-
lamint a feldolgozandd jogesetek Osszeallitasakor mindig figyelembe kell venni
az egyes eljdrdsrendek eltérd latdsmodjdt, Ggy azonban, hogy az eltérések ne gatol-
jak a szervezodket abban, hogy egyes személyeket vagy akar hivatasrendeket —
bizonyos tekintetben — idegen teriiletekre is kalauzoljanak.

Az kideriilt a tréning soran, hogy a legegyszertibbnek tekinthet6 iigytdl a
legbonyolultabbig vita targya volt a résztvevék kozott az egyes szereplok
bilintetéjogi szerepének megitélése (tettes, tarstettes, blinsegéd), valamint a
cselekmények biintet&jogi mindsitése. Ezekrdl a kérdésekrdl minden {igy kap-
csan élénk szakmai vita alakult ki. Egy kriminalisztikai, kriminologiai targyu
képzés soran azonban egy jogeset el6készitése soran nem feledkezhetiink meg
helyek az illetékességi szabalyok koriili vitdkat indukalhatnak, addig a biin-
cselekmény elkovetésének, valamint a nyomozasnak az iddsdvja nagyobb
dilemmakat is okozhat. Tekintettel arra, hogy Magyarorszagon — viszonylag —
gyakori a jogszabaly-moddositas, fontos, hogy a felek az eset feldolgozasakor
megallapodjanak abban, hogy az aktualis vagy a fiktiv elkdvetés id6pontjaban
hatalyban 1év6 szabalyokat tekintik mértékadonak. Az eljarasi szabalyok te-
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kintetében célszeri az adott biintetGeljaras-jogi szabalyozas alapjan gondol-
kodni, ugyanis érdemi kovetkeztetések csak ekképpen vonhatok le egy-egy
eset kapcsan.

~Nagyon érdekesnek tartottam
az esetfeldolgozdsok sordn a pontozdsos értékelést,
1-6-0s skdldn ki milyen szinttire értékelte

a korrupcids cselekményt és milyen indokokkal.”
(Egy résztvevo véleménye/észrevétele a tréning utan)

A képzés bemutatasa soran nem tekinthetiink el — a biintetSjogi hozadékok
mellett — a tréning kriminoldgiai tanulsigainak ismertetésétdl sem. A CRITCOR-
projekt egyik kiemelt célja annak a kérdésnek a feltérképezése (volt), hogy
felallithato-e egy olyan jol koriilhatarolhat6 indikatorcsoport, amely alapjan a
kisstil(i és nagy volumenti korrupcids cselekmények egymastol — egyértelmiien
— elhatarolhatéva valnak. A kérdés megvalaszolasat a projekt kezdetén egy
nemzetkdzi online kérd6iv disszeminacidjaval igyekeztiink elGsegiteni, azon-
ban fontosnak éreztiik, hogy a kétnapos tréning keretében is foglalkozzunk a
problémakorrel. Az egyes jogesetek megvitatasa igy nemcsak a biintet6jogi,
biintetSeljarasi jogi és kriminalisztikai dilemmadk felvetésére és megvitatasara
voltak alkalmasak, hanem arra is, hogy az iigyeket az tgynevezett kisstilid—
nagy horderejii korrupcioskalan rangsoroljuk. A jogesetek ilyen természeti
besorolasa nagyon tanulsagosnak bizonyult.

Ahogyan arr6l mar sz6 esett, mindharom esetet harom kiilonb6zé csoport-
ban dolgoztuk fel: a csoportok dsszetétele a tréning folyaman — természetesen —
nem valtozott. A hatékony tigyfeldolgozas miatt harom eltér6 természetii {igyet
valasztottunk ki. Az egyikben a vesztegetési Osszeg bizonyult nagyobbnak; a
masikban alacsony Osszeg mellett allampolgarsagi kérelem elfogadasaval kap-
csolatos korrupciorol volt szo; harmadikként pedig egy nagyobb sajtovisszhan-
got keltd, kozismert korrupcids cselekményt vettiink nagyitdé ald.” Noha az
iigyek el6készitése soran mind a CRITCOR-team tagjai, mind a munkankat segi-
t6 tigyészek — hozzavetbleg — azonos modon soroltak be az {igyeket a kisstilii—
nagy volumenti skalan, a tréning azt tamasztotta ala, hogy ez a fajta , rangsoro-
13s” kordntsem egyértelmii és problémamentes a kijel6lt résztvevOk szamara.

A csoportositds alapjat harom szempont adta: az elkovet6i kor jellege, a
szervezet, amelyben a biincselekményt elkovették, illetve az elény Osszege.
Azonban a felsorolt aspektusok sem voltak minden esetben elegend6ek ahhoz,

17 Az esetek itt megismerhet6k: Farkas Krisztina (szerk.): i. m.
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hogy az tigy klasszifikacidja egyértelmt legyen. (S6t, a kovetkezd eset ismere-
tében az el6z6 eset ,0sztalyozasa” is valtozott.) Kiegészité szempontként me-
riilt fel még a kozpénz felhasznalasa, illetleg az is, hogy Osszesen hany sze-
mélyt érintett a tevékenység. Az ligyészek, birak elmondtak, hogy az eset altal
veszélyeztetett jogtargy sérelmének a kérdése nem lehet kdzombods a kérdés
megitéléskor, amire kivald példa volt az allampolgarsagi kérelmekkel vald
visszaélés. E helyiitt ugyanis hidba volt a vesztegetési 0sszeg alacsony, a hamis
kérelmekre alapuld, esetlegesen sorozatos allampolgarsagi bejegyzés akar
nemzetbiztonsagi kockazatokat is magaban hordozhat.

Tanulsagként megallapithatd volt tehat, hogy az tigyek , kisstili—nagy vo-
lumenti” besoroldsa korantsem tekinthetd evidensnek, és minél tobb szempon-
tot mérlegel a jogalkalmazd, minél alaposabban ismeri a konkrét iigyet (sét,
esetleg tovabbiakat is), annal tobb aspektus keriil el8, ami tovabb bonyolitja az
eset besorolasat.

Visszajelzések a tréning utan

A plendris eléaddsokat jol kiegészitették
a kiscsoportos gyakorlati esetfeldolgozdsok.”
(Egy résztvevé véleménye/észrevétele a tréning utan)

A szakmai tovabbképzések soran a szervezOk gyakorta bizonytalanok marad-
nak azzal kapcsolatban, hogy az altaluk szervezett oktatdsi program mennyire
volt hasznos a résztvevok szamdra. Annak érdekében, hogy a program ne ma-
radjon e tekintetben sem ,elvarratlanul”, online értékel6 kérdoéiveket kiildtiink
ki a programban részt vevOk szamara. A 29 résztvevébdl 22-en adtak visszajel-
zést, illetdleg egy személy a szervezdi oldalrdl is reflektélt a kétnapos rendez-

vényre. Az alabbiakban ezeket az értékeléseket mutatjuk be.

A valaszadok 43,5 szazaléka volt ligyész, 30,4 szazaléka renddr és 26,1 sza-
zalékuk bir6, mindannyiuknak eztuiton is koszonjiik, hogy id6t szantak erre a
néhany kérdésre.

A visszajelzések — alapvetOen — a valaszadok elégedettségérdl tantskodtak.
A 23 értékeld személybdl 17-en, vagyis a résztvevok majd 74 szazaléka teljes
mértékben elégedett volt a tréning felépitésével. A tréning el6addival vald elé-
gedettség majdnem ugyanilyen mérték(i volt, mint a képzés strukturajaval:
heten értékelték ,jora”, mig 16-an kivaldra az el6adok teljesitményét.
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Az 1j informaciokrol kapott adatok mar nem bizonyultak ennyire egyne-
mtinek. A résztvevék tobb mint a fele ,jora” értékelte az Gjjonnan szerzett in-
forméacidk mennyiségét, mig 21,7 szazalék ezzel is teljes mértékben elégedett
volt; hat ember viszont — vagyis a jelenlévok 26,1 szdzaléka — csak kozepesen
tartotta informativnak a képzést. (Az tény, hogy a biintet$ anyagi és eljarasjogi
ismereteket alapnak tekintettiik és a korabbiakban ismertetettek miatt inkabb a
gyakorlatra helyeztiik a hangsulyt.)

A szervezdk szamara azonban a legfontosabb visszajelzésnek a szoveges ér-
tékelések bizonyultak. A tréningen részt vevdk leginkabb az interaktiv cso-
portmunkat ,méltattak”; a valaszaddk nagyon jonak talaltak, hogy érdemi
parbeszéd folyhatott a korrupcié kérdésérdl, és hogy valddi lehetdség nyilt a
tapasztalatcserére. A vélaszokbdl az tlint ki, hogy a szakembereknek kevés
lehetdségiik van egyes jelenségekrol, blincselekményekrdl a tobbi hivatasrend-
del érdemi (,semleges” terepen torténd) diszkussziot folytatni. Sokan emlitet-
ték, hogy hozzaadott értéket képviselt a sokféle nézépont értékelése a megbe-
sz€lések soran, valamint az esetleges nehézségek, problémak, ugyanakkor a
megoldasok feltarasa is. A korrupcios blincselekmények soran a bizonyitékok
mérlegelésének és értékelésének megismerése szintén relevansnak bizonyult a
nyomozd hatdsagok, ligyészek szamara, ahogyan a kiscsoportos megbeszélést
is hianypotlonak értékelték a résztvevdk. A szoveges valaszokban tobben ref-
lektaltak az el6adasok és a jogesetmegoldd foglalkozasok kozotti tartalmi 6ssz-
hangra is. Igy a tovabbiakra nézve javaslatként fogalmazhaté meg, hogy més
btlincselekmények, jelenségek megismerése és a kozos, sikeres fellépés érdeké-
ben keriiljon sor hasonlé modszert(i tovabbképzésekre is.

Zarszo

~Nagyon jé volt, hogy a jogeseteket renddrok,
iigyészek és birdk egyiitt oldottik meg,

igy sokféle nézpont érvényesiilt az esetek megbeszélése sorin.”
(Egy résztvevd észrevétele a tréning utan)

A 2021-es év egészében veliink volt a Covid-19-jarvany. A pandémia hatast
gyakorolt nemcsak a hétkdznapjainkra, az egészségiigyre, a kulturalis esemé-
nyekre, hanem a tudomanyos életre is. Meg kellett tanulni egyiitt élni azzal,
hogy a személyes talalkozasok elmaradtak, és a tudomanyos tanacskozasok az
online térbe keriiltek, a nemzetkozi (vagy akar a hazai) konferencidkra nem
kell ,jegyet valtanunk”, és szallast foglalnunk. Az életiink sok szempontbodl
egyszerlibbé, gyorsabba valt, a tudomany (csaktigy, mint a kultara) bekoltoz-
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hetett a ,,nappalinkba”, és a karosszékben iilve lehettiink részesei szakmai ren-
dezvényeknek. Az azonban, hogy egy konferencia vagy akar egy workshop az
online térben is sikeres legyen, rengeteg el6készitést és az alternativ megolda-
sokra is fogékony gondolkodast igényel. Noha a szervezOk és az el6készités
alapossaga csak ritkan valik lathatova, a szervezés hianyossagai hamar szemet
szurnanak a résztvevéknek az online vilagban is. S6t, megkockaztathatjuk,
hogy az internetes rendezvényeken a hibdk még inkabb nyilvanvalova valnak,
hiszen a szigoru értelemben vett szakmaisagon kiviil ezen a forumon nincsen
lehetéség a személyes egyeztetésre, a hétkoznapi kommunikaciora.

A CRITCOR-projektet mar a palyazat elkészitésétdl és beadasatol fogva vé-
gigkisérte a pandémia. Az eredeti tervek szerint a nyitdkonferencidra, a juniusi
egyeztetésre, a novemberi szakmai tréningre, valamint a zardkonferenciara
személyes jelenléttel keriilt volna sor.’® A rendezvényeket tehat — bizonyos
szempontbodl — bearnyékolta a Covid-19-jarvany, legalabbis sok tekintetben kor-
latozta 6ket. Az online térben megrendezett programok azonban sok tanulsaggal
szolgaltak, amelyeket az el6zGekben szerettiink volna — masok okuldsara — is
Osszefoglalni.

A tréning egyértelm(i tanulsaga volt, hogy a kiscsoportos munka — a megfeleld
platform megvalasztasa esetén — az online térben is kivaléan miikédik. A modera-
torok részérdl nem igényel nagyobb odafigyelést, mint a személyes jelenlét,
bizonyos tekintetben még elényoket is hordoz, hiszen mindenki egyszerre
lathaté. Raadasul egy online beszélgetésen minden résztvevd név szerint meg-
szolithatd, senki nem vonhatja ki magat a kozés munka aldl. (Ehhez természe-
tesen ratermett, hatarozott moderatorra van sziikség, aki batran bevonja a cso-
porttagokat a beszélgetésbe, és emellett szakmailag is felkésziilt.)

A képzés soran az is kidertilt, hogy a biintet6jogi, biintetGeljaras-jogi kérdések
egy-egy esettanulmany segitségével kifejezetten jol feldolgozhatok. Az tigyek
fokozatos bemutatasa alkalmas az eljarasi szakaszok megismerésére, a nyomo-
zastaktikai és -technikai dilemmak feltarasara. Ez a fajta elemzés egyidejiileg azt
is lehet&vé teszi, hogy a tételes jogi kérdések vizsgalataval parhuzamosan a tu-
domanyos szempontbol relevans problémak is gércsd ala keriilhessenek.

E helyiitt érdemes azonban arra is felhivni a figyelmet, hogy korantsem in-
differens a moderator személye/szakmai hovatartozasa a beszélgetés iranyat
tekintve. Egy interdiszciplindris €s szakmakozi konferencian nem zarhatjuk ki
annak lehet6ségét, hogy az egyes szekcidk élén a moderatorok kiilonb6z6 hiva-

8 Az eseményrdl itt lehet bévebben olvasni: https://hu.critcor.okri.hu/index.php/esemenyek-
/napirendek/78-jm-sample-data/175-final-conference-21-22-march-2022-budapest
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tasrendeket képviselnek, amibdl természetszertien eltéré szemléletméd és a
hangstlyok differencigja is fakadhat. Nem meglepd médon rendéri vagy tigyé-
szi szekciovezetés esetén a nyomozasi, vademelési kérdések valnak dominans-
sa, mig ha egy biré van a csoport élén, nagyobb eséllyel valnak relevanssa a
mindsitési problémak. Célszerli tehat a moderatorok kérdésfelvetéseinek —
alapvetd — Osszehangolasa, ami azonban nem szabad, hogy a spontan disz-
kusszid kérdra torténjen. A lendiiletes, konstruktiv parbeszéd ugyanis akkor
johet 1étre, ha a moderator sajat stilusanak megfelelGen, és szakmai prioritasai
szerint vezeti a beszélgetést. Az elméleti és gyakorlati kérdések aranyat viszont
a képzés elott egyeztetni kell, koncentralva a tréning tervezett hozadékaira.

A kétnapos rendezvény tehat — a latottak alapjan — szamos, ugynevezett
koztes, technikai tanulsaggal is szolgalt. A tréning legfontosabb hozadéka
azonban vitathatatlanul az volt (és ezt a reflexidk is alatdmasztottak), hogy a
szakembereknek nagyon nagy sziikségiik van a szakmakozi parbeszédre. Egy
biintetSeljaras csak akkor lehet eredményes, ha az eljaras minden szerepldje
hatékonyan és kivald szaktudassal, elhivatottsaggal teszi a dolgat. Az eljaras
azonban nem lehet ,maganszam”, nem lehet ,,egyéni” teljesitmény; siker csak
Osszehangolt, kozos munka esetén varhato, aminek a kulcsa a masik tevékeny-
ségének a megismerésében és elismerésében rejlik. A Kuria Polgari Kollégiu-
manak biraja elészavaban kifejti: , Az igazsigszolgdltatds sokrétii és sokszinii fo-
lyamat, igazi csapatmunka: folyamatosan torekedni kell a hatékonyabb megolddisok
megtaldlasira, az innovdciora, a technikai-digitalis fejlesztések dtvételére.”1? Reménye-
ink szerint, a CRITCOR-projekt keretében 2021 novemberében rendezett A
korrupcids biincselekmények felderitési, videmelési, itélkezési gyakorlata cim( tré-
ningje ebben nyujtott segitséget a résztvevék szamara.

19 Osztovits Andras: Az igazsagszolgaltatas sokrétii és sokszinii folyamat, igazi csapatmunka —
elindult a Birdsagi Szemle. Birdsigi Szemle, 2020. november 25. https://kuria-birosag.hu/hu/sajto/-
osztovits-andras-az-igazsagszolgaltatas-sokretu-es-sokszinu-folyamat-igazi-csapatmunka
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A biintet6jogilag értékelhet6 korrupcios
cselekmények indikatorai’

A korrupcid jelensége mindig is foglalkoztatta az embereket: felbukkant individudlis
szinten, dltaldnossdgban, de a kozéletben, politikdban tevékenykedd személyekre, majd
késobb a gazdasdgi élet szerepldire is hatdst gyakorolt. Teljesen megsziintetni még se-
hol sem sikeriilt. A cél inkdbb a jelenség visszaszoritdsa, és minél sziikebb keretek kizé
szoritdsa. Az ismertté vdlt korrupcios biincselekmények szdmit jelz8 biiniigyi statisz-
tika adatai ondlléan nem alkalmasak arra, hogy egy adott orszdg korrupcids helyzetét
tiikrozzék, ugyanakkor a biintetdjogilag relevins korrupcié mérésének elengedhetetlen
elemeként nem is hagyhato figyelmen kiviil. A hivatalos biiniigyi statisztika adatai
mellett a ldtencia mértékét is figyelembe kell venni: a statisztikai és a ldtencia mérté-
két jelz¢ adatokat egyiitt kell felhaszndlni és értelmezni, kiilonben a korrupcio mérésé-
re szolgdlo index nem képes a céljat betolteni, azaz a tényleges helyzetet tiikrozni.

Mit mérnek a korrupcids indexek?

A korrupci6 jelensége mindig is foglalkoztatta az embereket: felbukkant indi-
vidualis szinten, altalanossagban, de a kozéletben, politikaban tevékenykedd
személyekre, majd késébb a gazdasagi élet szerepldire is hatdst gyakorolt.

Az Okori gordg szerzdk jelentds, akar a mindennapi életet is befolyasold ne-
gativ tényezonek tekintették a korrupciot. Hérodotosz, Thukiididész, Xenophon és
Poliibiosz torténeti munkaibol nyilvanvald, hogy a megvesztegetés ugyanugy
létezett valamennyi altalunk ismert poliszban, amelyek szama a Kr. e. 5. sza-
zadban legalabb hétszazotven lehetett.2 Arisztophanész, Platon és Arisztotelész
irasaiban is talalkozhatunk a korrupcié jelenségének leirdsaval. Az dkori gon-
dolkoddk a normalis tadrsadalmi miikodést gatlo, és a tarsadalom egészséges
életét veszélyezteté korrupcio ellenében érveltek. A helyzet azéta sem valto-
zott. A korrupci6 a tarsadalmi miikddés velejardja, teljesen megsziintetni még
sehol sem sikertilt. A cél inkabb a jelenség visszaszoritasa, és minél sziikebb kere-

1 A tanulmény a Korrupcids kockdzat, kockdzatos korrupcio? A csekély silyii és nagy volumenii
korrupcio elhatdrolisi szempontjai cim(i, az Eurépai Unié HERCULE III programja 4ltal tAmoga-
tott projekt (101014783 — CRITCOR) keretében késziilt. (https://hu.critcor.okri.hu/)

2 Németh Gyorgy: A polisok vildga. Korona Kiado, Budapest, 1999, 10. o.
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tek kozé szoritasa. Az, hogy ezt a célt az egyes orszagokban milyen sikeresen —
vagy éppen sikerteleniil — prébaljak megkozeliteni, az utodbbi évtizedekben
politikai és gazdasagi tényez6vé valt.

A korrupcio elleni fellépés sikerességét és az egyes orszagokban tapasztal-
hatd korrupcié mértékét a korrupcié mérésével probaljak detektalni. A korrup-
cié nemzetkozi 0sszehasonlithatdsagara korrupcids indexeket dolgoztak ki. A
tobbes szam jelzi, hogy az egyes indexekkel kapcsolatban sok kérdés vetodik
fel; a korrupcié mérésére jelenleg nincs altalanosan elfogadott méréeszkoz.

Bar még a hémérséklet viszonylag egyszer(i mérésére is harom — Kelvin, Cel-
sius és Fahrenheit — skalat hasznalnak, ezek szerencsére konnyen transzformal-
hatok egymasba, igy a homérséklet barmely skalat hasznalva egyértelmiien
megallapithato. A korrupcid esetében azonban nem ilyen egyszerti a helyzet.

A korrupciés indexek

A Kkorrupciés indexek megértéséhez és Osszehasonlithatosagahoz elészor ér-
demes néhany méréselméleti alapfogalmat tisztazni.

A mérés informacioszerzés a mérés targyarol. Célja, hogy a mérés targyarol
megbizhatd és leirhat6 informaciét szerezziink. A leirhat6 informacié valami-
lyen szamszer(i értéket jelent, amit a mérés targyanak bizonyos allapotaihoz
hozzarendeliink. A kapott informaciot a mérés eredményének nevezziik.

A mérés elvégzéséhez meg kell hataroznunk a mérés targyat. Mi az, amit
mérni szeretnénk?

A korrupcid esetében mar itt jelentkeznek az elsé problémak. Minden kor-
rupcidval foglalkozd kutatas egyik alapproblémaja a korrupcié meghatarozasa.
A tarsadalomtudomanyokban a kérdéskorrel foglalkozok kozott nincs egyetér-
tés, a korrupciodra szinte annyi definicio 1étezik, ahanyan foglalkoztak a kérdés-
sel? A probléma egyik forrasa, hogy kiilonboz6 jelentéségli és nagysagrendii
tevékenységeket egyarant e fogalomba sorolhatunk be. A korrupcié megjelené-
si formai eltéro tarsadalmi elfogadottsaggal, kiilonb6z6 megitéléssel és jelentd-
séggel jellemezheték. Korrupcidrdl beszéliink akkor, amikor a renddér ,némi
juttatasért” eltekint az észlelt szabalysértés hivatalos szankcionalasatol, és kor-
rupci6 az is, amikor egy magas rangi kormanytisztvisel§ sokmillids juttatds
fejében a ,megfelel6” cégnek juttat egy nagyobb allami megrendelést. Korrup-
cidnak itélheté6 még a halapénz, a borravalo vagy a protekcid is. A politikai

3 Bo Rothstein: State-of-the-art Report on Theories and Harmonised Concepts of Corruption. Anti-
corruption Policies Revisited, 2014
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korrupciénak is szamos megjelenési formaja van; amikor korabbi vagy majdani
,,szivességek” fejében lehet képviseldi, bizottsagi helyekhez jutni, sét vannak,
akik a lobbizast is a korrupcié megjelenési formajanak tartjak.*

A Kkorrupcié pontos és egyértelm(i meghatarozasa nem csak a tudomanyos
elemzések problémaja. Fogalmi pontossag hianyaban lehetetlenné valik az
operacionalizalas, a mérhetdség hianyaban pedig nem tudjuk kovetni az eset-
leges valtozasokat vagy Osszehasonlitani az eltérd tarsadalmak korrupcids
szintjét. Amennyiben mégis megtessziik, akkor az végelathatatlan vitakhoz
vezet az eredmények értelmezésével kapcsolatban.® Rdadasul a korrupcié koz-
vetleniil kapcsolodik mas olyan politikai normativ fogalmakhoz, amelyekkel a
politikai és tarsadalmi filozofia foglalkozik, mint példaul, az igazsagossag, a
tisztesség, az egyenlGség és a partatlansag. S6t, a korrupcié kotédik a tarsada-
lomtudomany egyéb fontos fogalmaihoz, példaul a ,jo kormanyzashoz” (és a
,kormanyzas minéségéhez” (Quality of Government; QoG), és lehetetlen olyan
kifejezéseket hasznalni, mint a ,,j6” vagy a ,mindség”, anélkiil hogy valamilyen
az adott tarsadalomban érvényes normahoz ne kétnénk Gket.

A nemzetkdzi ,jo kormanyzas” és a korrupcidellenes fellépés az 1990-es
évek vége oOta sok kritikat kapott. E kritikdkban hangstlyoztak, hogy a nem-
zetkozi korrupciodellenes torekvések egy sajatos nyugati liberalis idealt képvi-
selnek, amelyek nem alkalmazhat6éak automatikusan a vildg mas orszagaiban.

. T6bb érv szdl az ilyen tipusi relativisztikus fogalmi keret ellen. Az elsé az, hogy ha
elfogadndnk a korrupcié vagy a QoG relativisztikus meghatdrozdsit, akkor hidbavalo
minden erdfeszités empirikus Osszehasonlitdsra a vildg kiilonbozd részein. Ez a gond a
korrupcio szokisos definicidjaval mint »a kozhatalommal valé magdancélii visszaéléssel«.

* Nauro F. Campos — Francesco Giovannoni: Lobbying, Corruption and Political Influence.
Public Choice, vol. 131, nos. 1-2, 2007, pp. 1-21.

5 Lasd errdl tobbek kozott Németh Erzsébet — Vargha Balint Tamés — Pélyi Katalin Agnes: Nem-
zetkdzi korrupcids rangsorok tudomanyos megbizhatosaga. Pénziigyi Szemle, 2019/3., 321-337. 0.;
Toth Istvan Janos — Hajdu Miklds: A korrupcié mérési lehetGségei — lehetséges objektiv indikato-
rok bemutatasa egy magyar példa alapjan. Magyar Tudomdny, 2018/4., 507-528. o.; Benjamin A.
Olken: Corruption Perceptions vs. corruption reality. Journal of Public Economics, vol. 93, no. 7-8,
2009, pp. 950-964.; Sandile Hlatshwayo — Anne Oeking — Manuk Ghazanchyan — David Corvino —
Ananya Shukla — Lamin Y Leigh: The Measurement and Macro-Relevance of Corruption: A Big Data
Approach. Working Paper No. 18/195. International Monetary Fund, 2018; Martin Jozsef Péter:
Kéz a kézben a lejtén. Korrupcié és sajtdszabadsag a magyar trendek tiikrében. Médiakutatd,
2019/3., 7-21. o.; Paul M. Heywood - Jonathan Rose: “Close but no Cigar”: the measurement of
corruption. Journal of Public Policy, vol. 34, no. 3, 2014, pp. 507-529.; Grant W. Walton: The limita-
tions of neoliberal logic in the anticorruption industry: Lessons from Papua New Guinea. Critne,
Law and Social Change, vol. 60, no. 1, 2013, pp. 147-164.
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Mivel a »visszaélés« normdja vagy elve nincs meghatdrozova, ez a meghatdrozds iires, és
ezdltal relativisztikus fogalmakat hiv el6 a korrupciordl.”s Ez pedig veszélyezteti,
vagy akar lehetetlenné is teszi az egyes korrupciés fogalmak alapjan végzett
mérési eredmények dsszehasonlithatdsagat.

Korrupciomeghatdrozdsok

Kozhivatal-kozpontii meghatdrozdsok: A korrupcid olyan definicidi, amelyek lénye-
gében a kozhivatal fogalmahoz és az inkumbens’ cégekre kotelez6 normaktol
vald eltérésekhez kapcsolddnak. A korrupcid, bar kiilondsen a megvesztegetés-
hez kotédik, altalanos kifejezés. Ebben a megkdzelitésben a korrupcid fogalma a
kinevezett vagy valasztott koztisztvisel6k kdzhatalmukkal maganérdekbdl tor-
ténd visszaélését takarja. Nem feltétleniil kotddik pénzmozgasokhoz.

Piackézpontii meghatdrozisok: Egy korrupt koztisztvisel? iizleti tevékenységnek
tekinti a kozhivatalt, amelynek jovedelmét igyekszik maximalizalni. A hivatal
ekkor valik ,maximalizalé egységgé”s, vagy ahogy Nathaniel Leff ramutat: ,A
korrupcio torvényen kiviili intézmény, amelyet eqyének vagy csoportok haszndlnak arra,
hogy befolydst szerezzenek a biirokrdcidban. Mint ilyen, a korrupcié 6nmagdban csak azt
jelzi, hogy azok az egyének, illetve csoportok, amelyek részt vesznek az aktusokban, na-
gyobb befolydsra tesznek szert a dontéshozatali folyamatban, mint eqyébként kellene.”

Ezek a meghatarozasok, bdr egy kicsit mas-mas nézépontbdl vizsgalddva,
de megmaradnak a hivatali korrupcié fogalomkorében. Ugyanakkor meg kell
jegyezniink, hogy a korrupcid fogalma ennél tagabban is értelmezhetd. A szak-
irodalom vizsgalja az {izleti (business to business; B2B) korrupciot!® is. Az iizleti
korrupcié olyan helyzetekben johet létre, ahol a vallalkozds menedzsmentje és
a tulajdonosi kor elkiiloniil egymastdl, vagy olyan tranzakciora akarja ravenni
az egyik fél a masikat, ami szabalyellenes vagy torvénytelen. Az tizleti korrup-

¢ Bo Rothstein: i. m. 5. o.

7 Tényleges piaci szerepld.

8 Jacob van Klaveren: Corruption as a historical phenomenon. In: Arnold J. Heidenheimer —
Michael Johnston — Victor T. LeVine: Political Corruption: A Handbook. Transaction Books,
New Brunswick, 1989, pp. 73-86.

° Nathaniel H. Leff: Economic development through bureaucratic corruption. American Beha-
vioral Scientist, no. 8, 1964, pp. 8-14.

0 Business against Corruption. A framework for action. United Nation Global Compact—
Transparency International-International Business Leaders Forum, New York, 2011; Alfredo
Del Monte — Erasmo Papagni: The determinants of corruption in Italy: Regional panel data
analysis. European Journal of Political Economy, vol. 23, no. 2, 2007, pp. 379-396.1! Steven
Sampson: The anti-corruption industry: from movement to institution. Global Crime, vol. 11,
no. 2, 2010, pp. 261-278.
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cid karos lehet a vallalat tulajdonosai, vagy akar az egész tarsadalom szamara.
Sokféle format Olthet, a kozvetlen anyagi juttatasoktdl kezdve a kiilonboz6
szivességeken at a kiilonféle szolgaltatasok felajanlasaig.

A korrupcioés tanulmanyok és politikak tobbsége a kozszférara koncentral,
nem pedig a maganszférara. Ennek sokféle oka van. El8szor is a kdzszféra az a
kozeg, amelyen keresztiil az allampolgarok kapcsolédnak az allammal; az adé-
fizetés és a kozjavak biztositasa révén.

A korrupcié azonban — kedvezve a korrupcios eseményekben részt vevok-
nek — gyengiti az allampolgarok szamara elérhetd elszamoltathatdsagi mecha-
nizmusokat, neheziti a lakossag rendelkezésére allé kollektiv cselekvési eszko-
z0khoz valé hozzaférést és egyenlStlenné teszi a kollektiv javak felhasznalasat.
A kozszféraban zajlé korrupcid lényege, hogy akik a tarsadalom ,kozjavaiért”
felel6sek, ezeket az arukat maganjavakka alakitjak, és a kozvélemény szamara
ez az atalakulas sokkal latvanyosabb és irritalobb, mint az iizleti életben zajlo
korrupcios események.! Az iizleti életben zajlé korrupcié még rejtettebb, az
emberek tobbsége nem is szerez réla tudomast, mikdzben stlyos karokat okoz-
hat, s végs6 soron az iizleti korrupcié koltségeit is a fogyasztdk fizetik meg a
magasabb arak formajaban, amikbe belekalkulaljak a korrupcios koltségeket is.

Nem tisztiink allast foglalni az eltéré korrupcié definicidk kozott. A kiilon-
b6z6 meghatarozasok f6bb iranyainak attekintése csak azért volt fontos, mert a
korrupciét méré indexek Osszeallitasai és meghatarozasai mogott meghtizédo
fogalomrendszer sokszintisége tiikroz&dik az indexekben is.

A nemzetkozi korrupcios indexek

A nemzetkozi 0sszehasonlitasra szolgald korrupcios indexeket tobb szempont
szerint is lehet csoportositani. Martin Jozsef Péter els6, masodik és harmadik ge-
neracios korrupcios indikatorokat kiilonboztet meg.12

Az els6generacids korrupcios indikatorok koziil a legismertebb a Transparen-
cy International (TI) korrupcidérzékelési indexe (Corruption Perception Index; CPI),
amely a vildg orszagait a szerint pontozza és rangsorolja, hogy {izletemberek és
szakértOk érzékelése szerint a kdzszektor mennyire fert6zott korrupcidval.

11 Steven Sampson: The anti-corruption industry: from movement to institution. Global Crime,
vol. 11, no. 2, 2010, pp. 261-278.
12 Martin Jozsef Péter: i. m. 9-10. o.
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A Vilagbank korrupciés kontrollindikatora (Worldwide Governance Indicators;
WGI) is az els6 generdcids indexek kozé sorolhatd. A WGI tobb mint kétszaz
orszagra és teriiletre terjed ki, 1996-t6l kezd6dden, a kormanyzas hat dimenzié-
jat mérve:

— véleménynyilvanitas és elszamoltathatosag (Voice and Accountability);

— politikai stabilitas és az erGszak/terrorizmus hianya (Political Stability and

Absence of Violence/Terrorism);

— akormanyzas hatékonysaga (Government Effectiveness);

— aszabalyozas mindsége (Regulatory Quality);

— ajogallamisag (Rule of Law);

— akorrupci6 ellendrzése (Control of Corruption).

Az §sszesitett mutatok tobb szaz egyedi mogottes valtozon alapulnak, amelyek
a meglévé adatforrasok sokféle valtozatabdl szarmaznak. Az adatok titkrozik a
felmérés valaszaddinak, valamint az allami, a magan- és az NGO-szektor szak-
értéinek iranyitasaval kapcsolatos nézeteket vilagszerte.

A WGI nagy erénye, hogy beszamol az egyes becslésekhez mellékelt hiba-
hatarokrdl is. A hibahatdrok figyelembevételével lehet6vé teszi az orszagok kdzot-
ti és az ugyanazon teriiletre vonatkozd adatok idébeli 6sszehasonlitasat. Az Ossze-
sitett mutatdk otvozik az ipari és a fejléd6 orszagok nagyszamu vallalati,
allampolgari és szakértdi felmérések valaszaddinak véleményét.

Az els6generacios indexek alapvetéen percepcids indexek.

A mdsodik generdcids indikdtorok szintén érzékeléseket tartalmaznak, de nem az
iizleti elit és a szakérték percepcidit, hanem a lakossdgéit. Idetartozik példdul a TI
Global Corruption Barometer kutatdsa, amely harom-négyévente kizdl a lakossig
korrupcidval kapcsolatos érzékeléseirdl és tapasztalatairdl nemzetkizileg Osszevethetd
adatokat. Viszonylag 1ij indikdtor az Index of Public Integrity (IPI), amely hat di-
menzidban, egy kompozit indexszel becsli meg és rangsorolja az orszdgok korrupcids
kitettségét.”13

Az els6 és a masodik generacids indexek kozott tehat az a kiilonbség, hogy
mig az elsé generacidhoz tartozok egy szik, ,elit” szakérti csoport vélemé-
nyére alapozva igyekeznek megbecsiilni az adott orszag korrupcios kitettségét,
addig a masodik generacids mérdeszkozok inkabb a lakossagi percepciora ala-
poznak.

A harmadik generdcids korrupcié mérési eszkozok sordban az adatkézpontii meg-

7

kozelitéseket taldljuk: ezek annyiban objektivebbek az el6zd ketténél, hogy egzaktabbul

13 Uo.9. 0.
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jelezhetik a korrupcidé valdszintiségét, de nem magdt a korrupciét. A bigdata-meg-
kozelitést els6sorban a kézbeszerzések terén alkalmazzdk™; a korrupcio kockdzatait igye-
keznek detektdlni egzakt moédon.”1>

Német Erzsébet és munkatirsai az adatok forrasa szerinti csoportositast hasz-
naljak. Megkiilonboztetnek percepcios, kiilsé értékelésre tamaszkodo, tapaszta-
lati és adminisztracids adatforrasokat hasznal6 indexeket. Az egyes csoportok
kozott atfedés mutatkozik'® (1. szdmii dbra).

1. szamu 4bra
Egyes korrupciéval kapcsolatos nemzetkozi mérérendszerek!”

PERCEPCIO

Gallup Polls
VOPS
Bribe Payers Index

Corruption Perception

Index Global Corruption
World Governance Barometer
Indicators
KULSO ERTEKELES TAPASZTALATI
Open Budget Index International Crime

Freedom in the Victims Survey

World
ADMINISZTRATIV

4 Lasd példaul Fazekas, Mihaly — Elizabeth Déavid-Barrett: Corruption Risks in UK Public Pro-
curement and New Anti-Corruption Tools. Government Transparency Institute, Budapest, 2015.
Idézi Martin Jozsef Péter: i. m. 9. o.

15 Martin Jézsef Péter: i. m. 9. o.

16 Németh Erzsébet — Vargha Balint Tamas — Palyi Katalin Agnes: i. m.

17Uo. 323. o.
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Tobb, mas szempont szerinti csoportositas is lehetséges, de mar ez az egy példa
is jOl szemlélteti a nemzetkozi Osszehasonlitasra szant korrupcids indexek sok-
szinl(iségét.

A korrupciomeghatarozashoz igazodva sokféle korrupcids index létezik. Ez
egyben azt is jelzi, hogy nincs konszenzus az indexek készitdi és a felhaszndldik ko-
z0tt sem: nem létezik egy dltaldnosan elfogadott és haszndlt index.

A kovetkezékben a tovabbi kiilonbozé csoportositasi lehetéségek vazolasa
helyett inkabb az indexek torténelmével, vagy ha ugy tetszik, evolucidjaval
igyeksziink bemutatni, hogy honnan indultak és hol tartanak napjainkban a
nemzetkozi 6sszehasonlitast lehet6vé tévé korrupcios indexek. A torténet atte-
kintése segitséget nyujthat abban, hogy eligazodjunk a napjainkra eléggé elbur-
janzo indexrengetegben, és — kritikaval szemlélve az egyes indexeket — meg-
alapozottan valaszthassunk koziiliik.

A korrupcids indexek els6 csoportja az 1990-es évek kozepén alakult ki, va-
laszul a hatékony korrupcidellenes politikak irant felmeriil6 igényekre. A kii-
16nb6z6 korrupcidellenes intézkedések és politikdk hatékonysagat szerették
volna valamilyen médon kontrollalhatéva tenni. A hatékonysag megitélésének
el6feltétele, hogy legyen valamilyen méréeszkdz, aminek segitségével dsszeha-
sonlithatd adatokhoz lehet jutni a korrupci6 elterjedtségére, nagysagrendjére
vonatkozdan. S ha mar van egy ilyen mérbeszkoz, ami adatokkal szolgal egy-
egy orszag korrupcids érintettségérdl, akkor magatol adddik a lehetdség az
adatok nemzetkozi 0sszehasonlitdsara, a kiilonb6z6 orszdgok korrupcios szint-
jének dsszevetésére.

Az elséként kialakitott indexek altaldban valamilyen felmérésen, empirikus
adatfelvételen alapultak. Ekkor jott létre: a Transparency International altal kdzzé-
tett korrupcidérzékelési index (Corruption Perceptions Index; CPl); a megvesztege-
tésérzékelési index (Bribery Perception Index; BPI); a kenépénzfizetOk indexe (Bribe
Payers Index); az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) és a Vilagbank
altal végzett {izletikornyezet- és vallalkozasiteljesitmény-felmérés (Business Envi-
ronment and Enterprise Performance Survey; BEEPS); a Business International altal
kiadott korrupcios tapasztalati index (Corruption Experience Index) és a nemzetkozi
tizleti index (Business International Index); a Gallup International altal kidolgozott
Nemzetkozi Koltségvetési Partnerség (International Budget Partnership) és az ,,em-
berek véleménye felmérés” (Voices of the People Survey). A Vilagbank is mar 1996
ota évente publikalja a Control of Corruption Indexet, amely vallalati és személyes
kérddives vizsgalatokon, kereskedelmi és iizleti szakértdk, civil és multilateralis
szervezetek, illetve kozintézmények szubjektiv értékelésein alapul.
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Az empirikus adatfelvételeken alapuld indexeket mar a kezdetekben is sok
kritika érte a felmérések szubjektivitadsa miatt.'® A szubjektivitas kikiiszobolésé-
re kialakitottak a kormanyzati dokumentumokon, statisztikakon alapulé inde-
xeket. Ebbe a csoportba azok a mutatok tartoznak, amelyek a kozigazgatasban
keletkezd és a hivatalos statisztikakban publikalt adatok alapjan kiszamitott
mutatdkat hasznalnak, amelyekben a korrupcié altalaban a kormanyzasi haté-
konysag becslésének egyik kulcsfontossagt dimenzidja. Ez a csoport a kovet-
kezdket foglalja magaban: a Vildgbank irdnyitasi mutatdinak adatbazisa (World
Bank Governance Indicators Database; WGI); a Nemzetkozi Orszagkockazati Ut-
mutatd (International Country Risk Guide; ICRG); a Globalis Versenyképességi
Jelentés (Global Competitiveness Report; GRC); a Tranzitorszagok (The Nations in
Transit; NIT), és a Vilag Erték Felmérés (The World Value Survey; WVS,).

A nemzetkozi korrupciés indexek kovetkezd generacidjat a korrupcios mu-
taték harmadik csoportjaba tartozé allami kapacitasindexek jelentik. Céljuk,
hogy megbecsiiljék az orszagok teljesitményét a kormanyzati feladatok integri-
tasanak védelme szempontjabol kritikusnak itélt teriileteken. Ezek a mutatok a
kétezres évek ota — amikor az allami kapacitasrdl szol6 diskurzus nagy figyel-
met kapott a kormanyzasrol szol6 vitdkon beliil — nagyon elterjedtek. Az allami
kapacitasindexeken beliili korrupcié mutatoi kozé tartozik a Columbia Egye-
tem altal kidolgozott State Capacity Survey; a George Mason Egyetem State
Fragility Indexe és a Brooking Intézet altal kidolgozott Index of State Weakness in
the Developing World. Tobb mutatét dolgoztak ki a fejléd6 orszagok és a lema-
rado allamok teljesitményének becslésére is, ilyen példaul a Failed States Index.

A globalis mutatok mellett sok orszagjelentés, -elemzés is késziilt a kétezres
években. Ilyen tobbek kozott az EU korrupcidellenes jelentése (EU Anti-
Corruption Report), amelyet az Eurdpai Bizottsag 2014-ben tett k6zzé, és a Global
Corruption Report. Ezek nem tartoznak a nemzetkozi korrupcids indexek sora-
ba, de fontos mddszertani iranyvaltasnak tekinthet6k a kormanyzasi mutatok
hasznalataban a korrupcios jelenség megértésével kapcsolatban.

A nemzetkdzi 6sszehasonlitasra alkalmas korrupcios indexeknek két elkii-
16niil6 csoportjuk alakult ki, két mddszertani iranyzat szerint. Egyrészt vannak

18 Daniel Kaufmann — Aart Kraay — Massimo Mastruzzi: The Worldwide Governance Indicators:
Methodology and Analytical Issues. Policy Research Working Paper No. 5430. The World Bank
Development Research Group, Washington D.C., 2010; Angela Hawken — Gerardo Munck:
Do You Know Your Data? Measurement Validity in Corruption Research. Working Paper, School
of Public Policy, Pepperdine University, Malibu, 2009; Anuradha K. Rajivan — Ramesh Gam-
pat — United Nations Development Programme: Perspectives on Corruption and Human Devel-
opment. Macmillan Publishers, Delhi, 2009
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a szubjektiv adatokon alapuld korrupcios indexek, ahol a tapasztalaton alapuld
eszkozok a kozvélemény-kutatasra (Gallup International), vagy a koz- és ma-
ganszektorban miikodd szakértdk véleményére alapozva igyekeznek mérhetd-
vé tenni a korrupciét (CPI és Worldwide Governance Indicators; WGI).1® Idesorol-
haté a nemzetkdzi viktimizacids felmérés (International Crime Victims Survey;
ICVS) is. Ezek koz0s jellemzdje, hogy vagy a megkérdezettek személyes tapasz-
talatdra, vagy a korrupciorol kialakult véleményére alapozva igyekeznek
szamszer(sitett mutatot rendelni a korrupciés mérésekhez. Ez a koncepcid
megjelenik az olyan Osszetett indexekben is, mint a WGI, ahol a korrupcio6
egyike a kormanyzas hat vizsgalt dimenzidjanak.

A korrupcids indexek masik csoportjat azok az indikatorok alkotjak, ahol a
szubjektiv véleményeket elkeriilendé adminisztrativ adatokat, nemzeti, kor-
manyzati, agazati statisztikakat hasznalnak fel az index megalkotasara, vagy
egyszertien konkrét projektek, meghatarozott szituaciok ellen6rzésével, elem-
zésével gytjtenek adatokat. Az objektiv adatokon alapulé mérések a korrupt
tranzakcio bekovetkezésére vagy az annak kedvezd feltételek fenndllasara vo-
natkozd megfigyeléseken alapulnak. El6bbire érdekes példa a mentességet €l-
vezd diplomatak parkoldsi szabalyszegéseinek vizsgalata®, vagy a kikotéi hi-
vatalnokok megvesztegetésének megfigyelése?!.

A korrupcids indexekkel kapcsolatos kritikdk

A korrupcios indexekkel kapcsolatban megfogalmazott kritikak egy része onto-
logiai jellegli. Abbdl fakadnak, hogy sok eltérd korrupciddefinicio létezik.
Amennyiben az indexek készit6i és a kritikusok nem azonos koncepciét képvi-
selnek a korrupciéval kapcsolatban, akkor nem lesz egyetértés a mutatdk jelen-
tésével és hasznalhatosagaval kapcsolatban sem. A véleménykiilonbségek egy
része kikiiszobolhetd lenne, ha a kritikusok az indexek készitéi altal hasznalt
definici6 szerint értékelnék az index sikerességét. Amennyiben az index meg-
alkotoi egyértelmtien kozlik, hogy milyen definicioban gondolkodnak, akkor

1 Johann G. Lambsdorff: Measuring Corruption — The Validity and Precision of Subjective
Indicators (CPI). In: Charles Sampford — Arthur Shacklock — Frederik Galtung (eds.): Measur-
ing Corruption. Ashgate, Aldershot, 2006, pp. 81-100.

2 Raymond Fisman — Edward Miguel: Cultures of Corruption: Evidence from Diplomatic Parking
Tickets. NBER Working Paper Series No. 12312. National Bureau of Economic Research,
Cambridge, 2006. Idézi: Toth Istvan Janos — Hajdu Miklés (2018): i. m. 510. o.

2 Sandra Sequeira — Simeon Djankov: Corruption and Firm Behavior. The London School of
Economics and Political Science, London, 2013. Idézi: T6th Istvan Janos — Hajdu Miklds: i. m.
510. o.
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csak az kérhetd szamon, hogy az altaluk hasznalt definicionak megfelelnek-e
az eredmények. Sokféle index és sokféle definicié létezik, mindenki valaszthat
olyat, amely kozelebb all az altala képviselt meghatarozashoz.

A, korrupci¢” kifejezés éltalaban arra utal, hogy a koztisztvisel6k nem megfe-
leléen hasznaljak a hatalmat, nem a koz érdekében, hanem személyes el6nyok
megszerzésére. A kiilonb6z6 korrupciés mutatok készitdi kozott nincs egyetértés
a korrupcié meghatarozasaval kapcsolatban: a Vilagbank a korrupciot ,,a kdzhi-
vatalokkal valo visszaélés maganhaszon-szerzés céljabol” meghatarozasaval defi-
nidlja.?> A Transparency International a ,, megbizott hatalommal val6 visszaélésre”
utal?, mig az ENSZ altal alkalmazott meghatarozas a ,,maganhaszonbdl torténd
hatalommal vald visszaélésre” egyszertsitette a fogalmat?*. A {6 kiilénbség a kor-
rupcié altal karositott kdz- vagy maganszférabeli szektor tipoldgidjaban érhetd
tetten: a TI és a Johann Lambsdor{f altal megadott meghatarozas szerint , [a korrup-
cio] a kozhatalom magdanhaszonért torténd felhasznadldsira utal, ami pénz vagy értékes
eszkozok elfogaddsdval kapcsolatos, de magdban foglalhatja a hatalom vagy a pozicié nove-
kedését is”?5, a Vilagbank definicidja a , korrupcic kisstilii és nagy volumenii formdit,
valamint az dllam elit dltali és maganérdekek dltali »elfogaddsit«"?6 foglalja magaban.

Alapvetden konceptualis kérdés, hogy a korrupcids indexek létrehozoéi mi-
lyen allaspontot képviselnek a korrupcié meghatarozasaval kapcsolatban. Az a
kérdés, hogy mit szeretnének mérni: a mar létrejott korrupcios aktusok gyako-
risagat, vagy a korrupciét lehetévé tevd politikai, intézményrendszer-beli
anomalidk meglétét, esetleg a kozvetett hatdsok fennallasat? A kérdésre adott
valaszok meghatarozzak a korrupcios indexek Osszetételét, és bizonyos mértékig
a modszertanat is.

A kozvetett utat valasztok dontése nyoman sziilettek meg a percepcios in-
dexek, amelyek nem magat a korrupciét mint binds cselekményt igyekeznek
detektalni, hanem — feltételezve a korrupcid 1étét — annak percepciojat igyekez-
nek felderiteni. E gondolatmenet mogott az a tedria hiizédik meg, hogy minél
szélesebb korben terjedt el a korrupcid, anndl tobben észlelik a jelenlétét, és
annél stlyosabbnak itélik meg a helyzetet. Igy sziilettek meg az elsd korrupcios
indexek. A percepcios index esetében sarkalatos kérdés az adatfelvétel modszer-
tana. A potencidlis észlel6k kivalasztasa hatdssal van az eredményekre. A vallal-

22 Worldwide Governance Indicators (WGI), 2013.

2 Transparency International (TT), 2013.

24 United Nations (UN), 2004.

% Transparency International (TI), 2013; Johann G. Lambsdorff: The Institutional Economics of
Corruption and Reform. Cambridge University Press, Cambridge, 2007, p. 19.

2 Worldwide Governance Indicators: i. m.
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kozdi szektorban példaul a vallalkozas mérete befolyasolja a korrupciéval kap-
csolatos véleményeket. , Minél kisebb a cég, anndl gyakrabban tiinik a korrupcio és a
nepotizmus az iizleti tevékenység problémdjanak.”?

Az észleléssel kapcsolatos gondolatmenet azonban nem biztos, hogy helyt-
allé. A korrupcio rejté6zkodo cselekmény. Az érintettek alapvetd érdeke, hogy a
tranzakciok ne kapjanak nyilvanossagot. Kiilonosen igaz ez a ,,nagy” korrupci-
ora vonatkozodan. Kérdés, hogy az ,észlelok” hogyan szereznek tudomast a
korrupcids cselekményekrdl. Azokban az orszagokban, ahol elterjedtebb a
korrupcié, az emberek tobb korrupcids cselekményrdl szereznek tudomast?
Vagy éppen a korrupcié elterjedtsége akadalyozza a megtortént esetek nyilva-
nossagra keriilését, egy tovabbi korrupciés megallapodas révén eltussoljak a
dolgot? A lakossagi megkérdezések esetében mindenképpen felmeriil ez a
kérdés. A korruptabb vagy a kevésbé korrupt orszagokban keriilnek nyilva-
nossagra nagyobb eséllyel a megtortént esetek? A szakemberek véleményére
tamaszkodo adatfelvételek esetében kereskedelmi és tizleti szakértdk, civil és
multilateralis szervezetek, illetve kozintézmények dolgozoi vesznek részt a
felmérésekben, de alapvet&en befolyasolja a valaszokat, hogy olyan szektorban
tevékenykednek-e, amelyet jobban érinthet a korrupcid, vagy olyan teriiletrdl
keriilnek ki, ahol kevésbé valdszinti, hogy korrupcids esetekkel taldlkozzanak
(mennyire vannak kozel a t(izh6z).

Az egyik legtijabb, a Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund; IMF)
altal 2018-ban javasolt korrupcids indikator, a News-Flow Index of Corruption is
hasonlé nehézségekkel kiiszkodik. Az index Gjsagcikkek alapjan probal kévetkez-
tetni az adott orszag korrupcios fert6zottségére. A mddszer jol miikddhet azok-
ban az orszagokban, ahol érvényesiil a sajtoszabadsag és a médiaban pluralis
elvek uralkodnak, de egy diktatraban, ahol a sajté muikodése korlatozott vagy
erdsen szabalyozott, mar nem biztos, hogy valds eredményt mutat.

A percepcids indexekkel ellentétben az objektiv adatokon alapulé indikato-
rok a korrupt tranzakcié bekovetkezését vagy a korrupcionak kedvezé tarsa-
dalmi, politikai helyzet fennallasat igyekeznek detektalni.

A legkozvetlenebb korrupcidmérési eszkozt a biiniigyi statisztika jelenthetné.
A korrupcié azonban meglehetdsen sajatos jellemzdkkel biré blincselekmény.
A szakemberek egyetértenek abban, hogy jelentds latencia jellemzi. A biiniigyi
statisztikakba csak a tényleges megtortént esetek toredéke keriil be. A magas
latencia bizonytalanna teszi az aktudlis adatok értékelését. Nem tudhatjuk, hogy

2 Report from the Commission to the Council and the European Parliament EU Anti-Corruption
Report, 2014 (COM/2014/038 final).
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ténylegesen valtozott-e az elkdvetett blincselekmények szama, vagy csak a
latencidban tortént elmozduléds. A bliniigyi statisztika sajatossagai tovabb ne-
hezitik a korrupcidra vonatkozo6 adatok felhasznalasat:

— A statisztika output statisztika, az {igyek lezarasakor keriilnek be az ada-
tok a nyilvantartasba. Ezért az éves adatok nem csak az adott évben el-
kovetett cselekményeket tartalmazzak. Mivel nem biztos, hogy az elko-
vetés évében indul meg az eljaras, és az eljarasok elhtizédasa miatt az
adott évi statisztika nagyobbrészt korabbi években elkovetett cselekmé-
nyeket tartalmaz.

— A nemzetkozi 6sszehasonlitast a korrupcids cselekményekkel kapcsolat-
ban nehézkessé teszi a kiilonboz6 orszagok eltérd jogi szabalyozasa.

— Az allampolgarok altal korrupciénak tekintett jelenségek nem azonosak
a biintet6kddex szerinti korrupcids blincselekményekre vonatkozo tény-
allasokkal.

A bliniigyi statisztika adatai onmagukban nem alkalmasak a korrupcios érintett-
ség mérésére és a nemzetkozi Osszehasonlitasra. Ezért az objektiv adatokra ta-
maszkodd indexek Osszeallitdsandl mas tényezdket is figyelembe vesznek. Az
objektiv adatokat felhasznald korrupcids indexek inkabb a korrupt tranzakciénak
kedvezd feltételek fennallasara vonatkozo koriilmények detektalasan alapulnak.

A korrupcios indexek kialakitdsdval kapcsolatos modszertani problémak

A korrupcids indexeket elsé megjelenésiikkel parhuzamosan sok kritika érte, és
nem csak az ontologiai kiilonbségek miatt; az indexek kialakitasanak maddszer-
tana is a kritikak kereszttiizébe keriilt. A legtobb kritikus a legnépszertibb,
legismertebb indexekkel foglalkozik. Mint ahogy az indexek értékelése, tigy a
veliik szemben megfogalmazott kritikak sem mentesek a politikai nézépontok
kiilonboz6ségébdl fakadd ellenvéleményektol.

A kritikusok egy része politikai célzatossagot vél felfedezni az indexek kiala-
kitasaban. Gorcsd ala vették az indexet készit6 szervezetek fiiggetlenségét is.
,Amennyiben azonban az értékelést végz0 szervezet sajdt kozpolitikai célrendszert kovet
[...], vagy olyan orszdgtdl fogad el pénziigyi tdmogatist, amelyet értékel, az értékelés
fiiggetlenségének, objektivitdsinak feltételei mdr nem érvényesiilhetnek teljeskoriien.”?s

Kiilonosen sokan biraltdk a Transparency Internationalt és az altala készitett
CPI indexet. Azt kifogasoltak, hogy a TI fenntartasaban olyan orszagok vesznek
részt, amelyek maguk is érintettek a korrupciés mérésekben. Ezek azonban nem

2 Németh Erzsébet — Vargha Bélint Tamas - Palyi Katalin Agnes: i. m.
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meggy6z0 ellenvetések. Politikai partok rendszeresen rendelnek meg, finanszi-
roznak olyan kozvélemény-kutatasokat, amelyek a népszertiségiiket vagy a lehet-
séges valasztési sikereiket hivatottak felmérni. Onmagaban attél, hogy megren-
delt egy kozvélemény-kutatast, az adott part még nem lesz népszertibb a kutatas
eredményétdl. Az azonban mar befolyasolhatja az eredményt, ha a megkérdezet-
tek valamilyen partszimpatiat tarsitanak a kutatast végz6 kozvélemény-kutatd
céghez. Azért, mert részt vesznek a TI fenntartdsaban, még nem lesznek kedve-
z6bb helyzetben a fenntarté orszdgok a korrupcids indexek alapjan felallitott
rangsorokban. De az indexek kialakitasdhoz adatot szolgaltatd szakértéket mar
befolyasolhatja, hogy Oket a TI kérdezte meg, s ez az altaluk adott véleményben is
titkrozédhet. Valdszintleg sokkal erésebb hatasa van az eredményekre a TI-hez
kapcsolt politikai iranyultsagnak, mint a szervezet finanszirozasanak.

Az indexek nemzetkozivé vdldsanak problémai

A korrupcids indexek nemzetkozi Osszehasonlitdsa tobb modszertani problé-
mat is felvet. Az els6t az orszagok rangsorolasa jelenti. A kérdéives interjukon
alapul6 percepcios és attitlidvizsgalatokndl egyarant gondot okoz, hogy nem
kozvetleniil a korrupci6 szintjét mérik, hanem ,csak” az azzal kapcsolatos vé-
leményeket 0sszegzik. , A korrupcio orszigok kozotti viszonylagos szintjét a percepci-
0s vizsgalatok alapjan kezdték elemezni a kutatok, amelyek gazdasigi és iizleti elemzdk
véleményeén, illetve kérddives kutatdsok eredményein alapulnak [...]. A médszertannal
kapcsolatos dltaldnos problémdk kozott kiemelendd a szubjektiv percepcid és a valds hely-

zet kozotti kapcsolat bizonytalansdga [...].”%

A lakossag csak kozvetve szerezhet informaciot a ,nagy” korrupciordl, elséd-
legesen a média kozvetitésével. Ha néhany korrupcids eset nagy sajtovisszhangot
kelt, és hosszt1 id6n keresztiil foglalkozik veliik a média, akkor azt az érzetet kelti
a lakossagban, hogy jelentds a korrupcié az adott orszagban. Ellenkezd esetben,
ha sok korrupcios cselekményre keriil sor, de ezek nem keriilnek nyilvanossagra,
vagy csak korlatozott mértékben foglalkozik veliik a média, akkor a lakossag nem
érzékel er6s korrupcios veszélyt. A médiahatas jelentésen képes befolyasolni az
emberek véleményét. Egyaltalan nem biztos, hogy egyenes aranyossag van a
korrupcié elterjedtsége és annak elfogadasa kozott. ,[...] a korrupcids percepcid
mérése sordn, legyen barmilyen komplex is a mérési modszeriink, nem lehetiink biztosak
abban, hogy az eredmények valdban a korrupciorol adnak informdciét .

2 Téth Istvan Janos — Hajdu Miklés: i. m. 509. o.
3 Németh Erzsébet — Vargha Bélint Tamas — Palyi Katalin Agnes: i. m. 326. o.
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A kérdések megfogalmazasa is kulcsfontossagu az ilyen érzékeny teriiletek
vizsgélatandl. Rendszeresen szerepel példaul hasonlé megfogalmazast kérdés
a korrupcids felmérésekben: , Elfogadhatonak tartja-e, vagy mennyire tartja elfo-
gadhaténak (egy adott skalan), hogy valaki kenbpénzt ad annak érdekében, hogy ked-
vez6bb helyzetbe keriiljon az iigyintézés sordn, vagy az elldtds sordn?” Sokan nemmel
valaszolnanak, valaszolnak egy ilyen kérdésre, vagy alacsony pontszamot ad-
nak a skalan, de ett6l még adott esetben élhetnek ezzel a lehetéséggel. Az orvo-
si halapénz tipikusan ilyen jelenség. Nagyon sokan ellenzik, nem tartjak elfo-
gadhaténak, de ha olyan helyzetbe keriilnek, maguk is megfizetik, mert nem
akarnak hatranyosabb helyzetbe keriilni.

Kiilonbz6 korrupcids szintek kiilonboz6 attittidokhoz kapesolodhatnak. Igy
ha sok orszagban elvégzik ugyanazt a felmérést, és sorba rendezik az allamokat
az eredmények alapjan, akkor a lista eléggé félrevezetd lehet. Tovabbi probléma,
hogy ugyanazzal a mddszerrel gytijtenek adatokat szaznal is tobb orszagbodl. Az
azonos modszer a survey jellegii felmérések esetében azonos kérddivet is jelent. A
nemzetkdzi adatfelvételekkel foglalkozo kutatok mar régen kimutattak, hogy
ugyanazok a kifejezések, megfogalmazasok az egyes orszagokban él6k szamara
nem ugyanazzal a jelentéssel birnak. Az eltér6 tarsadalmi, szocialis kérnyezetben
€16k szamara is mast jelentenek ugyanazok a fogalmak. Vannak orszagok, ahol a
vesztegetésnek mind az aktiv, mind a passziv formaja tiltott, de van, ahol csak a
passziv résztvevot biintetik. De még egy orszagon beliil is vannak a korrupciérdl
eltéréen vélekedd szubkulturak.

Onmagéaban az, hogy ugyanazt a kérddivet, ugyanazokkal a kérdésekkel
veszik fel a kiilonboz6 orszagokban €16 személyekkel, még nem jelenti azt,
hogy azonosan értelmezheté eredményt kapunk. A pszicholégusoknak, miel6tt
haszndlatba vennének egy kiilfoldon késziilt tesztet, elébb standardizalni kell
azt, az adott orszagban él6k jellemzdinek megfeleléen. Ugyanannak a tesztnek
ugyanazokkal a kérdésekkel eltérd lehet az érvényessége az egyes orszagok-
ban. Amennyiben az alkalmazott kérd6iv nem ugyanazt méri az egyes orsza-
gokban, akkor az eredmények orszagonkénti sorba rendezése megtévesztd
eredményt fog titkrozni.

A statisztikai adatokra tamaszkodo és a kompozit indexek problémdi

Az 3sszetett mutatok tobb kiilonbozd adatforrasra tamaszkodnak, ezek Osszesité-
sével allitjak el6 az index értékét. A kompozit indexek a percepcids indexeket ért
kritikak hatasara sziilettek meg. A cél az volt, hogy kikiiszobolj€k, illetve ellenst-
lyozzak a percepcids indexekben megjelend szubjektiv vélemények hatasat.
Amennyiben az indexek olyan objektiv adatokra tAmaszkodnak, amelyek hivata-
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los, kormanyzati, agazati, kereskedelmi iizleti €s nonprofit szervezetek altal készi-
tett és a személyes véleményektdl fiiggetlen informacioit hasznaljak fel, akkor egy
pontosabb, ideologiatdl, politikatdl mentes mutatot lehet 1étrehozni. A kezdemé-
nyezés csak részben volt eredményes. Sikeriilt ugyan megszabadulni (részben) a
szubjektiv vélemények hatasatol, de mas jellegii problémak jelentkeztek.

A kompozit indexek egy vagy akar két tucat adatforras informacioit dsszesithe-
tik egyetlen mutatoba. Els6 megkdzelitésben meggy6zonek latszik, ha egy mutato
sok adatforrasra tamaszkodik. Minél tobb oldalrl van megtdmogatva valami,
annal biztosabban all a 1aban. A heterogén informaciéforrasok azonban nem feltét-
lentiil novelik a végsd index validitasat. A ,,sok baba kozott elvész a gyermek” szi-
tuacio is bekovetkezhet. A Vilagbank a Control of Corruption indikator esetében 21
kiilénb6z6, mig a Transparency Interhational a CPI esetében 17 adatforrassal dol-
gozik. A Worldwide Governance Indicators (WGI) Osszesitett mutatdja tobb szaz
egyedi mogottes valtozon alapul, amelyek a meglévé adatforrasok sokféle valtoza-
tabol szarmaznak. A kérdést az donti el, hogy az index kiszamitasaba bevont sta-
tisztikdk, adatforrasok milyen kapcsolatban allnak a célkit(izéssel és egymassal. Jan
van Dijk Ggy fogalmazott, hogy ,még ha az dsszetett mutaték némi erdt is mutatnak az
informdcick Osszegzésében, fenndll a veszélye annak, hogy elveszitik a fogalmi tisztasd-
got”31. Az dsszegzéshez tisztazni kell, hogy az egyes adatforrasok milyen viszony-
ban allnak a korrupcioval, illetve a korrupcié azon meghatdrozasaval, amelyet az
index mérni hivatott. Csak olyan indikatorokat szabad bevonni az index szamita-
saba, amelyek nem egymas ellenében hatnak, hanem kiegészitik egymast.

Egy masik konzisztens kockazat a belsé érvényesség elvesztésére vonatko-
zik, amelyet a kiilonb6z6 forrasok fiiggetlenségének lehetetlensége valt ki:
tobb adatforras Osszesitése valdjaban olyan adatokat is tartalmazhat, amelyek
ugyanazon forrasokra tamaszkodnak sajat értékeik meghatarozasakor. Ennek
eredményeképpen az Osszesités nem alapulhat fiiggetlen itéleteken, amelyek
sulyosan veszélyeztetnék az Osszetett mutaté , fogalmi pontossagat”.

Kiilon problémat jelent, hogy az indexszamitasba bevont mutatok nem azo-
nos skalan mérnek. A kiilonboz6 skalak értékeinek egy mutatoba valé konverta-
ldsa nem egyszer(i feladat. A konvertaldshoz haszndlt sulyokat és algoritmuso-
kat nem minden mutat6 esetében teszik kozzé, s ez tovabbi bizonytalansaghoz
vezet. Stilyosan sériilhet az ellendrizhetdség, illetve a megismételhet6ség elve.

3 Jan ]J. Van Dijk — Fanny Klerx-Van Mierlo: Quantitative Indices for Anti-THB Policies Based
on Reports of the State Department of the USA and the Council of Europe. Crime Law and
Social Change, vol. 61, no. 2, 2014, pp. 229-250.
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Annak érdekében, hogy az index értékei elfogadhatok legyenek, biztositani kell
az adatgytjtés dtlithatdsigit. Tévedés, hogy az adatforrasokban megjelend hibak
sulyozassal javithatok. Legtobbszor inkabb , észrevétleniil” atkertiilnek a forras-
bdl a végs6 indexbe.

Az Osszetett indexek esetében meg kell birkdzni az adathidny problémajaval
is. Az adatfelvételek sok orszagot és minden orszagban sok adatforrast érinte-
nek. Gyakran el6fordul, hogy egy-egy forras adatai hidnyoznak, vagy nem
elérhet6k. Az adatok hidnyaban az index készit6i alternativ adatforrdsokat
igyekeznek felkutatni. Ezekben az esetekben ujra le kellene folytatni az tij adat-
forrasok validalasi folyamatat. Ha ez elmarad, olyan informacidk keriilhetnek
be a szamitasokba, amelyek nem illeszkednek megfeleléen az eddigi modellbe.

Stephen Knack szerint ,,a kiilonbozd forrdsok siilya idével vdltozhat, de az informdcié
hidnya miatt az dsszesitett mutaté olyan aszimmetridkat mutathat, amelyek csokkentik az
dsszesitett mutaté érvényességét, kiilondsen az évek és orszdagok kozotti dsszehasonlitiasok
esetében. Ez az aggodalom kiilondsen igaz az olyan felmérésekre, mint az ICRG, a World
Economic Forum’s Executive Opinion Survey, a Control of Corruption és a CPI."3?

A biintetdjogilag értékelhet6 korrupcids cselekmények indikatorai
Fogalmi meghatdrozdsok

A korrupcid egy rendkiviil Osszetett tarsadalmi jelenség. Kiilonboz6 tarsadalmi
csoportok eltéré viselkedésformaihoz kapcsolodik. A korrupcidénak sokféle
csoportositasa ismert, leggyakrabban a politikai, kdzhivatalhoz kapcsolodé és
tizleti korrupcid elhatarolast hasznaljak.?® De beszélnek kisstilti (petty) és nagy
volument (grand) korrupciordl is.®

— A Kkisstilt a legalacsonyabb korrupciés forma, amely altalaban alacsony
szint(i kozalkalmazottakat vagy vezetOket érint, akik személyes haszon-
szerzés céljabdl visszaélnek pozicidik korlatozott tekintélyével. A csekély
korrupcié gyakran magaban foglalja a rabizott hatalommal val6 vissza-
élést, szivességek vagy kis pénzosszegek cseréjeként.

32 Stephen Knack: Measuring Corruption in Eastern Europe and Central Asia: A Critique of the
Cross-Country Indicators. Policy Research Working Paper No. 3968. World Bank, Washington
D.C., 2006

% Nauro F. Campos - Francesco Giovannoni: i. m.

3 Jens Chr. Andvig — Odd-Helge Fjelstad — Inge Amundsen — Tone Sissener — Tina Sereide:
Corruption: A review of contemporary research. CMI Report R 2001:7. Chr. Michelsen Institute
Development Studies and Human Rights, Bergen, 2001
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— A nagy volumend korrupcié a magasabb hivatalnoki szintekhez és a ve-
zet6 politikusokhoz, gazdasagi vezet6khoz kapcsolddik. Valamilyen je-
lentés elény megszerzéséhez, vagy jelentds anyagi haszon eléréséhez
kothetS. A ,,nagy” korrupci6 ritkabb jelenség, de a hatdsa és a kovetkez-
ményei hosszt tavon éreztethetik a hatasukat. Hazai példaként a Tocsik-
ugyet emlithetnénk, nemzetkozi szinten pedig a Tanaka japan miniszter-
elnok bukasahoz vezetd esetet.

A kutatas célja, hogy olyan indikatort taldljon, amely alkalmas a korrupcio,
pontosabban a biintetdjogilag relevans korrupcié mérésére. Elméletileg ebbe
beletartozna a csekély €s a nagy volument korrupcid is, de sajnos a nagy kor-
rupci6 kutatasa sokkal tobb problémaval jar. A tervezett mérés egyik célja a
korrupcié latens részének mérése és bevondsa a tervezett index indikdtorai
kozé. A nagy ivli korrupcié azonban a tervezett eszkdzokkel nem vizsgalhato,
igy valdszintileg ennek teljes terjedelmét nem lehet feltarni. A tervezett index
szamitasa szempontjabol azonban ennek nincs relevancidja.

A korrupcios indexek a korrupcids jelenség volumenének mérését célozzak,
és els@sorban statisztikai eszkdzokkel operalnak. Statisztikai szempontbdl
azonban nincs jelentdsége a néhany nagy korrupcios eset elvesztésének. Az
index olyan nagysagrendben mozgo adatokat fog mérni, amelyek szempontja-
bdl néhany tizes nagysagrendben mozgé adat elvesztésének nincs jelentGsége.
A hazai biiniigyi statisztika adatait vizsgalva évente legfeljebb egy-két, a nagy
korrupcié fogalomkorébe tartozo esettel taldlkozhatunk. Amennyiben tizsze-
res, vagy akar huszszoros latenciat feltételeziink, akkor is olyan csekély eset-
szamrol van sz, ami a korrupcids index alakulasat nem befolyasolja.

A biintet6jogilag relevans korrupcio tobbi jelenségét azonban a javasolt 6sz-
szedllitast index jol tudja mérni, igy alkalmas lehet a korrupcié mérésére.

A tovabbiakban a korrupcid jelenségébdl a biintetdjogilag értékelhetd kor-
rupcids eseteket vizsgaljuk, és kisérletet tesziink ennek nemzetkozi Osszeha-
sonlitast is lehetévé tevé mérésére.
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A biintetojogilag relevdns korrupcio mérési lehetdsége
A korrupcids biincselekmények®>

A kutatas célja, hogy olyan indikatort dolgozzon ki, ami elsésorban a biintetd-
jogilag értékelhetd korrupcié mérésére, kimutatasara alkalmas. Elsé megkozeli-
tésben a biintet6jogilag értékelhetd korrupcids cselekményeknek az ilyen jelle-
gl blincselekmények tekinthetdk.

A hosszu tavu adatsort vizsgalva az a legszembe6tlébb, hogy a korrupcids
btlincselekmények esetében nyomat sem talaljuk az dsszes ismertté valt blincse-
lekmény esetében jelentkez6 ingadozasoknak. Mint az kozismert, a rendszer-
valtast kovetden a regisztralt blincselekmények szama meredeken emelkedett,
1997-ben érve el a maximumot, majd egy kicsivel a négyszazezres szint felett
stabilizalodott.

2. szamu abra
Az ismertté valt blincselekmények szamanak alakulasa3®
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Az utdbbi tiz évben viszont jelentds csokkenést mutatnak a statisztikai adatok.

% Korrupciés btincselekményeknek tekintjitk a Btk. XXVIIL. fejezetében meghatarozott vala-
mennyi blincselekményt, tovabba a hivatali visszaélést, kivéve a Btk. 300. §-a altal szankcio-
nalt korrupciés blincselekmény feljelentésének elmulasztasat.

% Forras: ENYUBS. Az ismertté valt blincselekmények azokat a cselekményeket jelslik, ame-
lyek esetében a hatdsagok eljarast folytattak, és azt nem biincselekmény hidnyaban sziintet-
ték meg, s igy bekeriiltek a biiniigyi statisztikaba.
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A regisztralt blincselekmények szamanak alakulasa az ezredfordulo 6ta
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A korrupcios blincselekmények esetében ezek a valtozasok nem jelennek meg a

statisztikaban. S8t az utdbbi éveket vizsgalva, az altalanos csokkend tendencia-
val szemben novekvd adatokkal talalkozhattunk.
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A korrupcios blincselekmények és az ismertté valt elkdveték szamanak ala-
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4. szamu abra
Korrupcios biincselekmények és az ismertté valt elkovet6k®”
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A korrupcids blincselekmények az ismertté valt blincselekményeken beliil egy
jol elkiilonithetd, egyéni sajatossagokkal jellemezhet6 csoport. Erre a blincse-
lekménycsoportra nem hatottak a mas blincselekményeknél érvényesiil tarsa-
dalmi hatasok. A rendszervaltast koveté meredek emelkedésnek nyomat sem
latni. Az 1990-es években a korabbi idészakhoz hasonlé gyakorisaggal jelentek
meg a korrupciés bilincselekmények. Ugyanakkor a korabeli sajtoban és a koz-
gondolkoddsban elsésorban a privatizacidhoz kapcsoldddan nagyon sokszor
jelent meg a korrupcié gyantja.

A rendszervaltas utan — a tulajdonviszonyok atalakulasaval és az allami tulajdon
lebontasaval parhuzamosan — a kozérdekl6dés homlokterébe keriilt a korrupcio: év-
6l évre »el6kel6bb« helyre rukkolt az embereket leginkabb foglalkoztatd problémak
rangsoraban. 1993-ban még nem szerepelt a 15 legnagyobb kozérdeklédésre szamot
tartd probléma kozott, ezzel szemben 1997-ben mar a hetedik volt a k6zonséget leg-
inkabb foglalkoztaté témdak rangsoraban. Ezzel parhuzamosan novekedett a kérdés
tarsadalmi veszélyességének megitélése, valamint a kdzvélemény igénye arra, hogy
a hatalom erélyesebben és eredményesebben Iépjen fel a korrupcidval szemben.”38
Az 1j politikai rendszer azonban jelentds valtozasokat is hozott a korrupcio szerke-
zetében. A 90-es évek elején a kelet-eurépai vadkapitalizmus kialakulasaval, aki
csak tudta, persze ha volt egyaltalan munkaja, megprobalta poziciéjahoz, munkako-
réhez kapcsolodo dontési jogosultsagat, hatalmat pénzre valtani, ezzel is kiegészitve
a rendkiviil alacsony fizetését. Ez a piaci alapt készpénzes kiskorrupcio terjedéséhez
vezetett. Ezt a folyamatot tovabb segitette, hogy az 1j demokratikus rendszerben
frissen atszervezett blniildozési és igazsagszolgaltatasi intézmények, finoman szdl-
va, nem voltak a helyzet magaslatan. S6t, nem ritkan a korrupcié melegagyava val-
tak. Annak idején szamos anekdota keringett arrdl, hogy mekkorat tudsz »kaszalni,
ha vamos vagy motoros rendér vagy.”%

Az ismertté valt korrupcios blincselekményeket regisztralo statisztika nem tiik-
rozi ezt a tarsadalmi gondolkoddsban megjelend fokozott érdeklédést, érzé-
kenységet a korrupcidval kapcsolatban. Gondolhatjuk persze azt is, hogy nem
novekedett szdmottevéen a korrupcids blincselekmények szdma, és a blniigyi
statisztika helyesen mutatja a megtortént eseteket, de ennek a vélekedésnek
ellentmond a tapasztalat. Sokkal inkabb az t(inik helyes felvetésnek, hogy a
korrupcids blincselekmények esetében ebben az iddszakban jelentdsen nétt a
latencia. A renddrség nem tudott, vagy — a sokszor tisztdzatlan jogi helyzet
miatt — nem akart megfelelni a megjelend kihivasoknak.

% Vasarhelyi Maria: A korrupcié a kézgondolkodasban. Szocioldgiai Szemle, 1998/4. https://szo-
ciologia.hu/dynamic/9804vasarhely.htm
¥ Jancsics David: Kadartdl Orbanig: a korrupcid negyven éve. Telex, 2020. november 27.
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Gyakorlatilag hasonl6 gyakorisagok jelennek meg a statisztikdban immar fél
évszazada. A kisebb ingadozasok mellett Iényegében egy linedris, sem emelke-
dést, sem csokkenést nem mutaté trend rajzolddik ki. Az utdbbi évtizedben
tapasztalhato kiugrd értékek néhany tobbrendbeliséget takard iigyhoz kothetdk.
Ezekben az tigyekben tObbszazrendbeli elkdvetést regisztraltak. Korabban az
ilyen esetekben , X” rendbeli folytatolagosan elkdvetett cselekmény szerepelt a
statisztikaban, egy esetként regisztralva. A rendbeliség értékelésének megvalto-
zott gyakorlata neheziti az 6sszehasonlitast a korabbi évek adataival, de ameny-
nyiben a kiugré értékeket okozo harom-négy esetet a korabbi iddszak gyakorla-
tanak megfeleléen harom-négy esetként vessziik figyelembe, akkor ezeknek az
éveknek az adatai is belesimulnak a linearis trendbe.

Az nem tlnik helyes feltételezésnek, hogy a korrupcids biincselekmények
esetében lényegében nem volt semmilyen jelent&s valtozas az elmult 6tven év
folyaman. Inkabb az a feltevés tlinik realisabbnak, hogy a nyomozé hatésagok
kapacitasa nagyjabol ilyen mennyiségii korrupcios iigy feldolgozasara van
méretezve; az ilyen iigyekkel foglalkozo szakemberek ennyi esettel tudnak
megbirkézni. Evente néhany széz tobbleteset még belefér, de a jelenlegi eset-
szam tobbszorosével mar biztosan nem tudna megbirkdzni a rendszer. fgy a
nyomozo6 hatésagok nem érdekeltek sokkal tobb korrupcids eset felderitésében,
hiszen igy is a kapacitasuk hataran teljesitenek. A renddrség fokozott tevé-
kenységétdl nem varhatd az esetszam lényeges novekedése. Amint a hosszu
tavu statisztika is mutatja, egy-egy idészakban kampanyszertien (elsésorban
politikai nyomasra) novekedhet a felderitett esetek szama, de késébb az adatok
visszarendezddnek a korabbi szintre. A korrupcios iigyekben varhatéan magas
latencia léte nem az ilyen {igyekkel foglalkozé szakemberek munkdjat, hanem e
blincselekménytipus sajatossagat mindsiti.

A korrupcids bilincselekmények esetében rendkiviil j6 a felderitési arany,
nagyon ritka az ismeretlen tetteses megsziintetés. Az tigyek 98,4 szazalékaban
védemelésre keriilt sor 2020-ban. Ugy tlinik, hogy csak olyan esetekben indul
eljaras, ahol nagy esély van az iigy sikeres befejezésére. Ugyanakkor a korrup-
cios biincselekmények esetében nem hagyhato figyelmen kiviil a latencia kér-
dése. A korrupcios biincselekmények a magas latenciaval jellemezhetd biincse-
lekmények kozé tartoznak. Ahogy mondani szokas, a hivatalos eljarasokban
megjelend esetek csak a jéghegy csticsat jelentik. Valoszintleg az ismertté valt
eseteknek a tobbszorosét kovetik el, de a cselekmények tobbségére nem deriil
fény. Ez az egyik oka annak, hogy kozvetleniil a biiniligyi statisztika adatait
nem hasznaljak a korrupcié mérésére és nemzetkozi Osszehasonlitasara. A 1a-
tencia mértékét sajnos nem ismerjiik. Ha tudnank, hogy az esetek mekkora ha-
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nyada jelenik meg a biintetSeljarasokban, akkor kdonnyd dolgunk lenne, mert
csak meg kellene szorozni a statisztikai adatokat a latencia mértékét mutatd
szammal, és maris lenne egy a korrupcié mértékét jol tiikr6z6é adatunk. De
jelenleg sajnos csak becslésekre, raadasul csak meglehetésen durva becslésekre
hagyatkozhatunk a latencia mértékének feltérképezésekor.

Magyarorszagon sajnos eddig nem végeztek a korrupcié egészét érint6 ku-
tatasokat. A 2013 novemberében alapitott civil szervezet, a budapesti Korrup-
cidkutaté Kozpont (Corruption Research Center Budapest; CRCB) prébalkozott a
korrupcié mértékének feltdrasaval. Els6sorban a kozbeszerzésekkel kapcsolat-
ban vizsgaltak a korrupcio felmeriilésének lehetdségét. 2016-ban kozolt elem-
zéslikben® szazhuszezer kozbeszerzés adatait Osszesitve vizsgaltak. Ez az
elemzés azon tul, hogy a korrupcidénak csak egyetlen szegmensét vizsgalta, sok
kritikat is kapott. A Kozbeszerzési Hatosag tobbszor be is perelte a Korrupcio-
kutato Kézpontot.

Az Ernst & Young Konyvvizsgald Kft. és az MKIK Gazdasag és Vallalko-
zaskutaté Nonprofit Kft. mar tobb vizsgalat keretében igyekezett felmérni a
korrupcidés kockazatokat a magyar vallalati szektorban. , A kutatds a visszaélések
és korrupt viselkedés elleni fellépés vallalati eszkizeit, a korrupcio elterjedtségét, a ma-
gyar vdllalatvezetok ezzel kapcsolatos véleményét és virhato viselkedését vizsgalja.”#
Probaltak adatokat gydjteni a korrupcid elterjedtségére is, de mivel ezek a
vizsgélatok csak a vallalati szektort érintették, ezért Snmagukban nem alkal-
masak latenciabecslésre.

A Transparency International Globalis Korrupciés Barométere (Global Corrup-
tion Barometer; GCB)* az egész vilagra kiterjedé kozvélemény-kutatas, amely az
allampolgarok korrupciéval kapcsolatos tapasztalataira fokuszal. A felmérés
eredménye megmutatja, hogyan hat a korrupcié az emberekre, és vilagszerte mi-
lyen erdfeszitéseket tesznek annak megfékezésére. A GCB szamos korrupciora
vonatkozé kérdést tartalmaz, példaul: ,On mely intézményt tartja a legkorrup-
tabbnak?”, vagy ,,Hogyan osztilyoznd a kormdnyt a korrupcio elleni tevékenység te-
kintetében?” A felmérés tovabba kivancsi arra is, hogy az allampolgaroknak mi-
lyen tapasztalataik vannak a vesztegetésekkel kapcsolatban, és milyen gyakran
fizetnek kendpénzt a kiilonb6z6 kozszolgaltatasi intézményeknél. A kutatds kere-

40 T6th Istvan Janos — Hajdu Miklos: Versenyerdsség, tdrsadalmi veszteségek és a 25 millio forintos
értékhatdr rejtélye. 2009-2016 kozotti magyar kizbeszerzések statisztikai vizsgdlata. CRCB Working
Paper Series, CRCBWP/2017:1. Corruption Research Center Budapest, Budapest, 2017

4 https://gvi.hu/kutatasaink/integritas-es-korrupcio

2 https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/globalis-korrupcios-barometer/
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tében Magyarorszagon is sor keriilt adatgytjtésre. A vizsgalat azonban nem fedi le
a korrupci6 egészét, csak bizonyos kiemelt szegmensekre koncentral, igy ez alap-
jan sem tehetiink megalapozott latenciabecslést Magyarorszagra vonatkozodan.

Biintetdjogilag értékelhetd korrupcids index

Az ismertté valt korrupcids bilincselekmények szamat jelz6 biiniigyi statisztika
adatai 6nalléan nem alkalmasak arra, hogy egy adott orszag korrupcios helyze-
tét tiikrozzék. Ugyanakkor a biintet6jogilag relevans korrupcié mérésének elen-
gedhetetlen elemeként figyelmen kiviil sem hagyhat6. A hivatalos bilintigyi
statisztika adatai mellett a latencia mértékét is figyelembe kell venni. A hivata-
los blinligyi statisztika és a latencia mértékét jelz6 adatokat egyiitt kell felhasz-
nalni és értelmezni, kiilonben az index nem a tényleges helyzetet fogja titkrozni.

Egy tobb lépcsében felépitheté kompozit index latszik alkalmasnak a biinte-
téjogilag relevans korrupcié (BK) mérésére.

Az index felépitése:

BK=BS+M+LL+ VL

1. Biintet$jogilag relevans korrupcids esetek indexe (BK).

2. A blniigyi statisztika korrupcios blincselekményekre vonatkozé adatai
(BS).

3. A statisztikabdl kimarado, de az igazsagszolgaltatasi rendszerben megje-
lend megsziintetéses adatok (M).

4. A lakossagi korben mérhetd latencia adatai (LL).

5. A vallalati szféraban megjelend latens cselekmények gyakorisaga (VL).

Az index hasznalatanak feltételei:

1. A biiniigyi statisztika korrupcids biincselekményekre vonatkozd adatai (BS)
El kell fogadnunk, hogy a biintetdjogilag relevans korrupcié mérése nem
eredményezhet nemzetkdzi szinten homogén méréseket. A nemzeti jog-
rendszerek kiilénb6z6ségét nem lehet kikiiszobdlni a rendszerbdl. Nem
egy altalanosan elfogadott és mindenhol érvényes korrupciéfogalom
alapjan értelmezhetdk az adatok. Az egyes orszagokban a biintetSjogban
megjelené korrupcid fogalma eltérhet és el is tér egymastol. A biinteto-
jogban és az itélkezési gyakorlatban megjelend korrupcios fogalmak sem
azonosak minden orszadgban. Ugyanakkor az egyes orszagok jogrendje
igazodik a helyi sajatossagokhoz és gondolkodasmddhoz. Joggal feltéte-
lezhetjiik, hogy a korrupcio biintetSjogi megitélése igazodik az adott tar-
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sadalomban uralkodo6 vélekedésekhez, elvarasokhoz. , Még ha elismerjiik
is, hogy — épp az igazsdgossdgi elképzelések dltaldnossdga és sok esetben ellent-
monddsossdga miatt — egy sor, a tdrsadalom egy része dltal igazsdigtalannak itélt
megoldds is bekeriilhet a hatdlyos joganyagba demokratikus politikai akaratkép-
zés esetén is, akkor is dllithatjuk, hogy épp a kardindlis kérdésekben, amelyek
eléggé univerzdlisak ahhoz, hogy a »természetjog« anyagdhoz soroljik e koncep-
cid hivei, nem lehet szembendllé az adott tdrsadalom igazsdgossdgi mércéje és a
hatdlyos joganyag mércéje.”*

Igy az egységes korrupcidértelmezés helyébe az adott orszagokban érvé-
nyesiil6 elvarasok és vélekedések lépnek. A bliniigyi statisztikakban meg-
jelend korrupcids blincselekmények nem minden esetben ugyanazon tény-
allason alapulnak, eltér6 cselekményeket szankcionalhatnak, de a helyileg
értelmezett korrupciét mérik, s mint ilyenek, mar 6sszehasonlithatdk.

A korrupcids biincselekményeket tartalmazoé bilniigyi statisztikanak
még egy hidnyossagat figyelembe kell venniink. Ezekben nem szerepel-
nek azok a cselekmények, amelyek tartalmazhatnak korrupcids eleme-
ket, de az eljaras soran mas mindsitést kaptak. Példaul a magat hivatalos
személynek kiadd elkovetd, valamilyen elény igéretével csalt ki pénzt az
aldozatoktol, igy létrejott egy korrupcids aktus, de a cselekmény az elja-
ras soran csaldsnak mindsiilt. Hasonl6 helyzetek adddhatnak a sikkasz-
tasnak, vagy hiitlen kezelésnek mindsiilé blincselekmények esetében is.
Ezek a deliktumok, bar tartalmaznak korrupciés elemet, nem jelennek
meg a korrupcids bilincselekményeket tartalmazo statisztikdban. Elméle-
tileg lehetéség lenne az Osszes szdba johetd blincselekmény esetében té-
teles aktavizsgdlatra, ami fényt derithetne a rejtett korrupcios elemekre,
de ez nagyon jelentds munkaraforditast igényelne. A varhaté eredmény
nem biztos, hogy megéri a befektetést.

Mindezek alapjan tugy véljiik, hogy a bliniigyi statisztika a létez6 hibai
és hidnyossagai ellenére is alkalmas lehet a korrupcié mérését célzo in-
dexben valé felhaszndalasra, de mindenképpen ki kell egésziteni mas for-
rasokbol szarmazd adatokkal!

. A statisztikdabdl kimaradd, de az igazsdgszolgdltatdsi rendszerben megjelend

megsziintetéses adatok (M)

A korrupcios btlincselekmények esetében sok feljelentés nem vezet
eredményre. Koriilbeliil kétszer annyi feljelentésbSl nem lesz {igy, mint
amennyi esetben végiil is vaidemelésre keriil sor.

3 Pokol Béla: Jogelmélet. Tarsadalomtudomdnyi trilégia II. Szdzadvég Kiadd, Budapest, 2005, 20. o.
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A megsziintetések tobb eltéré jelent6ségli okbol kovetkezhetnek be.
Eléggé magas a bizonyitottsag hidnyaban megsziintetett {igyek aranya.
Ritkdabban, de el6fordulnak ismeretlen tetteses lezarasok, és vannak
olyan cselekmények, amelyek nem mindsiilnek biincselekménynek. Ep-
pen ezért, bar a megsziintetéseket figyelembe kell venni a biintetjogilag
értékelhet6 korrupcié mérésének kapcsan, de nem lehet az Gsszes esetet
automatikusan szamitasba venni. A btlincselekmény hidnydban meg-
szlintetett ligyeket nyilvanval6an nem vehetjiik figyelembe a szamitasok
soran. Ezért a megsziintetéses eseteket egy mddositod tényezd felhaszna-
lasaval illeszthetjiik be az index kiszamitasi metédusaba. A médositd té-
nyezo nagysaga vitathatd, mert a kiilonb6z6 megsziintetési okok el6for-
dulési aranya nem &llandé. Evrél évre lehetnek valtozasok. Az utébbi tiz
év blniigyi statisztikai adatai alapjan a 0,6-es szorzd tényezd adddik.
Ezzel a modositassal javasoljuk figyelembe venni a megsziintetéses ese-
teket. gy a valédi eseteket figyelembe vehetjitk, mig a valéjaban nem
biintetdjogi cselekmények kisztirheték. A korrupciés index kiszamitasa
tehat a kovetkezok szerint moédosul:

BK=B5+0,6 xM+LL+ VL

. A lakossdgi kérben mérhetd latencia adatai (LL)

A latencia lakossagot érintd részének feltarasara egy a viktimologiai vizs-
galatokhoz hasonld adatgyijtés latszik a legcélszertibbnek. Lakohely, nem
és életkor szerint reprezentativ, a teljes lakossagot érinté mintan végzett
adatgytijtés megfelel6 eredményt hozhat. Egy ilyen vizsgalat alapvetéen
kiilonbozik a jelenleg is alkalmazott kozvélemény-kutatasok eredményein
alapul6 indexszamitasi modszerektSl. A legismertebb lakossagi korben
végzett adatgyijtést alkalmazo index a korrupcidérzékelési index (Corrup-
tion Perceptions Index; CPI). A CPI egy kompozit index, amely sok mas in-
dex* adatait aggregalja egyetlen mutatoba. A felhasznalt indexek tobbsé-
ge és maga a CPI sem kozvetleniil a korrupcié mértékét hivatott mérni.
Mint a neve is mutatja, ez egy kozvetett indikator, ami a korrupcié érzéke-
lésén keresztiil probal a korrupcid szintjére kovetkeztetni.

4 African Development Bank Governance Ratings, Bertelsmann Foundation Sustainable
Governance Indicators, Bertelsmann Foundation Transformation Index, Economist Intelli-
gence Unit Country Risk Ratings, Freedom House Nations in Transit, Global Insight Country
Risk Ratings, IMD World Competitiveness Yearbook, Political and Economic Risk Consul-
tancy Asian Intelligence, Political Risk Services International Country Risk Guide, World
Bank — Country Policy and Institutional Assessment, World Economic Forum Executive
Opinion Survey (EOS), World Justice Project Rule of Law Index.
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Az altalunk javasolt megoldas mas megkdozelitésen alapul, és nem a
korrupcidhoz kapcsoldédo attitlidoket, véleményeket célozza, hanem
kozvetleniil a korrupcio jelenségét hivatott feltarni. Az alkalmazott mod-
szer az Onbevallasos (self reported) technika.

Az Onbevallasos modszerrel végzett adatgytijtés felhasznalasa John Pep-
per és Carol Petrie szerint a XX. szazad legfontosabb tjitasa volt a krimi-
noldgiai kutatasok teriiletén.*> Ezt a kutatdsi mddszert mar széles korben
alkalmazzak az amerikai kriminolégusok.

A gyakori hasznalatot az indokolja, hogy ezzel a mddszerrel a kutatdk
sok olyan informacidhoz juthatnak, amelyek korabban nem voltak hoz-
zaférhet6k a tudomanyos elemzés szamara.

Kezdetben nagy kétkedés fogadta az illegalis viselkedés felderitésének
e médszerét. Azonban az értékelés soran nemcsak az dobbentette meg a
kutatdkat, hogy milyen sokan valaszoltak a feltett kérdésekre, de a felde-
ritett cselekmények jelentds szama is nagy meglepetést keltett. Az al-
kalmazott eszkdzok az utdbbi dtven évben sokat finomodtak. A jelenleg
elfogadott mddszertani eldirasok jelentdsen novelik az ilyen jellegii kuta-
tasok érvényességét és megbizhatdsagat. Az alkalmazott modszerek is-
mertté valasa és a kapott eredmények hasznalhatésaga napjainkban ezt a
modszert mar teljesen elfogadottd tette. A kidolgozott mérési eszk6zok
validalasa és standardizalasa lehet6vé tette, hogy az 6nbevallas modsze-
rével késziil6 felmérések megbizhatok és 6sszehasonlithatok legyenek.

Ezek a fejlemények tették az onbevallasos modszeren alapuld tanul-
manyokat a jelenlegi kriminolégiai gondolkodas szerves részévé.

Az eredmények KkiterjeszthetGségét illetéen akadnak még megoldasra
varé problémak, de a mintakeret €s a mintavalasztas koriiltekinté meg-
valdsitasaval a felmeriild problémak jo része kikiiszobolhetd. A mddszer
onalléan nem alkalmas a teljes latencia becslésére, de mas mddszerekkel
egylittesen alkalmazva megbizhat6 és érvényes eredményeket szolgal-
tathat ezen a teriileten is.

A self reported felmérések megbizhatosaga alapot ad arra, hogy ez az
eszkoz jol hasznalhato legyen a korrupciés biincselekmények latenciaja-
nak felderitésére. A lakossag korében végzett felmérés eredményeit fel-
haszndlva a korrupcids index kozelebb keriilhet a korrupcié valds szint-
jének megbecsléséhez.

% John V. Pepper — Carol V. Petrie: Measurement Problems in Criminal Justice Research. Work-
shop Summary. The National Academies Press, Washington D.C., 2003
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4. A wvdllalati szférdban megjelend ldtens cselekmények gyakorisdga (VL)
A korrupcids index teljessé tételéhez még egy lépés van hatra: a vallalati
szféraban megjelend korrupcios cselekmények felderitése és szambavétele.

A feladat ebben az esetben is Osszetett. Az iizleti szférat érintd korrupcids
cselekmények 1étrejohetnek az tizleti partnerek kozotti tranzakcidk soran,
vagy amikor az iizleti szervezetek az allammal, onkormanyzatokkal kertil-
nek kapcsolatba. (Példaul egy multinacionalis nagyvallalat hazai részlegé-
nél kendpénzt kellett adni a beszerzéseket intézd vallalati vezetének, ha va-
laki be akart keriilni a beszallitok kozé. Egy biintetéligyben pedig a
vallalkozo rendszeresen kenGpénzt fizetett a polgarmesternek, hogy 6 kap-
hassa meg a telepiilésen a feltjjitasokkal kapcsolatos megbizatasokat.)

A kozbeszerzéssel kapcsolatos korrupciot, korrupcidgyantt tobb kuta-
tas is vizsgalta.*

Tobb jelenleg is alkalmazott korrupcids index tartalmazza a vallalati
vezetOk, gazdasagi szakemberek korében végzett adatgytijtések eredmé-
nyét: az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank és a Vildgbank éltal vég-
zett {izleti kornyezet- és vallalkozasiteljesitmény-felmérés; a Business In-
ternational altal kiadott korrupcios tapasztalati index és a Nemzetkozi
Uzleti Index (Business International Index; BII); a Gallup International altal
kidolgozott Nemzetkozi Koltségvetési Partnerség (International Budget
Partnership; IBP). Ezekkel az indexekkel az a probléma, hogy a kivalasz-
tott megkérdezettek nem reprezentaljak a célpopulaciét, valamint rend-
szerint nem a megkérdezettek tényleges tapasztalatairol, hanem azok vé-
leményérdl, attittidjérdl gytijtenek adatokat. fgy nem alkalmasak a célzott
szféraban létez6 latens korrupcios jelenségek feltardsara, sokkal inkabb a
korrupcioval kapcsolatos percepciok mérésére szolgalnak.

Vallalatvezet6i korben valdszintileg nehezebben miikodik a self repor-
ted adatgytjtés, de megfelel$ adatgytijtési technikaval alkalmazhatd len-
ne. Tobb olyan kérdezési technika létezik, amikor érzékeny témakkal kap-
csolatban szeretnénk adatokat gytjteni anélkiil, hogy a megkérdezettek
személyes szférajat sérelem érné, illetve hogy dnmagat blincselekmény el-
kovetésével Osszefiiggésbe hozna. Ezek a modszerek valdszintileg a valla-
latvezetOk korében is miikddnének, és lehet6vé tennék az ebben a korben
el6forduld, jelenleg latencidban marado cselekmények felderitését.

4 Lasd példaul Szantd Zoltan — Téth Istvan Janos (szerk.): Korrupcios kockizatok az iizleti szek-
torban. Nyitott Konyvmiihely, Budapest, 2008; Papanek Géabor (szerk.): A korrupcié és a kizbe-
szerzeési korrupcié Magyarorszagon. 1. kitet. GKI Gazdasagkutato Zrt., Budapest, 2009.
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Ko Jozsef

Az index felépitése

4.
5.
6.

BK=B5+0,6 xM+LL+ VL

Biintetdjogilag relevans korrupcios esetek indexe (BK).

. A blinligyi statisztika korrupcids blincselekményekre vonatkoz6 adatai

(BS).

A statisztikabdl kimarado, de az igazsagszolgaltatasi rendszerben megje-
lené megsziintetéses adatok (M).

A nem biincselekmények kisz{irésére szolgalo6 koefficiens (0,6).

A lakossagi korben mérhetd latencia adatai (LL).

A vallalati szféraban megjelend latens cselekmények gyakorisaga (VL).

Az abszolut szamok helyett hasznosabb volna egy lakossagaranyos indexszel

szamolni. A szazezer lakosra jut6 ardnyszamok alkalmazasaval kikiiszobdlhe-
ték az egyes orszagok méretbdl és lakossagszambdl adddo kiilonbségei.
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Az index végsd alakja igy alakul:

@

BK=(BS +0,6 x M + LL + VL) / lakossagszam 100 000 f6ben

. Az altalunk javasolt korrupciés index valdban csak a biintet6jogilag re-

levans korrupcid szintjét méri.

Nem tartalmaz vélemény- és attittidelemeket.

Kizarolag statisztikai mddszerrel elemezhetd adatokon alapul.
Amennyiben a latencia mérésére szolgald adatgydjtésekre egységes
modszertan felhasznalasaval keriil sor, akkor nemzetkdzileg 6sszehason-
lithato.

Ez els6 megkozelitésben komoly akadalynak tlinik, de jelenleg is tobb, a
korrupcidra vonatkozd nemzetkozi vizsgélatra is rendszeresen sor kertil.
Megoldhaté lenne akdr ezekbe a vizsgalatokba beépiteni egy a latenciat
kozvetleniil mérd kérdésblokkot. Ez a médszer koltséghatékonnya tenné
az adatgytjtést. Az igy 0sszegytijtott adatok felhasznalhatdk lennének a
javasolt index kiszamitasahoz.



RITTER ILDIKO

A digitalizal6odo drogpiac

A Covid—19-jarvdny és az azt Gvezd korldtozo intézkedések olyan gazdasdgi krizist okoztak,
ami régen volt a vildgban. A drogpiac ugyanannak a globdlis vagy helyi gazdasdgnak a része,
mint a legdlis gazdasdgot alkotd piacok; ugyanabban a gazdasdgi, tdrsadalmi és politikai kor-
nyezetben miikodik, a keresleti oldali szereplok pedig mind a legilis, mind pedig az illegdlis
drogpiacon vdsdrolnak. Kordbbi vizsgdlataim eredményei megerdsitették, hogy a drogpiacon
tevékenykedd csoportok ,,lemdsoljak”, adaptdljik a legdlis piacon érvényesiild modelleket, ri-
addsul ugyaniigy hatnak rdjuk a globdlis vagy a helyi piacot és tdrsadalmi kornyezetet érintd
vdltozdsok, ahogy a legdlis piacokra. Ugyanakkor, mivel flexibilis szerepstruktiirik jellemzik,
és a kindlati oldali szerepdiffiizié egy nagyon sajdtos, sokszereplds, monopolisztikus jegyeket
magdn visel6, de alapjaiban kompetitiv, fragmentdlt drogpiacot miikddtet, igy gyorsan al-
kalmazkodnak a vdltozdsokhoz. Ezért is nevezik restrikciodllé vagy Covid-dlld piacnak. A le-
gadlis online kereskedelem fellendiilése megkonnyitette a kabitészer-tranzakciokat is. A drog-
piac rugalmasabb, mint valaha, és birtokba vette a digitdlis teret.

Bevezetés

Karanténban a drogpiac? cimmel jelent meg az Ugyészek Lapja 2020. évi 4-5. sza-
maban az a tanulmany, amelyben a Covid-19-virus, illetve a jarvanyveszély
miatti kezdeti korlatozasok globélis drogpiacra gyakorolt hatdsait vizsgaltam.!
Azéta eltelt kozel két év. Tul vagyunk mar a sokadik jarvanyhullamon, a drog-
piac pedig, kdszoni szépen, jol van; él, virul és prosperal. Habar nem kapott
véddoltast, az immunitasa majdhogynem kifogastalan. Kezdeti gyengélkedése
utan 4j erdre kapott, és szinte soha nem latott rugalmassagot tandsitva meglo-
vagolta az tjabb hullamokat. De nemcsak a drogpiac, hanem a biiniild6zés glo-
balis piaca is soha nem latott aktivitast és kooperaciot kezdett mutatni.

A kovetkez6kben — az UNODC-, EMCDDA-, DEA-dokumentumokat, a targy-
korrel Osszefiiggd tudomanyos publikaciokat, valamint internetes és a dark-
webes férumokon megjelent cikkeket alapul véve — roviden igyekszem vazolni,
milyen hatasa volt a Covid-19-pandémianak és kivaltképp a korlatozo intéz-
kedéseknek a globalis drogpiacra, és ez miként hatott vissza a biiniild6zd hato-
sagok tevékenységére.

1 Ritter 1diké: Karanténban a drogpiac? Ugyészek Lapja, 2020/4-5., 35-49. o.
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Volt egyszer egy gazdasagi valsag 2008-ban

Az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Blinmegel6zési Hivatala (UNODC) 2020.
évi Jelentésében (World Drug Report 2020)? figyelmeztetett, hogy , az iij koronavi-
rus jarviny éppugy elérheti a kabitdszer-piacokat, mint a 2008-as gazdasdgi vdlsdg és
sulyosbithatja a szerhaszndldkra vonatkozd kockdzatokat. A pandémidnak koszonhetden a
drogfogyasztds dltaldnos novekedésével lehet szdmolni, a fogyasztok az olcsébb termékeket
és az intravénds alkalmazdst fogjdk el6nyben részesiteni, ami nagyobb egészségiigyi koc-
kdzatot jelent. Az egyes dllamok pedig valdsziniileg csokkenteni fogjdk a kibitdszerekkel
kapcsolatos koltséguetési kiaddsaikat.” A bécsi székhelyti szervezet a 2008-as gazda-
sagi valsag drogpiacra gyakorolt hatasai alapjan vonta le kdvetkeztetéseit. Azt
prognosztizalta, hogy

— ahatarzarak és a jarvanyhoz kapcsolodo egyéb intézkedések droghianyt
okoznak majd az utcan, ami magasabb arakhoz és csokkent tisztasaghoz
vezet;

— akabitoszer-kereskeddk elényben részesithetik a tengeri ttvonalakat;

- a novekvé munkanélkiiliség és a lehetdségek hianya noveli annak esé-
lyét, hogy a szegény és deprivalt emberek a kabitoszerekhez vagy az ah-
hoz kapcsolddo tiltott tevékenységekhez forduljanak, legyen az akar
termelés, akar szallitas, akar legalsé szint(i kereskedelmi tevékenység;

— csOkkenhet a hatdsagok operativ tevékenysége és a nemzetkozi 9sszefo-
gassal torténd operativ kabitoszer-felderitd tevékenység;

— emelkedni fog a darkneten keresztiili online kereskedelem, amely teljes
névtelenséget kinal a felhasznaloknak, tovabba a postai kabitdszer-
kiildemények elterjedtsége is novekedhet;

- emelkedik majd a gyogyszerfogyasztds, ami mar ndvekvé tendenciat
mutat a fejlédd orszdgokban.?

A kovetkezOkben vizsgéljuk meg, hogy két évvel a Covid-19-pandémia és az
azzal kapcsolatos elsé korlatozd intézkedések bevezetését kovetéen mi igazo-
lodott be az UNODC progndzisabdl.

Mar a vilagjarvany els6 hullama alatt is, de kiemelten azt kovetéen oknyo-
mozo6 riporterek, gyakorlati szakemberek, kutatok vizsgaltak a jarvany, illetve az
annak visszaszoritasat célzd intézkedések kabitdszer-bliindzésre, illetve kabito-
szerpiacra gyakorolt hatasait. Az eurdpai helyzetrdl a Kabitoszer és Kabitoszer-

2 https://wdr.unodc.org/wdr2020/

3 https://economictimes.indiatimes.com//news/international/business/pandemic-could-hit-drug-
markets-as-in-2008-crisis-un/articleshow/76622959.cms?utm_source=contentofinterest&utm_-
medium=text&utm_campaign=cppst
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fiiggbség Eurdpai Megfigyel6kozpontja (EMCDDA) egy gyorsjelentést, majd az
Europollal kozosen egy helyzetértékelést tett kozzé 2020 majusdban.* Az ENSZ
Kébitdszer-ellendrzési és Blinmegel6zési Hivatala az elsé hullam utan szintén
vizsgalta a jelenséget, és negyven tagallam visszajelzése alapjan készitett egy
tanulmanyt, Covid-19 and the drug supply chain cimmel.5

A Covid-19-pandémia f6bb hatasai a globalis drogpiacra
Altaldnos tendencidk

Napjainkra nyilvanvalova valt, hogy az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Blin-
megel6zési Hivatalanak progndzisa nem tévedett nagyot. A kabitdszerpiac
makrookonomiai valtozasai tobbnyire igazoltak a varakozasokat, ugyanakkor
a mikrookondmiai sajatossagok érdekes képet mutattak.

A jarvanytigyi korlatozasok, a hatarzarak és a vilagkereskedelem altalanos
hanyatlasa érdekében végrehajtott intézkedések leginkabb a kabitoszer-ellatasi
lanc legvégén, a célpiacokon éreztették hatasukat.

Az ENSZ Kabitoszer-ellenorzési és Blinmegel6zési Hivatalanak vizsgalata
szerint szamos orszag a kiskereskedelmi kinalati piac visszaesésérdl szamolt be,
jellemzéen azok, amelyek a szabad mozgas tekintetében szigoru korlatozasokat
vezettek be. Ennek hatdsdra az arak bizonyos szerek esetében emelkedtek, a tisz-
tasdg csokkent, a kabitdszer-hasznalati mintdzatok pedig valtoztak. A heroin-
kinalat csokkenése példaul felerésitette a keresletet a szintetikus opioidok (pél-
daul fentanyl) irant, illetve megndétt a kereslet a terdpias lehetdségek igénybevé-
telére is.® Egyes balkani és kozel-keleti orszagok azonban, ahol az intézkedések
nem voltak annyira szigoruak, kisebb fennakadasokrol szamoltak be.

A nagybani kinalati piacra gyakorolt hatas azonban a jelentések szerint hete-
rogénebb volt, mind a kabitdszerek, mind az orszagok kozott. A Covid-19 terje-
dése elleni kiizdelemre iranyul6 intézkedések végrehajtasabol adodé fokozott
ellenérzések kettds kovetkezménnyel jartak a nagybani kabitdszer-ellatas tekin-

4+ EMCDDA special report: COVID-19 and drugs — Drug supply via darknet markets.
https://www.emcdda.europa.eu/publications/ad-hoc/covid-19-and-drugs-drug-supply-via-
darknet-markets_en; EMCDDA and Europol analyse impact of pandemic on EU drug
markets. New report provides window onto EU drug market changes during COVID-19.
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/eu-drug-markets-impact-of-covid-19

5 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/covid/Covid-19-and-drug-supply-chain-
Mai2020.pdf

¢ https://time.com/6128982/fentanyl-pandemic-opioid-epidemic/
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tetében. Egyes orszagokban, példaul Olaszorszagban, Csehorszagban, Nagy-
Britanniban, az Iréni Iszldm Koztarsasagban és Kozép-Azsia més orszdgaiban a
kabitdszer-lefoglalasok meredek csokkenése volt tapasztalhatd, amit ugy értel-
meztek, hogy a korlatozdsok miatt egy rovidebb iddszakra ,elcsendesedett” a
piac. Mas orszagokban, példaul Nigerben, egyenesen a kabitdszer-kereskedelem
megsziinésérdl szamoltak be. De arrol is érkeztek jelentések, hogy a kabitdszer-
kereskedelemben részt vevé egyes szervezett bltin6z8i csoportok részben vagy
egészben a Covid-19-pandémia hatasait felismerve olyan tjabb teriiletek felé
orientalddtak, illetve fektettek be, mint példaul a kiberbtin6zés vagy a hamisitott
gyogyszerrel torténd kereskedelem. Ezzel szemben, mas orszagokban, példaul a
Kozel-Keleten és Eszak-Afrikiban (példaul Marokkd) az enyhe korlatozasok
nem befolyasoltak szamottevéen a kiskereskedelmi piac miikodését.”

A jarvanyveszély miatt bevezetett karantén kovetkezményeként veszélybe
keriiltek a pénzmozgatas és a pénzmosas modszerei. A karantént kdvetSen jo-
val tobb illegdlis pénzt foglaltak le a hatdésagok, mint el6tte — New York Ci-
tyben 180 szazalékkal nétt a lefoglaldsok szama az el6z6 évihez képest —, hi-
szen a kabitdszerpiac jellemzden gyors befektetéseken, virtualis valutan, illetve
készpénzen alapul, igy a bezartsag kovetkeztében jelentésen megnétt a pénz-
mozgatasok kockézata. Ezt hasznalta ki az Egyesiilt Allamokban a Kabitoszer-
ellenes Hivatal (DEA). New Yorkban a kartellek altaldban &zsiai biinszerveze-
tekre tamaszkodnak a készpénzek tisztara mosasakor. A kartelltarsak amerikai
termékeket vasarolnak a ,kabitoszeres pénzen”, és azt visszakiildik Kindba.
Cserébe a termékeket fogadd blindzé csoportok a pénzt visszajuttatjak Mexi-
kéba, a kartellnek, gyakran banki atutalassal, amelyet Kinabdl nehezebb leko-
vetni. De a karantén és az iizletek bezarasa jelent6sen megnehezitette a pénz-
mosas korabban gordiilékeny metdédusat. Ennek eredményeként a kartellek
készpénze felhalmozddott, ami nagyobb lefoglalasokhoz vezetett.® Hasonlo
helyzet alakult ki hazankban is, kicsiben. A karantén idején rendszeresen sza-
molt be a sajté nagyobb kabitoszerfogasokrdl, illetve jelentés mennyiség, ka-
bitdszer-eladasokbdl szarmazé készpénzek lefoglalasardl.?

Az Eurdpai Unidban a korlatozasok ellenére a tagallamok kozti kabitoszer-
forgalom tovabb folytatédott, tulajdonithatéan a kozuti arufuvarozast az EU
hatarain beliil lehet6vé tevé rendelkezéseknek. Igy a csempészek nagy meny-

7 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/covid/Covid-19-and-drug-supply-chain-
Mai2020.pdf

8 https://www.nbcnews.com/news/crime-courts/covid-19-costing-drug-cartels-millions-dollars-n-
1213181

° https://24.hu/belfold/2020/06/06/droglabor-drog-kabitoszer-tordas-rendorseg/
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nyiségeket tudtak egyik orszagbdl a masikba mozgatni. Az orszagokon beliili
elosztas és az alsébb szintl disztribtcio teriilete azonban nehezebben tudott
alkalmazkodni, hiszen a személyes kapcsolatok korlatozdsa megnehezitette a
drogok atadasat. A személyes kontaktusok elkeriilésére révid id6n beliil 1atva-
nyosan megnétt a webes és darknetpiacok jelentésége, a kdzosségi média foko-
zottabb bevonasa, a titkositott kommunikdcids alkalmazasok hasznalata.1©

Kannabisz

Az eurodpai kontinensen a kannabiszszarmazékok kinalati piaca egy rovid idére
visszaesett. Részben a kannabiszgyanta idSleges hidnya miatt, illetve azért, mert
a kannabiszkinalati piacot részben bels6 termeszt6i €s elosztéi halozatok hata-
rozzak meg. A lezdrasok és a kijarasi korlatozasok pedig kezdetben megnehezi-
tették a fogyasztdk ellatasat. Az attdl valo félelem, hogy a kannabisz (szaritott
ndvény) kinalataban is visszaesés lehetséges, a kannabisz kiskereskedelmi arat
felfelé tolta. A kiskereskedelmi céllal létrehozott ,hazi iiltetvények” miikodését
azonban a jarvanyveszély miatti korlatozé rendelkezések lényegében nem za-
vartak meg!!, igy hamar magara talalt a piac, és stabil maradt.

Heroin

A heroinkereskedelem tovabbra is a mar ismert utvonalakon folytatéodott. A
hosszu tavon torténd kozati szallitds azonban nehézkesebb lett. A tagallamok
tobbsége arrdl szamolt be, hogy a helyi piacokon kevesebb volt a heroin, gyen-
gébb volt a mindség is, emiatt tobb helyen az arak is emelkedtek. A Covid-19-
valsag tobb szempontbdl is akadélyozta az Opiumtermelést és a heroinelSallitast.
Mivel 82 szazalékkal Afganisztan a vilag vezeté opiumeldallitd orszaga, a mak-
szlirethez jelentés mennyiségli munkaerdre van sziiksége. A pandémia és az azt
ovezd kijarasi korlatozasok miatt a munkasok nem tudtak eljutni a makfoldekre,
ahogy arra sem volt elég ember, hogy a betakaritott 6piummakot eljuttassak a
feldolgozo laboratériumokba. Nem véletlen, hogy a terméteriilet nagysaga 2019
és 2020 kozott 21 szazalékkal csokkent (2021-re ismét ndvekedésnek indult).’2 De
még ennél is nagyobb gondot okozott, hogy a vilagkereskedelem visszaszorulasa
és a szigoru hatarellendrzés eredményeként hiany keletkezett a heroin eldallita-
sahoz sziikséges import vegyi anyagokbdl, nevezetesen az ecetsav-anhidridbdl.

10 https://index.hu/kulfold/eurologus/2020/06/14/kabitoszer_europol_szervezett_bunozes_heroin_-
kokain_kannabisz/

1 https://www.economist.com/britain/2020/03/26/coke-is-out-weed-is-in

12 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Afghanistan/Afghanistan_brief_Nov-
_2021.pdf
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A pandémia okozta korlatozasok miatt az Albania—Koszovo-Eszak-Mace-
dénia-Szerbia-Montenegro hataron a személy- és kereskedelmi forgalom visz-
szaesésével egylitt jelentdsen szigorodott az ellenérzés is, igy az tigynevezett
balkani utat, amely az dpium, illetve a heroin Afganisztanbdl Eurépéba torténd
{6 csempészutvonala is, korlatozottan é€s nagy kockazattal lehetett csak hasz-
nalni. Az ENSZ Kabitdszer-ellenérzési és Blinmegel6zési Hivatala szerint sze-
mélyautdkban torténd csempészet szinte megszlint, de valamelyest a legalis
kereskedelmi aruszallitashoz kapcsolédo csempészet is visszaszorult.'?

Dizdjnerdrogok

Amfetaminbol, metamfetaminbdl és kokainbdl azonban nem volt hiany, mert
hiaba csokkent a prekurzorokhoz vald hozzaférhetség, a szdérakozohelyek
bezarasaval, a fesztivalok elmaradasaval a rekreacids célt stimulanshasznalat
is vilagszerte visszaszorult. Tulkinalat keletkezett a piacon, amit tovabb teté-
zett a mexikdi kartellek altal Eurdpaba csempészett magas hatdéanyag-tartalmut
metamfetamin. A kartellek, kihasznalva a pandémiat, Azsidn és Ocednian tdl,
4j piacokra igyekeztek betorni."* A metamfetamin elsésorban mexikdéi allamok-
ban (Baja California, Sinaloa, Jalisco és Michoacan) késziil. A Jalisco New Gene-
ration Cartel (CJNG) altal vezetett mexikdi kabitoszer-kereskeddk kiszélesitet-
ték nemzetkozi terjesztési csatornaikat is.!5

Az opiummak mellett az afgan kabitdszer-gazdasag szerves részévé valt a
metamfetamingyartas. 2019 és 2020 lefoglalasi adatai ugrasszerd novekedést
jeleznek; hatszor akkora mennyiséget foglaltak le ezekben az években, mint a
korabbiakban. Raadasul a kornyez6 orszagokban elkobzott metamfetamin
jelentds része is afgan eredet(i volt.'s A legtdbb azsiai orszagban a metam-
fetamin gyartdsa nagyrészt szintetikus pszeudoefedrinre vagy efedrinre ta-
maszkodik prekurzorként.” Ez a korlatozasok miatt egy ideig nehezen volt
hozzaférhetd, ez okozta az amfetaminok és metamfetaminok rovid idejii kina-
latcsokkenését a globalis drogpiacon. Ugyanakkor az afganok a gyartas soran
a pszeudoefedrinrdl az efedra nevli névényre valtottak, amely nagy teriileten

13 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/covid/Covid-19-and-drug-supply-chain-
Mai2020.pdf

1 https://www.unodc.org/documents/scientific/21-02920_LAC_drug_assessment_Ebook.pdf

15 https://english.elpais.com/usa/2021-10-27/methamphetamine-and-online-sales-how-mexican-
drug-cartels-are-gaining-ground-in-the-us-and-europe.html

16 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Afghanistan/Afghanistan_brief Nov-
_2021.pdf

7UNODC, World Drug Report 2021.
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vadon né az orszdgban.’ [gy az afgan metamfetamin a pandémia idején széles
korben elterjedtté valt.

Az egyéb dizdjnerdrogok piacéan is csokkent a kindlat, ugyanis a szintetikus
szerek eléallitdsahoz hasznalt prekurzorok tobbsége Délkelet-Azsiabol (Kina-
bol) szarmazik, a korlatozasok miatt azonban jelentésen csokkent a hozzaférhe-
t6ség. Ahol hazai gyartasta prekurzorokat hasznalnak fel a szintetikus anyagok
eléallitasahoz, mint példaul a mefedron esetében az Orosz Foderacidban, nem
volt detektalhato jelent6s valtozas a helyi piacon.

A prekurzorok bizonytalanna valasa kihatott a metamfetamin, a fentanyl és
egyéb amfetamintipusu stimulansok mexikéi, libanoni és a ,,captagon”'® jorda-
niai és sziriai el6allitasara is. De Csehorszagban is visszaesett a metamfetamin-
eléallitas. Ez azonban azért nem rdzta meg a piacot, mert ezeknek a szereknek
a hasznalata tobbségében a szorakozashoz kotddik, €s a jarvany miatt torténd
belsé korlatozasok miatt a kereslet is mérséklédott irantuk.

A lezarasok oldasat kovetSen, a nyari idészakokban azonban ismét fellen-
diilt a szintetikus szerek keresleti piaca.

A DEA arra figyelmeztet, hogy a Covid-19-pandémia, illetve az azzal kap-
csolatos korlatozasok egyik legaggasztobb utohatasa, hogy jelentésen megerd-
s6dott a metamfetamin- és a fentanylpiac. Az Egyesiilt Allamokban jelentésen
megnott a lefoglalt metamfetamin- és fentanylmennyiség. Mindkét szer rend-
kiviil veszélyes. Els6dlegesen a mexikdi kartellekhez kothetd az eléallitasuk és
a fogyasztdi piacra juttatasuk. Ez a két szubsztancia felelds a kabitdszer-tul-
adagolasok jelentds tobbségéért.20 2020 aprilisa és 2021 aprilisa kozott 100 306-
an haltak meg, ami az els6 alkalom, hogy az aldozatok szama tizenkét honapos
idGszak alatt hatjegytivé valt. Az amerikai Betegségmegel6zési é€s Jarvanyiigyi
Kozpont altal kozzétett adatok egy lehetséges tettesre mutatnak ra: az illegali-

8 EMCDDA: Emerging evidence of Afghanistan’s role as a producer and supplier of meth-
amphetamine. Lisbon, November 2020. https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publi-
cations/13410/emcdda-methamphetamine-in-Afghanistan-report.pdf;, UNDARK: The Wild
Shrub at the Root of the Afghan Meth Epidemic (20 May 2020). https://undark.org/2020/-
05/20/afghanistan-meth-ephedra/

9 A captagon amfetaminszarmazék, fenetillin-hidrokloridot tartalmaz. 1961-ben mar gyartot-
tak, legdlis szubsztancia volt. A szir hdborti ,iizemanyagaként” aposztroféltak amiatt, hogy a
harcosok egy része rendszeresen fogyasztotta. https://www.forbes.com/sites/carmendrahl/-
2015/11/21/what-you-need-to-know-about-captagon-the-drug-of-choice-in-war-torn-syria/?sh=-
5141a2043c82

2 https://www.dea.gov/press-releases/2021/01/26/dea-warns-methamphetamine-and-fentanyl-
drug-market-built-aftermath-covid
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e

san eléallitott fentanylra, arra a szintetikus opioidra, amely Stvenszer erGsebb
hatasua lehet, mint a heroin.2!

Egyre elterjedtebb Amerikaban, hogy valodi, vénykoteles opioid gyogysze-
rekhez, példaul Oxycontinhoz, Percocethez, Vicodinhoz, Xanaxhoz vagy az
amfetamintipust Adderallhoz hasonl6 hamis, fentanylt, illetve metamfetamint
tartalmazo tablettakat arusitanak blinszervezetek. A tablettdak széles korben
hozzaférhetdk, a kozosségi médidban és az e-kereskedelmi platformokon barki
szamara elérhet0k.22

Eurdpaban is emelkedtek a metamfetamin-lefoglaldsok 2019-ben és 2020-
ban; a korabbi mennyiségek kozel 6tszorosét foglaltak le a hatésagok. A jelen-
tések szerint ezek egy része , mexikoi” metamfetamin volt.?

Az abbéli, egyre novekvé félelmek kozepette, hogy Hollandia ,narkoal-
lamma” valik, a kinai , szintetikuskabitoszer-kiraly” és az egyik legkeresettebb
nemzetkozi blin6zo6, Tse Chi Lop varatlan, 2021 januarjaban tortént letartdztatasa
Amszterdamban kimondottan nagy fogasnak szamitott és megkoronazta a hol-
land renddrség egyébként is rendkiviil sikeres évét. 2020-ban ugyanis rekord-
szamu, 32 metamfetaminlaboratoriumot szamoltak fel, majd nem sokkal ez-
utan keriilt rendérkézre az ,,azsiai El Chapo” is.2*

2011 o6ta ismert volt a hatosagok elétt, hogy Hollandiaban kinai blin6zéi
csoportok gyakran miikddnek egyiitt a holland csoportokkal; tobbek kozott
MDMA-val és metil-prekurzorokkal, példaul piperonil-metil-ketonnal (PMK),
illetve benzil-metil-ketonnal (BMK) latjak el az illegdlis laboratériumokat. A
DEA szerint Tse Chi Lop szervezetei {izleti kapcsolatban allnak az 4zsiai szék-
helyti hongkongi, makaoéi és tajvani szervezett bin6zés vezetdivel. Ez pedig azt
jelzi, hogy kozvetve kapcsolatban allnak a Sam Gor szindikatussal.

Ez azért lényeges, mert igy valik érthet6vé, hogy milyen jelentds is volt Tse
Chi Lop elfogasa, ugyanis a Sam Gor szindikatus, vagy mas néven A Cég (The
Company), egy azsia-csendes-Ocedniai székhelyli nemzetk6zi bilindzéi szervezet,
amely els6dlegesen kabitoszer-kereskedelemmel, ezen beliil is metamfetaminnal
foglalkozik, az éves forgalma meghaladja a nyolcmilliard dollart.?>

2 https://time.com/6128982/fentanyl-pandemic-opioid-epidemic

2 https://www.dea.gov/press-releases/2021/09/27/dea-issues-public-safety-alert

2 https://english.elpais.com/usa/2021-10-27/methamphetamine-and-online-sales-how-mexican-
drug-cartels-are-gaining-ground-in-the-us-and-europe.html; https://www.europol.europa.eu/-
cms/sites/default/files/documents/eu_drug_markets_covid19_impact_final.pdf

2 https://thediplomat.com/2021/03/how-asian-drug-trafficking-networks-operate-in-europe/

% https://www telegraph.co.uk/news/2019/10/14/drugs-investigators-close-asian-el-chapo-cent-
re-vast-meth-ring/
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A letartoztatas a tobb éve folyd Kungur hadmiivelet csticspontja volt, ame-
lyet az ausztral szovetségi rendérség (AFP) vezetett tovabbi htsz, az {igyben
érdekelt nemzetkozi blniildozé szervezettel egyiittmtkodve; tobbek kozott
Kanadaval, Kinaval, Hongkonggal, Japannal, Makadval, Mianmarral, Ijj—Zé—
landdal, Thaiflddel, az Egyesiilt Allamokkal.?s Jeremy Douglas, az UNODC
regionalis képviselGje nagyszerti eredménynek nevezte Tse Chi Lop letartdzta-
tasat, de hozzatette, hogy ,...a szervezet megmarad [...] Mikozben a szindikdtus
vezetésében dtrendez0dés zajlik, a szindikdtus iizleti tevékenységének feltételei tovibbra
is vdltozatlanok, igy a hdlézat tovdbbra is mitkodoképes marad. A szintetikus drogok
irdnti kereslet kiépiilt, valaki mds fog lépni Tse helyére.”?

Kokain

A kokaintermesztésre is hatottak a pandémia okozta korlatozasok. Kolumbia-
ban a biiniild6z6 szervek hathatdsan tevékenykedtek a jarvany alatt, raadasul
mivel a termeldk, kiilonosen Kolumbia keleti részén, nem jutottak elégséges
benzinhez, amelyet korabban a Venezuelabdl csempésztek be, némileg csok-
kenteni kényszeriiltek a termelést. Ez azonban nem volt szamottevd. Peruban,
habar a termelés mennyiségi jellemz8i nem valtoztak, de egyrészt problémat
okozott a lesziiretelt levelek feldolgozasra torténd szallitasa, masrészt pedig a
hatarzarak és a kijarasi korlatozasok miatt a szallitassal is stulyos gondok akad-
tak, illetve a csokkend kereslet jelentds hatassal volt az arakra. A kokainpiacon
egy ideig talkinalat volt, igy nem véletlen, hogy a levelek atvételi ara 2020 ja-
nuarja és aprilisa kozott 46, 2022-ig pedig Osszesen hetven szdzalékot esett.?s
Habar a kokalevél-termesztés mennyiségi mutatdi nem valtoztak, a csempész-
utvonalakon és moédszereken jelentésen modositani kellett. A kereslet csokke-
nése pedig Ohatatlanul lefelé nyomta az drakat.

Kabitoszer-szallitas

A Covid-19-pandémia késziiletleniil érte a drogpiacot. A hatdrzarak és a jar-
vanyhelyzet miatt hozott rapid, korlatozé intézkedésekre a piac késve tudott

2 The hunt for Asia’s El Chapo. Reuters, 14 October 2019.

2 Asia’s El Chapo: fall of The Company man. The Australian, 5 February 2021; Why the arrest
of one of Asia’s most-wanted fugitives may fail to impact the region’s war on drugs. CNN, 15
February 2021.

2 DEVIDA, Reporte N.1 — April 2020, Monitoreo de precios de hoja de coca y derivados
cocainicos en zonas estratégicas de intervencion; Gabriel Stargardter — Drazen Jorgic: Special
report: Peruvian coca farmers to Paris pushers, coronavirus upends global narcotics trade.
Reuters, 22 April 2020.
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csak reagalni, igy jelent6s hatdsagi lefoglalasi hullam volt megfigyelhetd a jar-
vany kezdeti szakaszdban. Ez f6ként a kiskereskedelmi piacot és haldzatot
érintette, de kihatott a nagykereskedelemre is, hiszen valtoztatni kellett a mar-
ketingstratégiakon és a szallitasi modokon.

A hatarzérak, a vilagkereskedelem visszaesése megzavarta, s6t néhol elvagta a
kabitészerpiac ellatasi lancait és diverzifikalta a kabitdszer-kereskedelem mintait
és utvonalait, mikozben a korlatozasok és a kabitoszerek elérhetdsége valtozaso-
kat idézhet el6 a fogyasztasi magatartasokban, igy valtozott a keresleti piac is.

Ahol a kéabitoszereket tobbnyire 1égifutarok (in corpore?, vagy testcsomagok
segitségével) szallitottak, mint példaul metamfetamint a Koreai Koztarsasag-
ban, vagy ahol jelentds mennyiségti kabitdszert 1égi titon szallitottak korabban,
lasd példaul az Eurépaba iranyuld kokaincsempészetet, ott a kijarasi és mobili-
tasi korlatozasok 1j csempészmddszerek és ttvonalak felallitasat igényelték.

A nagy mennyiségti, kontinensek kozti kabitoszer-szallitas relative révid idd
alatt attevédott a tengeri titvonalakra, a légi szallitas erésen visszaszorult. Euré-
paban jellemzden a kozuti szallitas maradt az orszagok kozti drogkereskedelem
6 formaja. A kozuti és a tengeri szallitas modszere is tobbségében az, hogy a
csempészni kivant kabitdszert a legdlis arut szallitd kereskedelmi hajok vagy
kamionok rakomanya mellett vagy konténereiben rejtik el. A kapitany vagy a
sof6r nem is feltétleniil tud rola, 6szvérként szallitja a kabitdszert egyik helyrdl a
masikra. Ugyanakkor a transzatlanti szallitasban a kereskedelmi hajok mellett
specidlis szallitmanyok esetén dtalakitott jachtok is részt vesznek. Az titvonal
tovabbra is Latin-Amerikabol Nyugat-Afrikan keresztiil vezet Europaba. Délke-
let-Azsidban halaszhajokon torténik a vizi szallitas. Mig a Kolumbidbdl Kozép-
Amerikaba iranyulé csempészethez tengeralattjarokat is hasznalnak.

Mindezek alapjan jol korvonalazddik, hogy a pandémia idején a kabitdszer-

kereskedelemben:

— megvaltoztattak a szallitasi modot és/vagy utvonalat (kisebb kockazata
utvonalat vagy moédszert kerestek), illetve kihasznaltak a hatarellendrzé-
sek gyenge pontjait;

— novelték az alternativ szallitasi modszerek alkalmazasat, értve ezen a
darknet, illetve a postai szolgdltatasok igénybevételét a szallitashoz;

— nagyobb raktdrakban halmoztdk fol az arut, amit nem tudtak eladni vagy
mozgatni, és vartak a korlatozasok oldasara vagy arra, hogy az tijabb rest-

2 Beleértve a gyomorban vagy valamely testiiregben torténd szallitast.
% https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/covid/Covid-19-and-drug-supply-chain-
Mai2020.pdf
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riktiv intézkedések hatast gyakorolnak a piacra, és ha Gjra megné a ke-
reslet, extraprofittal értékesithessék az arut.

A korlatozasok és a szallitas visszaszoruldsa megnehezitette, hogy a csempész-
halézatok megtaldljak a legkevésbé kockazatos 4j ttvonalakat. Megfizették az
arat, hiszen a csokkend altalanos kereskedelmi forgalom, az ellatasi lancok meg-
szakadasa és a visszaess kereslet miatt a keresked6kon ,,maradt” az aru vagy az
értékesitésbdl szarmazd nagyobb mennyiségli pénz, igy a Covid els6 hullama
idején jelentds lefoglalasok torténtek szerte a vildgban. Részben az itt gytijtott
informacidk és adatok tették lehet6vé, hogy az online térbe menekiilé kabito-
szer-kereskedelemre a hatdsagok a masodik, harmadik hullamban, nemzetkozi
egylittmiikodéssel, kisebb, de fajé csapast mérhessenek.

A legalis kereskedelmi mintdkhoz és marketinghez hasonléan az illegalis
kabitdszer-kereskedelem is digitalissa valt, hogy kiszolgalja vasarloit a korlato-
zasok idején, s6t ugy tiinik, ez a kereskedelmi forma, a kezdeti problémak és
kockazati tényezok csokkentésével, markansabban jelen lesz a kés6bbiekben is.
Ylva Johansson, az Eurdpai Bizottsag beliigyi biztosa az EMCDDA 4ltal dsszeal-
litott 2021-es kabitoszer-jelentés online bemutatasakor gy fogalmazott, hogy
,a vildgjarviny a kabitészer-biindzbket az internetre kényszeritette, megerdsitve ezzel
egy tendencidt. [...] A kabitészer-kereskeddk az utcdrdl a k6zosségi médidkra koltoztek,
titkositott iizenetkiildd szolgdltatdsokon keresztiil vesznek fel rendeléseket, legilis postai
és hdzhoz szdllitdsi szolgdltatdsokon keresztiil kiildik a kdbitészereket az iigyfeleknek.”3!

A darknetes piactereket azért hoztak létre, hogy relative kis kockazattal a
torvények és az eléirasok megkeriilésével kereskedhessenek tilalmazott arucik-
kekkel vagy javakkal. Azaz olyan termékekkel és szolgaltatasokkal, amelyekre
kereslet van, ugyanakkor vagy a hasznalatuk és/vagy a kinalatuk biintetjogilag
tiltott. Evente tobb szdz-, egyesek szerint tobb ezermillié dollar értékben cserél-
nek itt gazdat a termékek; vevdk és eladdk tizmillioi részesei a piacnak.’? Nem
véletlen, hogy a btiniildozd szervek jelentds erdfeszitéseket tesznek egyes pia-
cok felszamolasara.?

Napjainkban a darknetes piacokon torténé kabitdszer-vasarlast — egyes
vizsgalatok szerint — a résztvevdk biztonsagosabbnak tekintik, mint a személy-

3! https://www.reuters.com/world/illegal-drugs-trade-goes-digital-pandemic-2021-06-09/

32 Abeer ElBahrawy — Laura Alessandretti — Leonid Rusnac — Daniel Goldsmith — Alexander
Teytelboym — Andrea Baronchelli: Collective dynamics of dark web marketplaces. Scientific
Report, vol. 10, no. 1, 2020, pp. 1-8.

3 https://www.bleepingcomputer.com/news/security/dark-web-s-wall-street-market-and-val-
halla-seized-six-arrested/
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kozi {izleteket®*; annak ellenére, hogy mivel nem szabalyozottak, nem nyujta-
nak semmilyen felhasznaldi védelmet, raadasul a renddrségi rajtaiitések és
csalasok nagy veszteségeket okozhatnak a piac résztvevdinek. A kereskedelem
jellemzden bitcoinban torténik. Szamos kis- és nagykereskedd kindlja a termé-
keit, egymassal versenyeznek a vevOkért, emiatt specialis marketingstratégiat
alakitanak ki, beleértve, hogy részletes informaciot kozolnek a termékrol és
annak biztonsagos felhasznalasardl. Ez értelmezhetd egyfajta artalomcsokkentd
marketingstratégiaként is, azaz a fogyasztok szamara a digitalizalodé drogpiac
egyeldre elényoket is hozott.

A darkneten miikddo legtobb drogkereskedd egymassal parhuzamosan léte-
z6 piacokon folytatja kereskedelmi tevékenységét (migrald kereskeddk), jellem-
zben a legnagyobb kereskedelmi volumenti piacokon, igy ha a hatdsagok miatt
be kellett is zarni egy feliiletet, a tobbi online piactéren tovabb folytatédhat az
tizlet. A kereskeddk migracidja gyors, igy kereskedelmi volumeniik altalaban
gyorsan helyredll. Bar az egyes piacterek torékenynek tlinhetnek, az dsszehan-
golt felhasznaldi migracié garantdlja a rendszer altalanos rugalmassagat.?s

Alexis Goosdeel, az EMCDDA igazgatoja azt mondta, hogy , a kdbitdszerpiacok
tovabbi digitalizdldsa 1ij kockdzatokat rejt magdban. Az online tranzakciokra vald dtté-
rés megkdnnyitette a kabitdszer-kereskeddk szamdra a fiatalok elérését és a vidéki teriile-
tek piacra torténd bevondsdt. [...] Egy tokéletes vihar el6tt dllunk. A drogpiac rugalma-
sabb, mint valaha, és birtokba vette a digitdlis teret.”

Ennek ellenére a bliniild6zés egyre gyakrabban neheziti meg a digitalis piac
miikodését.

2019 és 2021 kozott az amerikai Szovetségi Nyomozo Iroda (FBI) az ausztral
szOvetségi rendOrséggel szorosan egylittmiikodve stratégiailag kifejlesztett és
felallitott egy titkositott telefonokat és hozza tartozé applikaciot fejleszté és for-
galmazo céget, az ANOM-ot. Az dtlet az ausztraloké volt, de a kivitelezésben az
amerikaiak segitségét kérték. Az FBI az alvilag tagjainak korében fedett nyomo-
zoknak és célszemélynek tekintett, akaratlanul informatorra valt személyeken
keresztiil hivta fel a figyelmet az eszkozre €s a hozza tartozo, chatalkalmazassal
kib&vitett titkositott platformra. Olyan jol sikeriilt a cég direktmarketingje, hogy
a hatésagok tobb mint szaz orszagban, tobb mint tizenkétezer felhasznald és tobb
mint hdromszaz blinszovetkezet kommunikaciojat kisérhettek figyelemmel; be-
leértve olasz szervezett blindzdi csoportokat, torvényen kiviili motoros bandakat

3 Van Hout Marie Claire — Tim Bingham: Silk Road, the virtual drug marketplace: a single case
study of user experiences. International Journal of Drug Policy, vol. 24, no. 5, 2013, pp. 385-391.
% Abeer ElBahrawy et al.: i. m.
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és nemzetkdzi kabitdszer-keresked$ szervezeteket is. A telefonok nem tudtak
csengeni, nem lehet veliik e-mailezni. Csak a hozza tartozé platformon lehetett
valakivel kommunikalni.

Az eszkozoket kezdetben allitolag a blindz6i hierarchia elitje kezdte hasz-
nalni, igy az alacsonyabb szinten allé biin6z6k korében is gyorsan elterjedt
ennek hasznalata.

A mtvelet 6tlete azutan sziiletett, hogy az FBI korabban leallitott ugyan két
masik titkositott platformot, &m a blinszervezetek tjabb rejtett kommunikacios
eszkOzoket és tereket talaltak maguknak. Az FBI és a nemzetkozi koalicié to-
vabbi tizenhat orszaga, az Europol tamogatasaval és az amerikai Kabitdszer-
ellenes Hivatallal egyiittmitikddve, az ANOM-ot hasznalé biin6zdk altal irt
mintegy huszonhétmilli6 {izenetet olvasott el és elemzett.

Tse elfogasa® és az ANOM-iigy kozott nyilvanvald az Osszefiiggés.

A Greenlight/Trojan Shield (Zoldfény/Trojai Pajzs) néven ismertté valt mi-
velet a valaha volt egyik legnagyobb és legkifinomultabb biiniild6zési akcié volt
a kiberbtincselekmények elleni kiizdelemben. 2021 jainiusaban nagyszabasu,
Osszehangolt rajtaiitést hajtottak végre tizenhat orszagban, koztitk Magyaror-
szagon is. MegkozelitSleg hétszaz hazkutatast, tobb mint nyolcszéz letartozta-
tast eszkozoltek az eljaro hatdsagok, amelynek keretében tobb mint nyolc tonna
kokaint, huszonkét tonna kannabiszt és kannabiszgyantat, két tonna szintetikus
kabitészert (amfetamint és metamfetamint), hat tonna szintetikus kabitoszer-
prekurzort, kétszazotven l6fegyvert, 6tvendt luxusjarmiivet és kiilonbozé valu-
takban és kriptovalutakban tobb mint negyvennyolcmillié dollar értékii pénzt
foglaltak le vildgszerte.?” Az akcioban részt vevé renddérok joggal nevezték a
miveletet vizvalasztdnak a kiberb(in6zés elleni kiizdelemben.

2021 oktoberében kertilt sor a DarkHunTOR miiveletre, amelyben kilenc or-
szag vett részt, és amelyet az Europol koordinalt. Tiz hénapos nyomozas
eredményeként sikeriilt felszamolni a darknet egyik legnagyobb illegalis pia-
cat, a DarkMarketet. A bezardsa utan szazotven feltételezett kabitoszer-keres-
kedét és -vasarlot tartdztattak le. Ebben Magyarorszag nem vett részt. Az oldal
mintegy 500 ezer felhasznaldval biiszkélkedhetett, és koriilbeliil 320 ezer tranz-
akciot bonyolitott le a vizsgalt idészakban. A német hatésagok még 2021 janu-
arjaban letartdztattak az oldal feltételezett lizemeltetGjét, és értékes bizonyité-
kokat foglaltak le. Ez vezetett a késObbi 0sszehangolt muvelethez, aminek a

% Lasd a Dizdjnerdrogok cim1i alfejezetet.

% https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/800-criminals-arrested-in-big-
gest-ever-law-enforcement-operation-against-encrypted-communication
https://www.bbc.com/news/world-57394831
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Ritter Ildiko

keretében kozel harminckétmillié dollarnyi pénzt, illetve kriptovalutat, negy-
venot fegyvert és kb. 234 kilogramm kabitdszert (kokaint, opioidokat, amfeta-
mint, MDMA-t és fentanylt) talaltak a hatésagok.3

Osszefoglalas

A Covid-19-jarvany és az azt 6vezd korlatozo intézkedések olyan gazdasagi
krizist okoztak, amilyen régen volt a vilagban. A Vilagkereskedelmi Szervezet
(WTO) jelentése szerint a pandémia és az azzal kapcsolatos korlatozé intézke-
dések miatt jelentésen visszaesett a vilag arukereskedelme.®® A vilaggazdasag
2020-ban harom szazalékkal csokkent, sokkal tobbel, mint a 2008—-2009-es gaz-
dasagi valsag idején.# Kina 17,2 szazalékkal multa alul 2020 januarjaban és
februarjaban a 2019 azonos idészakadban mért exporttevékenységét.*!

A drogpiac ugyanannak a globalis vagy helyi gazdasagnak a része, mint a
legalis gazdasagot alkoto piacok; ugyanabban a gazdasagi, tarsadalmi és poli-
tikai kornyezetben muikodik, a keresleti oldali szerepl6k pedig mind a legalis,
mind pedig az illegalis drogpiacon vasarolnak.

A tanulmanyban foglaltak megerdsitik korabbi vizsgalataim eredményeit,
miszerint a drogpiacon tevékenykeddé csoportok ,lemasoljak”, adaptaljak a
legalis piacon érvényesiild modelleket®?, raadasul ugyanugy hatnak rajuk a
globalis vagy a helyi piacot és tarsadalmi kornyezetet érint6 valtozasok, ahogy
a legalis piacokra. Ugyanakkor, mivel flexibilis szerepstrukturak jellemzik és a
kinalati oldali szerepdiffiizié egy nagyon sajatos, sokszereplés, monopoliszti-
kus jegyeket magan viseld, de alapjaiban kompetitiv, fragmentalt drogpiacot
mukodtet, igy gyorsan alkalmazkodnak a valtozasokhoz. Ezért is nevezik rest-
rikciéallé vagy Covid-alld piacnak.

A pandémia negativ hatasai mind a globalis kereskedelmi, mind pedig a
globalis pénziigyi csatornakat érintették.

3% https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/150-arrested-in-dark-web-drug-
bust-police-seize-%E2%82%AC26-million; https://www.theverge.com/2021/10/27/22748317/dark-
market-closure-international-arrests-operation-dark-huntor

% World Trade Organization. https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm

4 International Monetary Fund, World Economic Outlook, Chapter 1: The Great Lockdown
(2020)

# South China Morning Post. https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/30740-
60/coronavirus-chinasexports-and-imports-plummeted-january-and

2 Lasd példaul Steven D. Levitt — Stephen J. Dubner: Lokonémia. Eurépa Konyvkiadd, Budapest,
2007, 85-103. o.
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A digitalizal6d6 drogpiac

Még mindig bizonytalan, hogy meddig tart és milyen intenzitasu lesz a jo-
vében, bar gy tlnik, az Ukrajna elleni orosz habort ,feliilirja” a jarvanyt és a
korlatozé intézkedéseket, ugyanakkor a globalis gazdasagi, pénziigyi és ener-
giaszektort érint6 valtozasok biztosan hatassal lesznek a globalis drogpiacra is.
A kérdés, hogy milyen mddon reagal az illegalis piac és az milyen hatast gya-
korol majd a kozeljové globalis digitalis blindzési trendjére.
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A Covid-19-jarvany hatasa az
egészségiigyi termékekkel vald visszaélésekre

A gybgyszerhamisitds az emberi életet és egészséget veszélyeztetd problémakdr, ami az
egyént, a tirsadalmat és a gazdasigot érintd dimenzidkban egyarint megjelenik. A veszé-
lyeztetett értékek miatt az ellene folytatott kiizdelemben mindinkdbb szerepe van a biintetd-
jognak is. A Covid—19-jarviny csak még termékenyebb kirnyezetet jelentett e biincselek-
ménytipus virdgzdsihoz, globdlis szinten. Az Orszdgos Kriminoldgiai Intézetben 2020-ban
indult kutatds célja a gyogyszerhamisitds miatt folytatott biintetGeljardsok vizsgdlata volt,
annak érdekében, hogy megismerjiik ezeknek az iigyeknek a jellemzdit: a tipikus elkovetési
targyakat, elkdvetési magatartdsokat, az elkovetdk jellemzdit, a bizonyitdsi eljdrds nehézsé-
geit és a kiszabott szankcidkat. A kutatds sordn lathatovd vdlt, hogy mennyire fontos a
szakmai hatdsdgok és a nyomozd hatdsigok egyiittmiikodése. A hatékony biintetdjogi fellé-
pés kulcsa, hogy az igazsigiigyi hatésigok is a probléma siilyinak ismeretében jarjanak el.

A Covid-19-jarvany és a gyogyszerhamisitas elleni globalis fellépés

A Covid-19-arvany és a blindzés Osszefiiggéseit vizsgalva, a jarvany kivaltotta
specialis élethelyzetek és a blinozés aktualis jelenségeinek kapcsolata mellett
kiilonds hangstly esik a jarvany elleni védekezés, a megel6zés, valamint a tera-
pia eszkozeivel torténd visszaélésekre. A Covid-19-jarvany elsédlegesen az em-
beri életet és az egészséget veszélyezteti. EbbSl a szempontbol elsésorban a
gyogyszerekkel és egyéb egészségiigyi termékekkel torténd visszaélések, a hami-
sitas, valamint az engedély nélkiili termékek forgalmazasa keriilnek el6térbe.!

1 Az egészségiigyi termékekkel torténd ilyen jellegili visszaéléseket a WHO a kovetkezd kate-

goridkba sorolja:

— Nem megfelel$ (substandard): olyan egészségiigyi termékek, amelyek engedélyezettek, de
nem felelnek meg a mindségi feltételeknek és egyéb sziikséges kovetelményeknek.

— Nem regisztralt (unregistered/unlicensed): olyan egészségiigyi termékek, amelyek nem men-
tek at a nemzeti vagy regionalis hatdsag forgalomba hozatali engedélyeztetési eljarasan.

— Hamisitott (falsified): olyan egészségiigyi termék, amely szandékosan/csalard médon meg-
tévesztl az eredetiségét, Osszetételét vagy forrasat illetden.

Illicit Trade, Trade in Counterfeit Pharmaceutical Products. OECD — European Union Intellec-

tual Property Office, 2020, p. 17. https://www.oecd-ilibrary.org/sites/a7c7e054-en/index.html?-

itemId=/content/publication/a7c7e054-en. Ennek megfeleléen haszndlom a ,hamisitott”, ,nem

megfelel6 mindségli”, illetve a ,nem engedélyezett” kifejezéseket.
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A Covid-19-jarvany az emberi €letet és az egészséget veszélyeztetd, korunk-
ban a legkiterjedtebb, vilagszinten tomeges megbetegedést okozd stlyos ve-
szélyhelyzet. A visszaélések hatterének, mozgatdrugoinak megértéséhez fontos
attekinteni a teljes folyamatot és annak tényezdit. Az 0] tipusu betegség gyors
terjedése a kezdetektdl az orvostudomany és a gyogyszergyartas gyors reakcidit
igényelte. A védekezési eszkdzok (a vakcindk, a tesztek és az egyéb eszkozok)
kifejlesztéséhez, beszerzéséhez, megfelel6 mennyiségben rendelkezésre allasdhoz
azonban id6 kellett. Az ezek iranti igény, a kereslet hirtelen megnétt, ezt nem
tudtdk ilyen gyorsan kielégiteni. Az ilyen helyzetekben a hamisitott és a nem
megfelel6 mindségli készitmények, termékek piaca gyorsan reagal, utat engedve
az ezt kiszolgal¢ illegdlis gyartasi és forgalmazasi tevékenységnek.

Az egészségiigyi termékek, és koztiik a gyogyszerek hamisitasa a jarvanytol
fliggetleniil is nagy probléma; az egyént, a tarsadalmat és a gazdasagot egy-
arant sulyosan érinti, az egyéni kockazatok mellett a kozegészségiigyre is sza-
mottevé hatast gyakorol, emellett tetemes erkolesi és anyagi karokkal jar. Az
Eurdépai Unié Szellemi Tulajdoni Hivatalanak (European Union Intellectual
Property Office; EUIPO) tanulmanya szerint a legalis gyogyszeripar évente
mintegy tizmilliard eurd bevételtdl esik el az Eurdpai Unié a hamis gyogysze-
rek jelenléte miatt. Ez az dgazat 4 szazalékat teszi ki.2 Magyarorszagon a 2018.
évi adatok szerint 13 szdzalékos a piac fert6zottsége, ami 130 milliard forint
kart jelent.> A Hamisitas Elleni Nemzeti Testiilet (HENT) megbizasabdl késziilt
Hamisitds Magyarorszdgon cim(i, 2014. évi felmérés szerint a magyar nagykora
fogyasztdk 6 szazaléka, vagyis tobb mint 500 ezer személy van fokozottan kité-
ve a hamis gydgyszerek fogyasztasaval jaré kockazatoknak.

2 The Economic Cost of IPR Infringement in the Pharmaceutical Industry. Quantification of
Infringement in Manufacture of Pharmaceutical Preparations (NACE 21.20) EUIPO, September
2016, p. 5. https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/obser-
vatory/resources/research-and-studies/ip_infringement/study9/pharmaceutical_sector_en.pdf.
Becslések szerint a vilag gyogyszerkereskedelmi piacanak 10 szdzaléka is hamis lehet. Ilku
Livia: A gyogyszerhamisitas aktualis kérdései — definicios nehézségek. https://prezi.com/fqtc-
1fdz6kbs/a-gyogyszerhamisitas-aktualis-kerdesei-definicios-nehezsegek/

3 The Economic Cost of IPR Infringement... i. m. p. 24. Ez az adat a magyar hatdsagok szerint
nem a legalis piacon beliil értelmezendd. A legdlis piacra bekertilt hamisitott vagy nem megfe-
lel6 mindségli gydgyszerrdl a hatésdgoknak nincs tudomasuk. Az illegalis gyogyszerkeres-
kedelem azonban igen kiterjedt.

4 Hamisitds Magyarorszagon 2014. Hamisitassal kapcsolatos lakossagi attitidok alakulasa
Magyarorszagon (2009-2014) 10. o. ,On vdsirolna-e nem megbizhaté forrasbdl szirmazé gyogy-
szert, ha lényegesen olcsobb, mint a gyogyszertarban? (2009-2014 kozétt)?” http://www.hamisitas-
ellen.hu/wp-content/uploads/2014/10/hamisitas_2014.pdf
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A probléma tobbiranyt megkozelitést, beavatkozast igényel. A gydgyszer-
szakmai és a szellemitulajdon-védelmi (ezen beliil f6ként az iparjogvédelmi)
megkozelitésen til mindinkabb a biintetdjog eszkozeinek is létjogosultsaguk
van: az emberi élet és egészség, emellett az egészségiigyi termékekbe, a legalis
gyogyszergyartasba és gydgyszerforgalmazasba vetett bizalom mint védendd,
illetve jogsértéssel érintett értékek okan. Mindemellett az egészségiigyi termékek
hamisitasa vilagtendencia, ez a tény feltétleniil nemzetkozi 6sszefogast siirgetett.
Az Eurdpa Tandcs — mint 47 orszagot tomoritd paneurdpai szervezet — vallalta a
kiizdelem koordinaldsat, és kezdeményezése eredményeképpen 2011-ben meg-
sziiletett a MEDICRIME egyezmény?, az els6 kotelez6 erejli nemzetkdzi eszkoz a
biintetSjog teriiletén az egészségiigyi termékek hamisitasanak megoldasara.

Gabriella Battaini-Dragoni, az Eurdpa Tanacs akkori f6titkarhelyettese a kovet-
kez6k szerint indokolta a megfelel6 biintetjogi eszkozrendszer fontossagat,
valamint az egységes nemzetkozi fellépés jelentdségét: A gydgyszerhamisitds ,a
kabitoszer-kereskedelemnél is jovedelmezdbb, a biincselekmények ezen 1ij formdja tagadha-
tatlan elénnyel jdr a biindzok szdmdra: nagyrészt biintetleniil maradnak, vagy csak enyhe
szankcidkat kapnak. Még akkor is, amikor az dllamok szigorii intézkedéseket hoznak az
orvosi termékek és eszkizok gydrtdsinak és forgalmazdsanak szabdlyozdsira, ezek az
intézkedések gyakran elégtelennek bizonyulnak, kiilondsen akkor, ha a biindz6i hdlozatok
hidnyossdgokat taldlnak a nemzeti jogszabdlyokban, amelyek lehetévé teszik szdmottevd
profit megszerzését az emberek életének és egészségének rovdsdra. A MEDICRIME
egyezmény a veszélyeztetett betegek és a megfeleld mindségii gyogyszerekhez vald bizton-
sigos hozziféréshez vald joguk védelme, valamint a szervezett biindzés elleni kiizdelem
érdekében késziilt. Az elsd és egyetlen, ezzel a problémdval foglalkozé nemzetkozi szerzd-
désként az egyezmény célja az egészségiigyi termékek hamisitdsdnak és a hasonld, koz-
egészségiigyi veszélyt jelentd biincselekményeknek a biintetdeljdrds ald vondsa.”

A MEDICRIME egyezmény altalanos célja: a kozegészség védelme biintetd-
jogi intézkedésekkel, az aldozatok védelme, a nemzeti és nemzetkozi szintii
egylittm(kodés elbsegitése, valamint a megel6z6 intézkedések meghozatala.

Az egyezmény 5-14. cikke szerint minden szerz6d¢ fél megteszi a sziiksé-
ges jogalkotasi és egyéb intézkedéseket annak érdekében, hogy nemzeti joga
szerint szandékos elkovetés esetén blincselekményként mindsiiljon a hamisitott
egészségligyi termékek eldallitasa, forgalmazasa, kinaldsa, ideértve a kozveti-
tést, az azzal valo kereskedelem, tovabba a hamisitott gyogyszerkészletek rak-

5 Az Eurdpa Tandcs egyezménye az egészségligyi termékek hamisitasardl és hasonld, koz-
egészségligyi veszélyt jelentd biincselekményekrdl. Moszkva, 2011. oktober 28.
¢ https://www.coe.int/en/web/medicrime
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tarozasa, behozatala és kivitele.” Az egyezmény nemcsak az egészségligyi ter-
mékek, de a hamisitott hatéanyagok, segédanyagok, alkotérészek, anyagok és
tartozékok tekintetében is megfogalmazza a gyartas és a kereskedelem kiilon-
boz6 elkdvetési magatartasainak tilalmat és blincselekményi mindsitését.

A 12. cikk a biintetések és intézkedések tekintetében tartalmaz eldiraso-
kat, miszerint a felek tegyék meg a sziikséges jogalkotasi és egyéb intézkedé-
seket annak érdekében, hogy az ezen egyezménnyel dsszhangban megallapi-
tott blincselekmények stlyossagat figyelembe véve hatékony, aranyos és
visszatartd erejii szankcidkkal legyenek biintethet6k.

Az egyezmény nyitott, amit az szemléltet a legjobban, hogy bar eurdpai
kezdeményezés, minden orszdg szamadra adott a lehetdség a csatlakozasra,
azok szamara is, amelyek nem tagjai az Eurépa Tanacsnak. Eddig 16 orszag
ratifikalta, koziiliik 3 orszag nem tag. Az egyezmény akkor toltené be a szere-
pét valdjaban, ha minél tobb allam, akar valamennyi allam csatlakozna hozza.

A téma kiilonos aktualitasat adja a Covid-19-jarvany; az Eurdépa Tandcs eb-
ben a rendkiviili helyzetben felszdlitotta a kormanyokat, hogy legyenek rendki-
viil éberek a hamisitott gyogyszerekkel és egészségiigyi termékekkel szemben. A
MEDICRIME egyezményre tamaszkodva az allamokat a gydgyszerhamisitas és
a kapcsolddd cselekmények ellen a biintetdjogi eszkozrendszer igénybevételére
0sztonzik a hatékonyabb fellépés érdekében: , A kizegészségiigyi rendszerek és az
egyéni egészség védelme nemcsak az orvosok és az egészségiigyi szolgdltatok feladata,
hanem mindazoké, akik hozzdjdrulnak a kozegészség védelméhez a hamisitott gyogysze-
rekkel és hasonld biincselekményekkel szemben.”

A MEDICRIME Bizottsag 2020 aprilisaban kozzétett tajékoztatdjaban’® a
Covid-19-jarvany kapcsan figyelmeztet a hamisitott egészségiigyi termékek: a
gyogyszerek, az orvostechnikai eszkozok, a véddalarcok és a gyorstesztek érté-
kesitésének megnovekedett kockazatdra, amely féként ezeknek a hianya és a
megnovekedett kereslet kapcsan jelentkezett fokozott problémaként.

7 Itt kell megjegyezni, hogy a MEDICRIME egyezmény altal hasznalt , hamisitvany” foga-
lommal, valamint a , hamisitott” jelz6vel szemben a magyar biintetdjogi tényallasban szerepld
,+hamis vagy meghamisitott” jelz6k az e korbe tartozoé esetek kérének pontosabb megfogal-
mazasat jelentik.

8 https://www.coe.int/en/web/medicrime/covid-19

® Committee of the Parties of the MEDICRIME Convention: Advice on the Application of the
MEDICRIME Convention in the Context of COVID-19. Strasbourg, 8 April 2020, https://rm.-
coe.int/cop-medicrime-covid-19-e/16809¢e1e25
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Ajanlasai szerint:

o Figyelemmel kell kisérni azokat az online platformokat, amelyek egész-
ségligyi termékeket kindlnak a kozegészségiigyi rendszernek vagy ma-
ganszemélyeknek, és az allamoknak egytitt kell mtikodniiik a teriiletiikon
forgalmazott hamisitott gydgyszerek ellatasi lancanak megszakitasaban.

¢ Annak megakadalyozasa érdekében, hogy a blin6z6k kihasznaljak a hi-
anyt, intézkedéseket kell hozni az alapvetd egészségiigyi termékek allami
egészségiigyi rendszerekbdl és ellatasi csatornakbdl torténd jogosulatlan
elterelésének megakadalyozasa érdekében.

e Szoros egylittmiikodésre van sziikség a nemzeti hatosagok kozott annak
biztositasa érdekében, hogy a hamisitott gydgyszerek az egészségiigyi
szolgaltatasokba torténd bejutasanak megakadalyozasara iranyulé intéz-
kedések ne akadalyozzak a kedvezményezettek szamara sziikséges gyogy-
szerek torvényes ellatasat. Ehhez hasonloan az egészségligyi szakembe-
reknek és az egészségligyi szolgalatoknak biztositaniuk kell, hogy nem
szereznek be orvosi termékeket ellendrizetlen forrasbdl. Fokozni kell a
nemzeti és nemzetkozi egyiittmikodést a bizonyitékok beszerzése érde-
kében (kiilonosen a vilagjarvany kapcsan az orvosi termékekre elkdvetett
btlincselekményekkel 6sszefliggésben).

o Biztositani kell az aldozatok jogait, beleértve azt a jogot, hogy tajékoztatast
kapjanak a hamisitott gydgyszerek egészségiikre gyakorolt hatasairol.

Mindezek az ajanlasok tiikrozik a hamisitott gyogyszerek gyartasa és az azok-
kal torténd visszaélések elleni koordinalt fellépés elemeit altalaban is.

Szamos mas nemzetkozi szervezet is foglalkozik a jelenség aktualitasaival:
megnyilvanulasi formaival, jellemzdivel, okaival és a védekezés eszkozeivel.10

Az ENSZ kutatasa szerint a Covid-19 a , katalizatora” lett a nem megfelel6
és a hamisitott egészségiigyi termékek eddig nem latott illegalis globalis keres-
kedelmének, szervezett blin6z6i csoportok kdzremtikodésével.

10 Trade in fake medicines at the time of the COVID-19 pandemic. OECD Task Force on Counter-
ing Illicit Trade on 10 June 2020, https://www.oecd.org/gov/illicit-trade/oecd-fake-medicines-
webinar-june-10-summary-note.pdf; How COVID-19 related crime infected Europe during 2020,
EUROPOL, 11 November 2020, https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/docu-
ments/how_covid-19-related_crime_infected_europe_during_2020.pdf; Coronavirus (COVID-19)
and the global trade in fake pharmaceuticals. OECD, https://www.oecd.org/fr/gov/commerce-
illicite/coronavirus-covid-19-and-the-global-trade-in-fake-pharmaceuticals.htm
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A Covid-19 termékeny valsagkornyezetet teremt egy hatékony csalastipus
viragzasahoz, maganszemélyek, szervezetek és nagy volumenti infrastruktarak
ellen egyarant.!!

Az Interpol 2008 6ta évente a hamis gydgyszerek forgalmazasa és az enge-
dély nélkiili internetes patikak felszamolasa ellen nemzetkozi razziat szervez.
Ebben a magyar Nemzeti Add- és Vamhivatal és a Nemzetkozi Blniigyi
Egytittmtkodési Kozpont (Nebek) is részt vesz. A PANGEA-akci6 célkereszt-
jében 2020-ban és 2021-ben jérészt a Covid elleni termékek szerepeltek; 2020-
ban 34 ezer darab hamis terméket foglaltak le a nyomozo hatdsagok, leginkabb
virusellenes, valamint a virus elleni védekezés érdekében rendelt novényi ere-
detti, illetve maldriagydgyszereket, emellett egészségiigyi termékeket (arc-
maszkokat, fertétlenitdszereket, teszteket, gumikesztytket, illetve 1élegeztetd-
gépeket).’2 2021-ben a PANGEA-akcié vilagszerte 277 letartdztatassal és tobb
mint 23 millié6 dollar értékii, potencidlisan veszélyes gydgyszer lefoglalasaval
végz6dott. Olaszorszagban a hatdsagok tobb mint 500 ezer hamis miitéti masz-
kot, valamint 35, gyartashoz és csomagolashoz hasznalt ipari gépet foglaltak le.!3

A PANGEA-mfvelet egyebek mellett olyan hozadékkal is jart, hogy latha-
tova valt, a szervezett blindz6i csoportok hogyan reagaltak a valtozé kornye-
zetre. Ez a nyomozo hatdsagok szamara értékes tapasztalatokat jelentett, ame-
lyeket felhasznalnak a bliniild6zés soran.

A Shield-mitiveletben az Europol, az EU-tagallamok, a harmadik vilag egyes
orszéagai, az Europai Csalds Elleni Hivatal (European Anti-Fraud Office; OLAF), a
Gyogyszerészeti Biztonsagi Intézet és a maganszektor vett részt. Ennek kereté-
ben 73 milli6 eurd értékben foglaltak le hamisitott és nem megfelel6 mindségii
gyogyszereket, egészségiigyi termékeket, koztiik otthoni tesztcsomagokat, és
védobfelszereléseket, vakcinakat stb.

Az informadciok szerint a szervezett blin6zdi csoportok mar a vakcindk teszte-
lése idején reagdltak a keresletre, a darkweben hamar megjelentek a hirdetések
az eredeti gyogyszergyartok nevét felhasznalva, és késobb ez csak fokozodott.

11 COVID-19 related Trafficking of Medical Products as a Threat to Public Health. Research
Brief. United Nations Office on Drugs and Crime, p. 10. https://www.unodc.org/documents-
/data-and-analysis/covid/COVID-19_research_brief_trafficking_medical_products.pdf

12 COVID-19: The Global Threat of Fake Medicines. INTERPOL, May 2020, https://www.inter-
pol.int/Crimes/Illicit-goods/Shop-safely/Fake-medicines

13 https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2021/Thousands-of-fake-online-pharmacies-
shut-down-in-INTERPOL-operation
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Emellett a hamis oltasi igazolvanyok és a negativ tesztek is megjelentek a
feketepiacon.

Az Eurdpa Tanacs altal kezdeményezett MEDICRIME egyezmény létrejot-
tének tizedik évforduldjat 2021. december 2-an iinnepelték. Az évforduldon
rendezett online rendezvényen ezt a mérfoldkovet egyértelmtien a Covid-19-
vilagjarvanyhoz kapcsolodd gydgyszerek és egészségiigyi termékek — koztiik
szamos hamisitott és nem megfelel$ termék — kereskedelmének fokozddasahoz
kapcsoltak. Ennek kapcsan Marija Pejcinovié Buri¢, az Eurdpa Tandcs fétitkara
az egyezményhez vald csatlakozas elényeire hivta fel a figyelmet.!5

A magyarorszagi gyogyszerbiztonsag tamogatasanak
biintetdjogi eszkozei

A gybgyszerhamisitas elleni eszkozrendszer kiépitésére joval a Covid-19-
jarvany elétt sor keriilt, a biintet6jogi szabalyozas ennek a csticsat képezi. A
hamisitott és nem megfelel6 mindségli egészségiigyi termékek és kiilondsen a
hamisitott gyogyszerek elleni kiizdelem e készitmények biztonsagos eléallita-
sanak és forgalmazasanak biztositasaval, a szakmai feltételek el6irasaval, az
ehhez sziikséges szabaly-, feltétel- és intézményrendszer kiépitésével kezdo-
dik. A gyogyszerekkel torténd visszaélés a gyartastol a forgalomba hozatalig
tarto ellatasi lanc szamos pontjan megtorténhet, igy fontos a teljes folyamat
szabdlyozasa és ellendrzése.

Az emberi hasznalatra szant gyogyszerek gyartasara, eléallitasara, forga-
lomba hozatalara, forgalmazasara és alkalmazasara, valamint a vizsgalati ké-
szitmények klinikai vizsgalatara és alkalmazasara vonatkozo szabalyokat ha-
zankban mindenekel&tt az emberi alkalmazdsra keriilé gydgyszerekrdl ellendrzésére
és egyéb, a gydgyszerpiacot szabdlyozo torvények mddositdsdrol szolo 2005. évi XCV.
torvény (Gytv.) irja eld.

A gyogyszerek a szellemitulajdon-védelem (iparjogvédelem) aspektusabol
szabadalmi és védjegyoltalom alatt is allnak.

Az egészségligyi termékek (koztitk a gydgyszerek) hamisitasa biintetdjogi
szabalyozasara a 2012. évi C. torvény (a Btk.) keretei kozott keriilt sor. Ezzel

4 OLAF in operation against counterfeight medicines. Press Release No 24/2021, 14 Decem-
ber 2021, https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/olaf-operation-against-counter-
feit-medicines-2021-12-14_en

15 https://www.coe.int/en/web/portal/-/increased-trafficking-in-counterfeit-medicines-countri-
es-urged-to-ratify-medicrime-convention
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Magyarorszag megteremtette az Eurépa Tanacsnak az egészségiigyi termékek
hamisitdsardl és mas hasonl6 btlincselekményekrdl — ideértve a kozegészség
veszélyeztetését is — sz6l6 egyezményéhez, a MEDICRIME egyezményhez valo
csatlakozas biintetdjogi feltételeit. Magyarorszag 2014. januar 9-én ratifikalta a
MEDICRIME egyezményt, amely nemzetkdzi szinten egységes szabalyokat
hataroz meg a fogyasztok életét és biztonsagat veszélyezteté hamisitott gyogy-
szerek és egészségiigyi termékek gyartdsanak és forgalmazasanak kriminaliza-
lasara. A Biintet§ Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvényben (Btk.) az
egészséget veszélyeztetd blincselekmények kozott helyet kapott az , Egészség-
iigyi termék hamisitasa” tényallas.

A MEDICRIME egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény) targyi hatalya az
egészségiigyi termékekre terjed ki, ebbe a kategdriaba tartoznak a gyodgyszerek
is. A 2012. évi szabalyozas szintén ebbdl indult ki, és ezt az értelmezd rendel-
kezésekkel egyértelmiivé is tette; a tényallas megsziiletésétdl 2019. januar 1-jéig
a 186. § (5) bekezdés a) pontja meghatarozasaban az egészségligyi termék fo-
galmi korében szerepeltek a gyogyszerek is. A torvény az egyezménynek meg-
felel6en biincselekménynek tekinti a hamis termék készitését és a termék meg-
hamisitasat, a hamis, meghamisitott vagy nem engedélyezett termékekkel
kapcsolatos szallitasi, tarolasi és forgalmazasi jellegi magatartasokat, valamint
az egészségiigyi termékekhez kapcsolddo eredeti dokumentacio kereskedelmi
céli rendeltetésétdl eltérd felhasznaldsat egyarant. Emellett a vevd és a keres-
kedd kozotti kapesolat 1étrehozasat, a kozvetitést is szankciondlja. Az itélkezés
a kabitdszerrel visszaélés tényallasa kapcsan alakitotta ki az elkdvetési maga-
tartasok értelmezését a kereskedelem elkdvetési magatartasait illetGen.

A szabdlyozas megalkotasa 6ta két alkalommal valtozott.

2018. janudr 1-jétél a jogalkotd biintetni rendelte az egészségiigyi termék hamisitd-
sdra irdnyuld elékésziiletet is.

Emellett a torvény indokoldsdban pontosabbd tette a hamisitott gyogyszer fogalmit,
ezzel a gyogyszer biintet6jogi fogalmat kozelitette a gydgyszerszakmai foga-
lomhoz, emellett a tényallas alkalmazhatosagat kiterjesztette olyan jelenségek-
re is, amelyeknek a biintetjogi megkozelitése idaig problémat okozott. Ennek
megfeleléen hamisitott gydgyszernek mindsiil az olyan gydgyszer is, amelyet a legdlis
ellatdsi lanc megszakitdsdval, jogellenesen, kereskedelmi céllal értékesitenek.

A modositds emellett egqyértelmiibbé tette a hazdnkba illegdlisan, nagy mennyiség-
ben érkezdé gydgyszer elbdllitdsdra alkalmas gyogyszer-hatéanyagok megitélését. Ez
utdbbi hatdanyagok korabban nem mindsiiltek egészségiigyi terméknek, holott
amennyiben gydgyszerhatéanyagot a termék Osszetételére vonatkozé jogszaba-
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lyi el6irasok megsértésével hasznalnak fel, ezen OsszetevOket az egészségiigyi
termék gyartasa céljabol hamisitjdk, és az Gsszetevé hamisitdsa meghamisitott
egészségligyi terméket eredményez.

2019. januar 1-jétdl a Btk. 185/A. §-aban részletezett tényallas specidlis sza-
balyozast tartalmaz a gyogyszerekre (Gydgyszerhamisitas), ezzel az egészség-
igyi termék fogalmabol kikeriilt a gyogyszer. A biintetend6 elkdvetési maga-
tartasok szinte megegyeznek az egészségiigyi termék hamisitasa elkdvetési
magatartasaival.

A jogérvényesités kérdései

Az egészségiigyi termékek hamisitasa elleni hatékony fellépésben a gydgyszer-
szakmai hatésag (Orszagos Gyogyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Inté-
zet; OGYEI), a biiniild6z6 szervek, emellett a gyégyszergyartok és a koordinald
testiiletek (HENT) egyarant rész vallalnak. A cél az ilyen jellegli blincselekmé-
nyek megel6zése mellett az eredményes biintetSeljarasok szamanak novelése
lenne, elsGsorban a hamis termékek lefoglalasa és forgalombdl kivonasa, emel-
lett pedig a karok megtéritése érdekében.

2020-ban az Orszagos Kriminologiai Intézetben kutatas indult A gydgyszerha-
misitds elleni fellépés biintetdjogi eszkozei cimmel. A kutatas kiindulopontjaul szol-
galt, hogy a gydgyszerbiztonsagért felel6s hatdsagoknak nincs megbizhaté in-
formacidjuk az elkdvetett cselekményekrdl, a meginditott biintetSeljarasokrol,
illetve azok kimenetelérdl. A gyogyszerhamisitas elleni fellépést koordinalé Ha-
misitas Elleni Nemzeti Testiilet Gydgyszerhamisitas elleni munkacsoportja és a
tagsagat alkoto hatdsagok, szervezetek és szakemberek megkiilonboztetett figye-
lemmel kisérik, segitik a nyomozoé hatosagok felderitd tevékenységét, szakértd-
ként részt vesznek a bizonyitasi eljarasban, am a hatékonyabb stratégidhoz sziik-
séges a biintetGjogi eszkozrendszer eredményességi mutatdinak, illetve az
esetleges problémaknak, a kritikus pontoknak az ismerete.

Az igazsagszolgaltatds miikodésének és eredményességének megismerésé-
hez egy hosszabb id&szak vizsgdlatara és nagyobb szamu iigy attekintésére
volt sziikség, a résztvevok tapasztalatainak megismerése mellett. Mindez fon-
tos szempont volt az empirikus kutatds megszervezése soran.

A kutatashoz kiindulopontként szolgaltak a Hamisitas Elleni Nemzeti Testiilet
Gydgyszerhamisitds elleni munkacsoportjanak adatai, amelyek szerint a korabbi
egészségiigyi termék hamisitasa ténydllds alapjan nagyon kevés biintetdeljaras
indult, ezzel szemben a becslések és az egyéb informaciok mind Magyarorszagon,
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mind a vildgon meglehetdsen kiterjedt és nagy karokat okozd jelenségrol arul-
kodnak. Ennek az oka kezdetben részben a gydgyszer biintetSjogi és gyogyszer-
szakmai fogalmanak eltérése lehetett, emellett pedig a gyodgyszer-hatéanyagok
megitélésének kérdései. A 2018-t6l, majd 2019-t6l hatdlyos modositasok a biintetd
torvénykonyvben ezeknek az anomalidknak a kikiiszobolésére sziiletett megolda-
sokat tartalmazzak. A kutatas e jogalkotoi torekvések jogalkalmazasra gyakorolt
hatasait, a gydgyszerhamisitas és az egészségiigyi termék hamisitdsa miatt indult
biintetéeljarasokat, illetve azok felderitési és bizonyitasi jellemzdit kivanta vizs-
galni blintigyi iratok és a jogalkalmazok tapasztalatai alapjan.

A kutatds célja

A kutatas célja az egészségligyi termékek hamisitasanak, illetve tagabb érte-
lemben az egészségligyi termékekkel torténd olyan visszaéléseknek a vizsgala-
ta, amelyek az emberi életet vagy egészséget sértik vagy veszélyeztetik, vagy a
legalis gydgyszergyartasba és -forgalmazasba vetett bizalmat rongaljak; tehat
amelyek az egészségiligyi termékek megfelel6ségével és biztonsagossagaval
kapcsolatosak.

Ennek értelmében a kovetkez6 blincselekmények miatt indult biintetSelja-
rasok képezték a kutatas targyat:

Btk.

— 185/A. § Gyogyszerhamisitas.

— 186. § Egészségiigyi termék hamisitasa.

valamint az egészségiigyi termék targyra elkodvetett:

a) 342. § Kozokirat-hamisitas;
b) 346. § Okirattal visszaélés;
c) 373.§ Csalas;
d) 388. § Iparjogvédelmi jogok megsértése;
e) 396. § Koltségvetési csalas;
f) 406. § Engedély nélkiili nemzetkozi kereskedelmi tevékenység.

A kutatas modszere

A kutatashoz az alapadatokat a blniigyi statisztikai rendszerek (az Egységes
Nyomozé hatésagi és Ugyészségi Bliniigyi Statisztika, az ENYUBS alrendsze-
rei) nyujtottak. A targykor részletes vizsgalata a biliniigyi iratok vizsgalatan
alapult (empirikus kutatds). A kutatdsi szempontok Osszeallitasa és az eredmsé-
nyek értékelése az ligyészségek altal megfogalmazott tapasztalatok szem el6tt
tartasaval, azok hangsulyainak figyelembevételével zajlott.
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Statisztikai adatok

A bliniigyi statisztika (ENYUBS) szerint az egészségiigyi termék hamisitdsa,
valamint a gyogyszerhamisitas miatt 2013 éta indult biintetGeljarasok szama a
kovetkezoképpen alakult:

1. szamu tablazat
Regisztralt blincselekmények szama 2013-2020

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Egészségiigyi termék hamisitasa
(Btk. 186. §)
Gydgyszerhamisitas

(Btk. 185/A. §)

0 33 58 88 72 67 63 42

= = = = = = 11 54

Forras: ENYUBS-BBS (Befejezett Biintetéeljardsok Statisztikja)
Ebben az alrendszerben a biintetéeljaras meghatdrozott szakaszanak lezarasa
utan torténik az adatszolgaltatas.

A 2018. julius 1-jén felallitott masik statisztikai alrendszer szerint a kezde-
ményezett igyek szama a kovetkezd volt:

2. szamu tablazat
Regisztralt blincselekmények szama 2019-2020

2019 2020
Egészségugyi termék hamisitasa
(Btk. 186. §) 60 %0
Gydgyszerhamisitas 25 93

(Btk. 185/A. §)
Forras: ENYUBS-KBS (Kezdeményezett Biintetdeljarasok Statisztikaja)

Ebbe az alrendszerbe a feljelentés, a hivatalos tudomasszerzés, illetve az ered-
ményes el6készitd eljaras utan keriilnek be az adatok egy-egy eljarasrol. Ennek
megfeleléen a 2020-ban gyogyszerhamisitas miatt indult biintetSeljarasok sza-
ma a 2019-ben indult biintetSeljarasok szamanak 372 szazaléka volt. Az egész-
ségiigyi termék hamisitasa miatt indult biintetGeljarasok szama ezzel parhu-
zamosan valamelyest visszaesett.

A statisztika adatait elemezve az elsé benyomas az, hogy ezek a szamok vi-
szonylag alacsonyak az elkovetések becsiilt szaméhoz, illetve a karok becstilt
mértékéhez viszonyitva. A két statisztika adatai alapjan megallapithatd, hogy a
gyogyszerhamisitas miatt indult tigyek szama egyértelmiien emelkedik, az
egészségligyi termék hamisitdsa miatt indult {igyek szama azonban csokken.
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Az ENYUBS adatai alapjan ez azzal is magyarazhato lenne, hogy a gydgyszer-
hamisitas tényallas csak 2019. janudr 1-jén keriilt a Btk.-ba, és az ezt kdvetSen
gyogyszerhamisitds miatt indult {igyek csak késébb, 2020-ban keriilnek be a
statisztikdba mint ekként regisztralt blincselekmények. Az egészségiigyi ter-
mék hamisitasa miatt indult {igyek szamanak csokkenése pedig azzal magya-
razhato, hogy a gyogyszer mint elkovetési targy kikeriilt a tényallasbdl, az
ilyen targyra elkovetett blincselekmények 2019. januar 1-jétol gyogyszerhamisi-
tasként mindsiilnek; ez az eltolddas magyarazat lehet a két bilincselekmény

szamaranyanak megvaltozasara.

A KBS adatai arnyaljak ezt a képet; a hatésagok tudomasara jutott {igyek
szama is nétt, 372 szazalékkal. Ez azt jelenti, hogy 2020-ban 93 cselekményrdl
tortént feljelentés vagy bejelentés (az azt megel6z6 évi 25 esetet kovetden). Ez a
novekedési arany mindenképpen figyelemre méltd, és tovabbi elemzést igé-
nyel, figyelembe véve azt is, hogy ezekben az tigyekben a biintet6eljaras meg-
indulasarol nincs még elegendd informdcioénk, nem szélva a nyomozasi sza-
kasz kimenetelérdl, befejezésérdl. A feljelentések vagy bejelentések szamanak
ilyen mértékli ndvekedése ettdl fiiggetleniil elérevetiti, hogy itt valtozas tor-
tént. Hogy ez mennyiben fiiggvénye még a 2019. évi jogszabalyvaltozasnak, és
mennyiben a Covid-19-jarvanynak, és melyek ezeknek a cselekményeknek a
jellemzéi, azt egy kés6bbi empirikus kutatds soran lehet majd feltarni.

Empirikus kutatds

Az empirikus kutatds célja a vizsgalt blincselekményi kor miatt folytatott biin-
tetbeljarasok vizsgalata volt: elsésorban az elkdvetési targyak, modok, elkove-
tési magatartasok, az elkdvetSk jellemzdi, a felderités és a bizonyités jellemz6i
— ezek kozott kiilonosen a szakértdi bizonyitas —, valamint az eljarasok befeje-
zése, a szankcidk alapjan.

A blniigyi iratok vizsgdlata eldre Osszedllitott, egységes adatlap alapjan tor-
tént. A vizsgalt targykor a 2017-2019 kozott regisztralt azon tigyek kore volt,
amelyek az iratok bekéréséig, 2021 marciusaig, jogerds {igydontdé hatarozattal
befejezédtek. Emiatt a Covid-19-jarvannyal, az azzal kapcsolatos terapiaval,
megel6zéssel kapcsolatos targyak miatt indult {igyek nem képezték e vizsga-
latnak a targyat.

A vizsgalt igyek szama orszagos szinten dsszesen 185 darab volt. Az iigyek
kivalasztdsa és a bliniigyi iratok bekérése az ENYUBS (BBS) adatai alapjan
tortént.
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A kutatas f6bb eredményei
A vizsgadlt iigyek jellemzdi

3. szamu tablazat
Az egészségiigyi termék targyra elkovetett blincselekmények
gyakorisaga és megoszlasa

Gyakorisag Arany (%)
Egészségligyi termék hamisitasa (Btk. 186. §) 128 69,2
Egészségugyi termék hamisitasa + teljesitményfokozé szerrel visszaélés 4 21
Egészségugyi termék hamisitasa + engedély nélkili nemzetkézi
L ) 1 05
kereskedelmi tevékenység
Egészségugyi termék hamisitasa + kabitoszer-kereskedelem 3 1,6
Gyodgyszerhamisitas (Btk. 185/A. §) 17 9,3

Engedély nélkli nemzetkdzi kereskedelmi tevékenység (Btk. 406. §) 43

8
Csalas (Btk. 373.§) 7 39
Hamis maganokirat felhasznalasa (Btk. 345. §) 2 11
Iparvédelmi jogok megsértése (Btk. 388. §) 1 05
Lopas (Btk. 370. §) + Okirattal visszaélés (Btk. 346. §) 1 0,5
Nem a kutatas targyaba tartozé tigyek 13 7,0
Osszesen 185 100,0

A kutatas targyaba nem tartoz¢ iigyek a bliniigyi iratok szerint vagy az elkovetés
targya, vagy az elkdvetés jellege miatt nem kapcsolddtak a vizsgalt kérdéshez.

Az elkdvetés targya

A vizsgalt idészakban a jogszabalyi fogalmi meghatarozdsok miatt az egészség-
iigyi termék hamisitasa miatt indult {igyek tilnyomo tSbbségének a targya is
gyogyszer volt.

4. szamu tablazat
Az elkdvetés targya (6sszes biincselekmény)

Gyakorisag Arany (%)
Gyogyszer 157 91,3
Orvostechnikai eszkoz 4 2.4
| Allatgyogyaszati keszitmeny 3 17 ‘
Nem egészségugyi termék 5 2,9
‘ Hianyz6 adat 3 17 ‘

A 136 egészségligyi termék hamisitasa és a 17 gyogyszerhamisitds miatt indult
(0sszesen 153 darab) {igybdl minddssze 11 targya volt ténylegesen hamisitott
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gyogyszer, a tobbi ligyben Magyarorszagon nem engedélyezett gyogyszerek-
kel torténtek visszaélések (a 3. szdmii tabldzat adatai alapjin).
Elkévetési magatartdsok

Az adatok alapjan megallapithatd, hogy leggyakoribb elkdvetési magatartas az
orszagba behozatal, onnan kivitel, azon atszallitas (1. szdmuii dbra).

1. szdmu abra

A vizsgalt egészségiigyi termék hamisitasa, illetve gyogyszerhamisitas miatt
folytatott iigyek elkdvetési magatartasai

Kinal, atad, kereskedik 29
Széles korben hozzaférhetéve tesz 8

Megszerez, tart 15

Orszagba behoz, onnan kivisz, 86
atszallit

Azt, hogy a cselekményeket milyen gyogyszertipusokra kovetik el, az 5. szdmii
tablizat mutatja; leggyakrabban a potenciandveldk a targyai a visszaéléseknek,
ezt szorosan kovetik a teljesitményfokozdk, a pszichotrop anyagok, illetve a faj-
dalomcsillapitok.

5. szamu tablazat
A leggyakoribb gydgyszertipusok el6fordulasa

Kinal, atad Szélgs’kérbf n' Megszerez Qrszadoa _b?hoz, A
keres,ke dik’ hozzaférhetdve tart ’ onnan |’(I\{ISZ, Osszesen
tesz atszallit

Potencianével6 15 4 7 54 80
Féjdalomcsillapitd 6 - 2 4 12
Teljesitményfokozo 5 1 5 1" 22
Pszichotrop anyag 1 1 - 12 14
Egyéb 2 2 1 5 10
Osszesen 29 8 15 86 138

A rendelkezésre allé adatok alapjan megallapithatd, hogy az esetek mintegy
5 szazalékdban a gyodgyszerhamisitast (egészségiigyi termék hamisitdsat) a
kabitoszer-kereskedelemmel egyiitt kovették el (leginkabb potenciandvelSkkel,
illetve teljesitményfokozdkkal egyiitt arultdk azokat), ezekben az esetekben
halmazati biintetés kiszabasara kertilt sor.
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A biintetdeljarasok jellemzdi
A biintetoeljardsok meginditisa

Az elkdvetési magatartdsoknak és az elkovetés egyéb koriilményeinek megfele-
16en az tigyek talnyomo tobbségében (80 szazalékaban, azaz 136 iigyben) a
nyomozd hatosag észlelte a cselekményt. Minddssze 4 esetben volt a cselek-
ménynek konkrét sértettje, ez esetben a sértett tett feljelentést, a tovabbi 20
tigyben mas. (Esetenként ismeretlen tett feljelentést otthon vagy iizlethelyiség-
ben arult illegalis termékekrdl.) Mindezek mellett még a kormanyhivatalok
népegészségiigyi osztalyai, az OGYEI, a Nébih, valamint a gyogyszertarak is
tettek feljelentést néhany esetben.

Az tigyek 68 szazalékaban (116 iigy) a NAV észlelte a cselekmények elkove-
tését [jellemzben az Eurdpai Unid kiilsé hatarain: Csongrad-Csanad megyében
(44 eset), Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (3 eset), Bacs-Kiskun megyében (21
eset)]. Ezek mellett Baranya, Zala és Gy6r-Moson-Sopron megyében is indult
egy-egy ligy, amelynek targya Magyarorszagon nem engedélyezett gyogyszer
kivitele volt. A NAV 9 esetben a Budapesti Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6téren
utasoknal vagy feladott csomagokban, 3 esetben a nemzetkdzi postai forgalom-
ban talalt kiilfoldrdl érkezé csomagokban illegalis gydgyszert, majd inditott biin-
tetGeljarast. A NAV a piacokon és kisebb arusitohelyeken tartott ellenérzései
soran is szamos tigyet feltart. Jellemz6 volt a piacokon, fitnesztermekben torténd
arusitas, emellett az interneten keresztiil torténo eladas.

A biintetoeljardsok befejezése

Az eljarasok befejezését bemutatdé adatok alapjan megallapithatd, hogy az
tigyek valamivel tobb mint felében (57 szdzalék) blindsséget megallapito tigy-
donté hatdrozat meghozataldra keriilt sor. Az eljardsok megsziintetésének
szama is elég magas: 36 szazalék (2. szdmii dbra).

Az eljarasok megsziintetésének okai kozott 15,7 szazalékban szerepel a tar-
sadalomra veszélyesség csekély foka. Ezekben az esetekben a btincselekmé-
nyek elkdvetése megtortént, csak az ligyészség ugy dontott, hogy a cselekmény
csekély stulya miatt elegendd megrovassal kifejeznie a rosszallasat. Az ligyész-
ség tovabbi 6 esetben a vademelést elhalasztotta, majd annak a sikeres eltelte
utan sziintette meg az eljarast.

Emellett 17 esetben a rendelkezésre 4ll6 adatok, bizonyitasi eszkozok alap-
jan nem volt megallapithato a blincselekmény elkovetése, vagy az, hogy a gya-
nusitott kdvette el a blincselekményt (6. szdmii tdbldzat).
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2. szamu abra
Az eljaras befejezése (gyakorisag és megoszlas)

Biindsséget megallapitd itélet 98 (57%)

Az eljaras megsziintetésével zarult 62 (36%)

Hianyz6 adat 7 (4%)

Felmentd itélet 2 (1,2%)

Tobbféle eredménnyel zarult 2 (1,2%)
Az eljarast felfiiggesztették 1 (0,6%)

6. szamu tablazat
Az eljarasok megsziintetésének okai

Arany Az Osszes eset

Az eljaras megsziintetésének oka Gyakorisag o
aranyaban

Megrovas 27 435 15,7

Nem allapithaté meg a biincselekmény elkdvetése 13 21,0 7,6

Vadhalasztas eredményes eltelte 6 9,7 35
A cselekmény nem biincselekmény 7 11,3 41
Nem allapithatd meg, hogy a gyanusitott kdvette el a blincselekményt 4 6,5 2,3
Nem a gyanusitott kovette el a biincselekményt 3 48 18
Biintethetdséget kizar6 ok 1 1,6 0,5
Halal 1 1,6 0,5
Osszesen 62 100,0 36,0

A szakért6i bizonyitds szerepe és jelentdsége az egészségiigyi termék
hamisitasa miatt indult iigyekben

A feldolgozott iratok alapjan megallapithatd, hogy az iigyek targya azok 91,3
szazalékaban gydgyszer volt. Megallapithatd, hogy az egészségiigyi termék
hamisitasa, illetve a gyogyszerhamisitds miatt indult tigyekben kulcsszerepe
van a szakértének; gyakran mar annak a megallapitasa is kiilonleges szakértel-
met igényel, hogy a talalt termék egészségiigyi terméknek, illetve gydgyszernek
minosiil-e.

A kompetenciat tekintve a szakteriiletek agazati kdvetelményeiért felel6s
szervek kijelolésérdl, valamint a meghatarozott szakkérdésekben kizardlagosan
eljaro és egyes szakteriileteken szakvéleményt add szervekrdl szold 282/2007.
(X. 26.) Korm. rendelet szerint a gydgyszerek vizsgalatara és a szakvélemény
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adasara elssorban feljogositott szerv az Orszadgos Gyogyszerészeti és Elelme-
zés-egészségiigyi Intézet (OGYEI). Osszesen 124 {igyben rendeltek ki szakértét
a gyogyszerek vizsgalatara. Ezek 31,4 szazalékaban (39 iigy) az OGYEI jart el
szakértéként, az ligyek 50 szazalékaban (62 iigy) szaktanacsadoként vették
igénybe az OGYEI-t. Ez utdbbi forméja a téjékoztatas volt. A szakért és a szak-
tanacsado kirendelése a biintetéeljarasban kiilonb6z6 jogkovetkezményekkel
jar. A szaktanacsado igénybevételének az elénye, hogy kevesebb formalitassal
jar, ennélfogva révidebb id6 alatt varhaté az elkésziilése. Az igazsagligyi szak-
ért6 igénybevétele ugyanakkor szamos garanciaval ovezett, ezeket a szakért6-
vel szemben tamasztott személyi kovetelmények, az eljarasi kotelezettségek,
keretek és szervezeti-igazgatasi szabalyok tartalmazzak.

A szakértOnek feltett kérdések altalaban a kdvetkezdk:
— A lefoglalt termék egészségligyi terméknek, gydgyszernek mindsiil-e?
- Gydgyszerhatéanyagot tartalmaz-e?
— Mi a hatdanyaga?
— Eredeti, hamis vagy meghamisitott-e a lefoglalt termék?
— Magyarorszagon engedélyezett-e a lefoglalt gyogyszer?

Az eredetiséget csak olyan gydgyszerek esetében lehet vizsgalni, amelyek Ma-
gyarorszagon is forgalomban vannak. Ennek vizsgalatara tobbféle megoldast
alkalmaznak a hatésagok.

Az egyik ligyben a nyomozo hatésag képviseldi a gyartotol kértek tajékozta-
tast: a képek alapjan hamisak-e a termékek, illetve Magyarorszagon forga-
lomban vannak-e. A gyégyszerek dobozan nem volt magyar felirat, és a tajé-
koztatd is ukran nyelvii volt. A valasz szerint a csatolt fényképeken talalhato
termékek Magyarorszagon nem rendelkeznek forgalomba hozatali engedély-
lyel, a hamisitas fennallasarol azonban nem tudtak nyilatkozni.

Az organoleptikus vizsgalattal (a kiils6 és a belsé csomagolas vizsgalata, a
feliratozas, a gyartasi és a felhasznalasi datumok vizsgalata, a gydégyszerfor-
mak kiilleme) altaldban azt lehet megallapitani, hogy a készitmények Magyar-
orszagon engedélyezettek-e. Az idegen nyelvi felirat ennek ellentmond. Ha-
misitasra utalo jelek is lehetnek a csomagolason.

A Magyarorszagon nem engedélyezett gydgyszerek tekintetében az eredeti-
ség 4ltalaban azért nem vizsgélhatd, mert az OGYEI nem rendelkezik olyan
deklaraltan eredeti referencia készitménnyel, amelyet ellenmintaként felhasz-
nalva az esetleges hamisitas ténye megallapithato lenne.

A hazankban nem engedélyezett egészségiigyi termékek illegdlis gyogysze-
reknek mindsiilnek. Nem ismerjiik gyartoikat, gyartasi koriilményeiket, pontos
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gyogyszertani hatasaikat, felhasznalasuk indikacidjat, hatékonysagat, bizton-
sagossagat és kockazatat. Nem allnak rendelkezésre hivatalos adatok a fel-
hasznalasukat illetéen. Alkalmazasuk stulyos kozegészségiigyi kockazatot hor-
doz magéban.

Egy masik {igyben a készitmények tobbségénél az organoleptikus vizsgalat
egyértelmt valaszt adott arra, hogy azok legalis vagy illegélis készitmények-
nek tekinthetek-e. A készitmények eredetiségét origindlis minta hidnya mi-
att igazolni nem tudtak. Laborvizsgalatnak vetették ala azon készitményeket,
amelyeknek egyaltaldn nem volt csomagolasuk.

Amennyiben az organoleptikus vizsgalat alapjan az volt megallapithatd, hogy
a készitmény Magyarorszagon nem engedélyezett, akkor a részletes laborvizs-
galattol a legtobb esetben eltekintettek a hatdsagok, mivel a Btk. szerint nincs
kiilonbség a hamisitott és az egyéb illegalis gyogyszerrel elkovetett blincse-
lekmények kozott.

Ha a nyomoz6 hatdsag mégis sziikségesnek tartja a bizonyitds megerdsité-
sére, az OGYEI az azonosito laborvizsgalatokat el tudja végezni, példaul annak
vizsgalatara, hogy a lefoglalt tablettdk, injekciok azt a hatéanyagot tartalmaz-
zak-e, amit feltiintettek rajtuk.

A biincselekmények elkovetdi

A blincselekmények elkovetéit tekintve jellemzé a kiilfoldi allampolgarsag; az
elkovetok 46,8 szazaléka kiilfoldi, 5,5 szazalékuk kettds allampolgar volt. A kiilfol-
diek kozott elsésorban az ukran és a szerb allampolgarsagu elkdvetdk voltak jelen.

3. szamu abra
Kiszabott biintetések, alkalmazott intézkedések (%)

Elzérés; 1,8 Kozérdekd munka; 0,9

Végrehajtandd
szabadsagvesztés; 3,7

Kiutasitas; 11,9

Pénzbiintetés; 33

Felfiiggesztett
szabadsagvesztés;
17,4

Csak intézkedés
tortént; 25,7
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Szankciok

Az tigyek 33 szazalékaban pénzbiintetés kiszabasara keriilt sor, 25,7 szazaléka-
ban pedig intézkedést alkalmazott a birdsag (ez az dnalldan alkalmazott intéz-
kedés jellemzden megrovas, illetve prébara bocsatas volt). Felfliggesztett sza-
badsagvesztés, illetve végrehajtando szabadsagvesztés kiszabasara halmazati
biintetésként (kabitoszer-kereskedelemmel egyiitt tortént elkovetés esetén) ke-
riilt sor (3. szdmii dbra).

Kovetkeztetések

Az tigyek jellemzdit 6sszefoglalva megallapithato, hogy az esetek jelentés ha-
nyadaban Magyarorszagon forgalomban nem 1év6 (nem engedélyezett) gyogy-
szer indokolatlan mennyiségben az orszag teriiletére engedély nélkiil torténd
behozatala vagy orszagon torténd atszallitasa valosult meg. Ez csak kifejezett
importéri engedély birtokaban, az arra feljogositott személy altal torténhet
legalisan. A jogalkotdé szandéka szerint a Magyarorszagon nem engedélyezett
gyogyszerek megszerzése, tartasa, orszagba behozatala, kivitele, az orszagon
atszallitasa, illetve annak forgalomba hozatala, az azzal val6é kereskedelem,
annak indokolatlan mennyiségben torténd kinalasa és atadasa is a ,, gyogyszer-
hamisitas” tényalldsat valositja meg. Ennek az az oka, hogy a nem engedélye-
zett gyogyszerek fogyasztasa a hamisitott gydgyszerek fogyasztasahoz hasonlo
veszélyekkel jar: nincs megbizhat6 informacio a termék gyartasarol, és gyakran
az Osszetevoirdl sem (mert nem mindig all rendelkezésre magyar nyelvii do-
kumentacié). Emellett a raktarozas, szallitas kortilményei sem ismertek, és az
alkalmazas szabalyai sem. Ezeket a kockazatokat gyakran tamasztjak ala a
biintetdiigyek soran tapasztaltak: az engedély nélkiili gyogyszereket, a kabito-
szert esetenként a levalasztott {izemanyagtartalyban szallitjak, ennek soran az
tizemanyagtol torténé hermetikus elzaras sem oldhato meg tokéletesen. Mivel
a jogalkoto célja elsésorban nem az engedély nélkiili termékek fogyasztdinak a
biintetése, igy — a MEDICRIME egyezménnyel dsszhangban — az ilyen termé-
kek megszerzése, tartasa, az orszag teriiletére behozatala, onnan kivitele, azon
atszallitasa akkor biintetendd, ha indokolatlan mennyiség van az elkdvetd bir-
tokaban. Indokolatlan mennyiségnek a torvény értelmez6 rendelkezése szerint
azt a mennyiséget kell tekinteni, amely nem valamely meghatarozott természe-
tes személy sziikségleteinek kielégitését szolgalja. Az indokolatlan mennyiség
megitélése az egyes esetekben szakértéi kompetenciaba tartozik. Az ligyészsé-
gek altal megfogalmazott tapasztalatok szerint ennek a megallapitasa jelenti az
egyik f6 problémat az ilyen tigyekben.

126



A Covid-19-jarvany hatdsa az egészségiigyi termékekkel val6 visszaélésekre

A Covid-19-jarvannyal Osszefiiggésben — mivel a problémara, és ezzel az
tigyek Ujszeriisége miatt az ilyen vonatkozasu iigyekre egy teljes kutatds még
nem volt alapithaté — pilot kutatast folytattam, egy esetleges késobbi kutatas
el6zményeként; ennek targyat a 2020-tél 2021 oktoberéig indult olyan biintetd-
igyek képezték, amelyek a fenti blincselekményi korbe tartoztak, és amelyek
elkovetési targya kifejezetten a Covid-19-jarvannyal, az azzal kapcsolatos vé-
dekezéssel, megel6zéssel vagy terapiaval kapcsolatos gydgyszer vagy egyéb
egészségligyi termék volt.

Mivel az tigyek 64 szazaléka még folyamatban van, az iigyek jellemzdi rész-
leteiben még nem publikalhatok és messzemend kovetkeztetés nem vonhato le.
Megoszthat6 azonban, hogy az {igyek kb. fele gyogyszerhamisitas miatt indult,
amelyet részben egészségiigyi dolgozoként kovettek el. Ezek a cselekmények
jellemzben engedély nélkiili — feltételezetten a Covid-terapidban megfelel$ —
gyogyszerkészitmények orszagba torténé behozatalaval valdsultak meg. A
termékek kozott szerepeltek a malaria, egyes autoimmun betegségek és a
SARS-CoV-2 koronavirus kezelése soran alkalmazott gyogyszerek; parazitael-
lenes szerek, amelyeknek virusellenes hatast tulajdonitanak; virusellenes, illet-
ve a Covid-19 elleni terapiaban is alkalmazott, de Magyarorszagon nem enge-
délyezett gydgyszerek. Az egészségligyi termék hamisitasa miatt indult {igyek
targyai leginkabb sebészeti maszkok, illetve PCR-tesztek voltak, ezek mellett
eléfordultak maszkokkal, fert6tlenitészerekkel kapcsolatos csaldsok, és hamis
teszteredményekkel, orvosi igazolasokkal torténd visszaélések, azok felhaszna-
lasa a védettség igazolasa érdekében.

A biintetSeljarasokat attekintve megfogalmazhatd, hogy a nyomozé hatosa-
gok kell6 figyelmet forditanak e specialis blincselekményi kor felderitésére és
vizsgalatara. Ennek ellenére viszonylag kevés és viszonylag kis sulyu {igy jut a
hatésagok tudomasara. A jogalkalmazast neheziti a kiilonleges szakértelmet
igényld targykor, a felderités soran talalt gyantus targyak megitélésének nehéz-
sége. Ebben a szakmai hatésdgok (mindenekel6tt az OGYEI) munkatarsai szak-
tanacsadoként nyujtanak segitséget a nap huszonnégy orajaban a nyomozo
hatésagoknak (els6sorban a NAV-nak). A felderités mellett a vizsgalati és a
bizonyitasi szakban is szamos kérdés meriil fel annak megitélése soran, hogy a
tényallasokban talalhaté fogalmi kategoriakba sorolhat6-e az adott esetben
talalt targy (példaul orvostechnikai eszkoz).

A kiszabott szankciok jellege, mértéke alapjan megfogalmazhatd, hogy az
eredményes biintetéeljarasok lefolytatdsdhoz sziikséges a jogalkalmazdk részé-
rél is a probléma tudatositdsa, a specidlis forumok, konferencidk, képzések
szervezése az ezzel foglalkozd szakemberek részére. Emellett sziikséges a jog-
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alkalmazast segito elvi iranymutatasok elkészitése. A HENT Gydgyszerhamisi-
tés elleni munkacsoportjaban az ORFK, az OGYEI és a NAV elkotelezett rész-
vétele a targykor fontossaga felismerésének a bizonyitéka. E blincselekmények
megel6zése és az elkovetett cselekmények még eredményesebb felderitése és
bizonyitasa érdekében a bliniigyi és a szakmai hatdsagok tovabbi egyiittmiiko-
dése, a tapasztalatok és a j6 gyakorlatok megosztasa javasolt.
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Mennyi a biin ara?
A kozvetit6i eljarasokban kotott megallapodasok
vizsgalatanak tapasztalatai

Minden biintetdeljards célja a biincselekményt elkivetd személy biintetdjogi felel6ssége fe-
16li dontés; Magyarorszigon kizdrdlag birésdg dllapithat meg biindsséget és szabhat ki
biintetést. Ebben a szigortian szabdlyozott rendszerben kakukktojdsnak tiinhet a tevékeny
megbdnds lehetdsége, hiszen a kozvetiti eljards egyetlen tisztdn konszenzudlis formuld-
jaban — ha annak feltételei fenndllnak — a hatésdgok egy idére hdtrébb lépnek, és voltakép-
pen a sértettre bizzdk a gyantisitott tovdbbi sorsdt: ey megsziintetd hatdrozattal biztosit-
jak biintetlenségét, vagy megegyezés hidnydban a biintetbeljards folytatdsa mellett
dontenek. Az OKRI dltal lefolytatott kutatds tdrgya a biintetd iigyekben alkalmazhaté
kozvetitoi eljardsokban kotott megdllapoddsok elemzése és az aktudlis gyakorlati kérdések
vizsgdlata volt. Az eredményes kozvetitdi eljards (a biincselekmény elkdvetése ellenére) a
gyanisitott szamdra biintetlenséget eredményez, mig a sértett részére valamiféle meg-
nyuguast jelenthet. De a valdsdgban mégis mennyi a biin dra? Mennyit ér meg a gyanii-
sitottnak a biincselekmény , kivdltdsa”? Ilyen és ehhez hasonld kérdésekre kerestiik a vd-
laszokat, és nagyrészt meg is taldltuk.

Bevezet6 gondolatok

A kozvetitdi eljaras a gyanusitott és a sértett megegyezését, a blincselekmény
kovetkezményeinek jovatételét és a gyanusitott jovébeni jogkoveté magatarta-
sat el8segitd, a gyanusitott, illetve a sértett inditvanyara, vagy onkéntes hozza-
jarulasukkal alkalmazhat6 eljaras.! A ,helyreallité igazsagszolgaltatas” egyik
eszkozeként funkcionalva a koncepcié alapvetd célja a blincselekmény elkdve-
tését megeldzd eredeti allapot visszaallitasa (sértetti reparacio), centrumaban a
birdi utrdl torténd elterelés, valamint a konfliktus kommunikaciéval torténd
rendezésének a gondolata all.?

A 2012. évi C. torvény (Btk.) és a biintetSeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény
(Be.) szabalyozza a tevékeny megbanas (mediacio) anyagi és eljarasjogi feltétele-

1Be. 412. § (1) bek.
2 Belovics Ervin — Téth Mihaly: Biintetd eljdrdsjog. Otodik, aktualizalt kiadas. HVG-ORAC Lap-
és Konyvkiadod Kft., Budapest, 2020, 304. o.
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it. A Btk. a tevékeny megbanas keretében utal a kozvetitéi eljarasra, melybol
kittinden az ott megjeldlt® vétséggel vagy a haromévi szabadsagvesztésnél nem
sulyosabban biintetendd btintettel okozott sérelem jovatétele biintethetéséget
megsziintetd ok, mig az 6tévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban biinteten-
do blintettek esetén a biintetés korlatlan enyhitésére van lehet6ség. A Btk.
meghatdrozza azt is, hogy mikor nincs helye ezen rendelkezések alkalmazasa-
nak, igy példaul ha az elkovetd tobbszords vagy kiilonds visszaesd, a biincse-
lekményt blinszervezetben kovette el, vagy ha a blincselekmény halalt okozott.
A kozvetit6i eljaras Be. szerinti alapvetd kovetelménye, hogy a Btk. 29. §-a
alapjan az eljaras megsziintetésének vagy a biintetés korlatlan enyhitésének
legyen helye, a gyanusitott a vademelésig blindsségére is kiterjedd beismerd
vallomast tegyen, a blincselekmény jellegére, az elkdvetés mddjara és a gyanu-
sitott személyére tekintettel a blincselekmény jovatétele varhatd legyen, tovab-
ba hogy a biintetdeljaras lefolytatasa mell6zhet6vé valjon, avagy megalapozot-
tan feltehetd, hogy a birdsag a tevékeny megbanast a biintetés kiszabasa soran
értékelni fogja.* A Kuria a célszertiség és a megengedhetdség korében ramutatott
arra is, hogy a Be. 221/A. § (3) bekezdése szerinti eljarasi feltételek konjunktivak,
ugyanakkor a d) pont szerinti feltétel megallapitasa mérlegelést igényel; az a)—c)
pontokban irtak egylittes jelenléte tehat dnmagaban még nem eredményezi a
kozvetitdi eljaras alkalmazhatdésagat (Kuaria 3 Bkv. IV.).

A Be. olvasataban a kozvetitdi eljaras tobbes célt szolgal: a gyanusitott és a
sértett megbékélését, a blincselekmény kovetkezményeinek jovatételét és a
terhelt jovébeni jogkdveté magatartasanak el0segitését. Fontos latni, hogy a Be.
pozitiv megkdzelitést szabalyozasa a Btk.-val ellentétben nem sorol fel eljarast
kizaré negativ korlatokat, azonban a biintetGeljaras lefolytatasa nem mell6zhe-
t6 azokban az esetekben, amelyekben a tevékeny megbdnas anyagi jogi alkal-
mazasa a Btk. 29. § (3) bekezdése alapjan kizart. A Btk. 29. § (1)—(2) bekezdése
szerint a tevékeny megbanast megalapozd megallapodas kozvetitéi eljaras
hianyaban nem eredményezheti az eljaras megsziintetését, illetve a biintetés
korlatlan enyhitésének alkalmazasat; a megallapoddsnak kizdrolag a Be. szaba-
lyai szerint, illetSleg a biintetd tigyekben alkalmazhato kozvetitdi tevékenység-
r6l szold 2006. évi CXXIII. torvény (Bktv.) szerint eljaro szervek feliigyelete
mellett kell 1étrejonnie. A Be. tisztazo jelleggel rogziti, hogy a kozvetitdi elja-
rasnak nem akaddlya a sértetti jovatétel korabbi teljesitése, és az sem, ha tobb

3 Btk. 29. §, Az élet, testi épség és az egészség elleni, az emberi szabadsag elleni, az emberi
méltdsag és egyes alapvetd jogok elleni, a kozlekedési, a vagyon elleni, illetve a szellemi
tulajdonjog elleni vétségek.

4 Belovics Ervin — Téth Mihaly: i. m. 307. o.
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gyanusitott van az ligyben, vagy egy gyanusitott tobb sértett sérelmére valdsi-
totta meg a blincselekményt.5

Fel kell figyelniink arra is, hogy a Be. preambuluma szerint az Orszaggytlés
,az igazsag megallapitdsanak igényét” is szem el6tt tartva alkotta meg e tor-
vényt; és azt is leszogezi, hogy ,a birdsag feladata az igazsagszolgaltatas”s, ek-
ként a birdsagi eljaras célja az igazsag felderitése’, és nem mas hatdsagoké vagy
személyeké. Tény azonban, hogy a biintetOeljarastol varjuk valamely multbeli
esemény igazsagtartalmanak megallapitasat, és ez fliggetlen attdl, hogy milyen
tipusu maga az eljaras, és milyen a megcélzott igazsag természete.® Azokban az
iigyekben, amelyekben felmeriil a kozvetiti eljarasra utalas lehetGsége, az
ligyész azzal a dilemmaval szembesiil, hogy a sértett érdekeit el6térbe helyezve
lemondjon-e, lemondhat-e a kozvadléi funkcidjabdl eredS biintetdjogi igény
érvényesitésének a jogarol. Bar a generalis és a specidlis prevenci6 is célként fo-
galmazhatd meg, erételjesen mérlegelni kell, hogy az {igyész birdsagi eljaras
keretében, biintetés kiszabasara vagy intézkedés alkalmazasara vonatkozo indit-
vanyaval szerezzen-e érvényt a jogalkotoi céloknak; nevezetesen ragaszkodjon-e
a bilincselekmény elkovetSjének feleldsségre vondsahoz. A biintetlen eléélett
terhelt altal elkdvetett vagyon elleni blincselekmények esetén célszerti lehet a
kozvetitdi eljaras, ugyanakkor ha mar volt biintetve, esetleg még visszaesé is —
ami nem kizar6 ok —, hosszas mérlegelést igényel, hogy az okozott kar megtérité-
se vagy a biintetés kiszabdasat célz6 birdsagi eljaras jelentsen-e prioritast. A testi
épség, illetve a csalad elleni blincselekmények korében szintén hangsulyos kér-
dés, hogy a sériilés bekovetkezése a terhelt rendszeresen durva, erészakos maga-
tartasanak a kovetkezménye-e, a hozzatartozok pedig — a csaladon beliili erészak
ismert dinamikaja okan - teljesen mds megitélés ald esnek.® A blindzésre adott
valasz masfajta utjaként, vagyis a hagyomanyos biintetSeljaras masik opcioja-
ként megjelend'” resztorativ szemléletnek kétségteleniil helyet kell kapnia a mo-

5 Polt Péter (f6szerk.): Kommentdr a biintetdeljarisi torvényhez. 1. kotet LXVI. Fejezet. A kozvetitSi
eljaras. Wolters Kluver, 2018

®Be.11.8§.

7 Téth Andrea Noémi: A biintetSeljards f6 céljanak érvényesiilése a semmisségi panasz- és a
feliilvizsgalati eljarasban. Erdeélyi Jogélet, 2021/1., 171., 173. o. https://epa.oszk.hu/04200/-
04270/00005/pdf/EPA04270_erdelyi_jogelet_2021_1_171-178.pdf

8 Erdei Arpad: Mi az igazség? In: Erdei Arpad (szerk.): A biintetGitélet igazsdgtartalma. Magyar
Kbézlony Lap- és Konyvkiad6, Budapest, 2010, 9-22. o.

% A kutatashoz irdsban érkezett tigyészi észrevétel.

10 Barabas Andrea Tiinde: A medidcié lehetGségei a biintetés-végrehajtasban. In: Virag Gyorgy
(szerk.): Kriminoldgiai Tanulmdnyok, 48. OKRI, Budapest, 2011, 100. o.; Barabas Andrea Tiinde: A
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dern igazsagszolgaltatasban!!, de ezzel parhuzamosan az tigyek nagy részében
gondos megfontolast igényel, hogy van-e helye a jogintézmény alkalmazdsanak
még akkor is, ha mind az anyagi, mind az eljarasjogi feltételek fennallnak.

Kozvetit6i eljarasok az orszagos statisztikai adatok tiikrében

A kutatas lefolytatasahoz megyénkénti bontasban, 2018. jalius 1. és 2020. decem-
ber 31. kozotti idészakra nézve beszereztiik az , ligyszamos listat”, a kriminal-
statisztikai elemzés forrdsaként a Legfébb Ugyészség altal rendelkezésre bocsa-
tott adatbazis szolgdlt. A jarvanyiigyi helyzetre figyelemmel els6dleges szem-
pont volt a kutatasi minta megfontolt 0sszeallitasa, ezért a bliniigyi iratok magas
szamara tekintettel kizardlag a f6évaros illetékességi teriiletérdl kértiink be akta-
kat; valamennyi keriileti {igyészséget figyelembe véve minddsszesen 150 biin-
ugyi iratot.

A kozvetitdi eljardssal érintett jellemzd biincselekmények

A jellemzd blincselekményeket illetéen elmondhatd, hogy valamennyi megye
adatait Osszesitve a vizsgalt id&szakban legtobbszor kozuti baleset okozasa
(2798), lopas (1038), testi sértés (595), rongalas (422), illetve zaklatas (231) miatt
indult eljarasok fejezédtek be eredményes kozvetit6i eljaras utan. Ezutan ko-
vetkezik a gardzdasag (201), a csalds (157), a sikkasztas (144) és a foglalkozas
korében elkovetett veszélyeztetés (115), de ezen tulmenden a biincselekmények
széles skalaja megtalalhato a targykorben.

Eljardsmegsziintetés a létrejott megdllapoddsra tekintettel

Megallapithato, hogy két és fél év alatt mindosszesen 6220 bilincselekmény
vonatkozasaban rogzitettek megallapodast a biintetdjogi szakag szamitastech-
nikai bézist iigyviteli rendszerében (BUR). A vizsgalt 30 hénap atlagéban ez
azt jelenti, hogy havonta 207, hetente 52 esetben donthettek az tigyészek az
eljaras megsziintetésérdl ilyen jogcimen, ezaltal minden munkanapra orszago-
san csupan 10 megallapodas jutott. A feladatok ellatasara vetitve — igy vissza-
bontva — eléggé informativ ez a szamadat; annak megitélése, hogy ez sok vagy
kevés, szubjektiv vélemény lehet.

bosszatdl a kiegyezésig: valtozd tarsadalmak, valtozd szankcidk. In: Pusztai Laszld (szerk.):
Kriminoldgiai és Kriminalisztikai Evkonyv. IKVA Kiad6, Budapest, 1993, 18. o.
1 Barabas Andrea Tiinde: A mediéci6 jovéje Magyarorszagon. Ugyészek Lapja, 2007/5., 17-25. o.
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1. szamu tablazat
A 2018. julius 1. és 2020. december 31. kozott rogzitett blincselekmények teriileti
megoszlasa, amelyeknél ,Kozvetit6i eljarasra utalas utan az iigyész az eljarast
megsziintette a 1étrejott megallapodasra tekintettel” (BUR)

Megye Osszesen
Bacs-Kiskun 315
Baranya 443
Békés 243
Borsod-Abauj-Zemplén 435
Csongrad-Csanad 366
Fejér 301
Févaros 771
Gy6r-Moson-Sopron 396
Hajdu-Bihar 326
Heves 151
Jasz-Nagykun-Szolnok 183
Komarom-Esztergom 174
Négrad 126
Pest 678
Somogy 214
Szabolcs-Szatmar-Bereg 415
Tolna 163
Vas 129
Veszprém 271
Zala 120
Osszesen 6220

A tablazat alapjan jol lathato, hogy a févaros (771), illetve Pest megye (678)
~toronymagasan” vezet a gyanusitott és a sértett kozott 1étrejott megallapoda-
sokat illetéen. Ezt koveti Baranya (443), Borsod-Abatj-Zemplén (435) és Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megye (415), de nagysagrendileg hasonlo sikereket kony-
velhettek el Gyér-Moson-Sopron (396) vagy Csongrad-Csanad (366) megyében
is. A tablazat szemlélteti szamunkra azt is, hogy a vizsgalt idészakban Vas
(129), Nograd (126) és Zala (120) megyében jott 1étre a legkevesebb megallapo-
das, de ugyancsak kétszaz alatti szamot mutat Jasz-Nagykun-Szolnok (183),
Komarom-Esztergom (174), Tolna (163) és Heves (151) megye is.!2

12 A kiilonbségek megértéséhez kozelebb juthatnank, ha a vizsgalt id8szakot (két és fél év) Gssze-
vetnénk a megyénkénti 6sszblindzési adatokkal, de jelen kutatas keretében kizarélag a relevans
adatokkal, és az {igyszamos listdbol kinyert bliniigyi iratok vizsgéalataval foglalkoztunk.
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Viademelés eredménytelen kozvetitoi eljardst kovetben

A 2. szami tabldzat azon blincselekményeket mutatja orszagos szinten, ame-
lyeknél valamilyen okbdl nem vezetett eredményre a kozvetitdi eljaras, ezért a
vademelés nem volt elkeriilhet6 az tigyben (1065). Erre leginkabb lopas (339),
kozuti baleset okozasa (166) és csalas (115) blincselekmények miatt kertilt sor,
de nem csekély mértékben valt sziikségessé vademelés testi sértés, sikkasztas,
rongalas vagy zaklatas miatt sem.

2. szamu tablazat
A 2018. julius 1. és 2020. december 31. kozott rogzitett blincselekmények,
amelyeknél vademelés tortént a kozvetitdi eljaras utan (BUR, 81-es kivezetési kod)

Jellemz6 biincselekmény Osszesen
A kozlekedés biztonsaga elleni biincselekmény 6

Becstiletsértés 4

Csalas 115
Cserbenhagyas 2

Egyedi azonosito jellel visszaélés 1

Foglalkozas korében elkdvetett veszélyeztetés 9

Garazdasag 39

Hamis maganokirat felhasznalasa 4

Htlen kezelés

Informéacios rendszer felhasznalasaval elkovetett csalas 29

Informaci6s rendszer vagy adat megsértése 1

Jarmi 6nkényes elvétele 9

Jarm(ivezetés ittas allapotban 1

Jogtalan elsajatitas 16

Kapcsolati erdszak 1

Készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzzel visszaélés 2

KozUti baleset okozasa 166
Lopas 339
Magéanlaksértés 11

Onbiraskodas 4

Rongalas 63

Segitségnyujtas elmulasztasa 5

Sikkasztas 74

Személyes adattal visszaélés 1
Személyi szabadsag megsértése 4
Szeméremsértés 1
Szerzéi vagy szerz6i joghoz kapcsolddd jogok megsértése 1
Tartasi kotelezettség elmulasztasa 1

Testi sértés 97
Zaklatas 58
Osszesen 1065
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Az iratvizsgalat eredményei

A Foévarosi Foiigyészség tanacstermében lefolytatott helyszini iratvizsgalat
soran kideriilt, hogy négy tigyben — kiilonb6z6 okok folytan — nem tudtak fel-
terjeszteni az iratokat, igy ténylegesen 146 btliniigyi akta elemzésére keriilt sor.

A kozvetitdi eljardasban kotott megdallapoddsok tipusai

A megallapodasok tartalmat illetéen rogzithetd, hogy a sértett és a gyanusitott
foként pénzosszeg megfizetésében allapodott meg egymassal (117), néhany
iigyben (4) a terhelt mar korabban megfizette a sértettnek okozott kart. Tobb
esetben a sértett szamara elegendé volt pusztan a gyanusitott bocsanatkérése,
sajnalatanak kifejezése (22), ezen tulmenden anyagi jovatételre nem tartott
igényt. Ugynevezett egyéb jovatételben torténé megallapodas (3) is fellelhets
volt az iratok kozott: eléfordult onkéntes segité munka vallaldsa a gyanusitott
részérdl, illetve megtortént, hogy a felek egy kozos ebéd alkalmaval beszélték
at részletesen a blincselekmény koriilmeényeit, és ezzel kettejiik problémajat a
sértett megoldottnak tekintette.

1. szamu abra
A kozvetitdi eljarasban kotott megallapodas tartalma

Pénz 117 (80%)
Korabban megfizetett pénzosszeg

Bocsénatkérés

Egyéb jovatétel

Az aranyok egyértelmtien a pénz elsédlegességét mutatjdk, vagyis olyba tln-
het, mintha a gyantsitottak ezzel valtanak ki az okozott traumat, sérelmet vagy
anyagi kart, ami valamelyest igaz is. Amikor a gyanusitott és a sértett anyagi
jovatételben allapodik meg, ez nem zarja ki azt (sét elvarhat6 lenne), hogy az-
zal kardltve a bocsanatkérés is megtorténjen; ezzel szemben minddssze nyolc
olyan iigy talalhatd, ahol rogzitették, hogy a gyanusitott bocsanatot kért a sér-
tettd], a tobbi ilyen tipust dokumentum erre nem tesz utalast. A gyanusitottak
és sértettek a jogszabalyoknak megfelelden lefolytatott kozvetitdi eljarasban
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onként vettek részt, kozottiik a blincselekmény kovetkezményeinek jovatételé-
ben azonos allaspont alakult ki. Ennek alapjan kizardlag arra kovetkeztethe-
tiink, hogy ezek a megallapodasok a sértettek szamara is megfelel6ek és kifeje-
zetten kedvezdek, a gyanusitottak oldalarél pedig kétség sem férhet az
eredményes kozvetitdi eljarasok pozitiv kicsengéséhez.

A ,biin ara”, avagy a pénzfizetésben torténd megdllapoddsok jellemzoi

A pénzfizetésben torténé megallapodasok csokraban szembet(ing, hogy nem-
csak a pénzosszeg nagysagrendjében, hanem annak megfizetési mddjaban is
nagymértéki kiilonbségek mutatkoznak. A vizsgalt iigyek 83 szdzalékdban
pénzre tartottak igényt a sértettek, azonban a teljes Osszeget nem feltétleniil
egy Osszegben kaptak meg. A részletfizetések gyakorisaga meglepé modon
még a kisebb mértékii jovatételek esetében is megjelent, nem ritkan 6t-hat rész-
letben fizette meg a gyanusitott a szazezer forint alatti Osszeget, de egyes
tigyekben akar tizenot-huisz részletet is engedélyezett a sértett. Az ilyen {igyek
68 szazalékaban egyosszegli, 10 szazalékaban két részletben torténd teljesités
tortént, mig a sértettek 22 szdzaléka részére a gyanusitott harom vagy tobb
részletben tudta csak vallalni a sérelemdij/kartérités rendezését.

A megallapodasok Osszegszeriisége is beszédes, hiszen rendkiviil eltéré a
sértettek altal elegenddnek, elfogadhaténak tartott pénz mértéke: a legkeve-
sebb otezer forint, mig a legmagasabb 3 140 000 forint volt.

2. szamu abra
A kozvetit6i eljarasban sziiletett pénzbeli megallapodasok
Osszegszeriisége és gyakorisaga

3 millié forint felett

2 milli¢ forint felett

1501 000 - 2 000 000 forint
1000 001 - 1 500 000 forint
500 001 - 1 000 000 forint
450 001 - 500 000 forint
400 001 - 450 000 forint
350 001 - 400 000 forint
300 001 - 350 000 forint
250 001 - 300 000 forint
200 001 - 250 000 forint
150 001 — 200 000 forint
100 001 - 150 000 forint

50 001 - 100 000 forint
5000- 50000 forint
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A gyanusitottak célja egyértelmten a biintetSeljaras megsziintetése, nem csoda
hat, ha minden erejiikkel igyekeznek elérni, hogy a sértett szdmara — Gszintén
vagy érdekbdl — valamiféle elégtételt kinaljanak. Az el6bbiek tiikrében marad-
hatnak kételyeink, hiszen a bliniigyi iratok attekintése alapjan sem érthe-
té/tudhatd, hogy a sértetteket milyen gondolatok, érvek és érzések vezérlik ak-
kor, amikor hozzajarulnak a kozvetitdi eljaras lefolytatasahoz, illetve amikor a
jovatétel modja és mértéke tekintetében dontést hoznak. A vizsgalt iratok alapjan
— ha arra volt adat — sem a sértett életkoraval vagy iskolai végzettségével, sem
pedig mas tényezdével nem hozhatd Osszefiiggésbe a jovatétel meghatarozasa.
Vannak esetek, amikor nagyon stlyos, akar testi sériiléssel és maradandé fogya-
tékossaggal jard tigyben csupan egy bocsanatkéréssel ,elintézdik” az iigy és
jogerds megsziintet6 hatarozattal irattarozzak, mig maskor a kisebb targyi sulya
blincselekmény utan egy kifejezetten magas pénzdsszeg és tobbletjovatételek
sziikségesek a sértett szamara ahhoz, hogy el tudja engedni az {igyet.

A sértettnek a mediator jelenlétében odabokott ,elnézést kérek”, vagy egy
meghatarozott pénzosszeg kifizetése mogott vajon ténylegesen a gyanusitott
Oszinte megbandsa huzdédik meg? A sértettnek nytig, kellemetlen, bonyodal-
mas és hosszadalmas a biintetSeljaras, de még nala is jobban és gyorsabban
szeretne szabadulni eljarasjogi poziciojabol a gyantsitott. Nem meglep6 tehat,
hogy a blindket ,bearazzak”, és a gyanusitottak miel6bb rendezni igyekeznek
az okozott sérelemért jard fdjdalomdij szamlajat. De mégis mennyit ér egy biin-
cselekmény? Az iratok stir(ijében erre a kérdésre eltéré valaszok érkeztek,
ezekbdl meritettiink néhanyat a pénzosszeg emelkedd sorrendjében.

a) Lopds — 5000 forint

K. Gyorgy a gyogyszertarban eltette F. Endre pulton hagyott pénztarcajat, a
benne 1év6 3000 forint készpénzzel, illetve személyes okmanyaival. Az elko-
vetd beazonositasat térfigyel6 kamerdk és arcképfelismerd program segitet-
te, illetve kiadtak az orszagos elfogatoparancsot is, majd egy épitkezésen

fogtak el.’?

b) Csalis — 50 000 + 27 950 + 15 000 = 92 950 forint

K. Timea egy internetes oldalon péthajakat kinalt eladasra, amelyre N. Niko-
lett, Sz. Adrienn és S.-né K. Andrea jelentkezett. A sértettek a gyanusitott ré-
szére a vételdrat és a szallitasi koltséget megfizették, azonban egy haszndlt
fekete hajtincset vagy nejlon kukaszacskokat kaptak dobozban. A gyantsi-
tott elnézést kért a sértettektdl, nagyon sajnalta a torténteket. Megfogalmazta

18 Budapesti VIIL Keriileti Ugyészség B.3899/2018.
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tanulsagként, hogy ,minden tettének stlya van és felel6sséget kell vallalnia,
ha ott és akkor nem is, de késObb biztosan” .14

c) Testi sértés — 500 000 forint (két részletben)

G. Sdndor taxival szallitotta Paul K.-t Budapesten. A gyanusitott a hatsé tilésen
elaludt, majd a cimre megérkezve a sértett megprobalta felébreszteni és a
gépkocsibdl kisegiteni. Ennek soran a gyanusitott felébredt, tamadodlag lépett
fel a taxissal szemben, és harom alkalommal 6kollel a feje iranyaba iitott. A
sértettnek sikertilt kitérnie az titések eldl, majd a gyanusitott tildézni kezdte,
a foldre rantotta, fejét az uttestbe verte, nyakan szoritéfogast alkalmazott. A
sértettnek sikeriilt ebbdl is kiszabadulnia, és visszaiilnie a taxiba (nyolc napon
beliil gyégyuld konnyti sériilés).’>

d) Rongdlds — 605 000 forint

B. Gergely a Savoya park alatti kézi autdémosdba bedllt Audi személygépko-
csijaval, majd a mosas kozben ingeriiltté valt: két alkalommal is f61dhoz vag-
ta a pisztolyt, amikor pedig az Oblitési fazisnal leallt a mosas, odalépett a
mosoallas totemjének LCD-kijelz6 paneljéhez, és azt betorte oly mddon,
hogy a mosépisztolyt hozzavagta. Az érintdkijelzGs panelt — amely a készii-
1€k vezérléséért is felel — teljes egészében ki kellett cserélni.’e

e) Kozuti baleset okozdsa — 1 000 000 forint (tizenhét részletben)

Cz. Zoltinné Chevrolet Spark személygépkocsijaval kozlekedett. Egy keresz-
tez6déshez érve egyenesen kivant tovabbhaladni, de figyelmetlensége miatt
nem észlelte a stoptablat, ezért lassitas nélkiil behaladt a keresztezddésbe,
ahol a sértett altal vezetett autonak {itk6zott. Ennek hatdsara a sértetti auto
kisodrodott majd felborult, és egy oktato gépjarminek titkdzott, amelyben J.
Norbertné a bal vall ztizdédasat szenvedte el (nyolc napon belili sériilés), N.
LdszIl6 pedig 1épszakadast, bordatorést, tiidéztizédast és zuzott fejsériilést
szenvedett (ténylegesen négy-hat hét gyogytartam, a lépeltavolitas miatt
maradandé fogyatékossagot okozott).”

) Koziiti baleset okozdsa — 1 200 000 forint (tizenegy részletben)

Sz. Lajos az M0-s autotton haladt, amikor savvaltaskor a kiils6 forgalmi sav-
ban kozlekedd O. Sdndor altal vezetett motorkerékparnak {itkozott. Az erd-
hatas kovetkezében a motor stabilitasat veszitette, oldalara borulva az uttes-
ten csuszni kezdett. A motoros az uttest szélén 1évé betonszegélynek
csapddott, majd az uttestre zuhant (szegycsont ficamos torése, hatcsigolya

Osszeroppanasos torése, tobbszor bordatorlés, nyolc-tiz hét gydgytartam; a ha-

14 Budapesti IV. és XV. Keriileti Ugyészség B.2300/2015.
15 Budapesti IX. Keriileti Ugyészség B.130/2018.

16 Budapesti XI. és XXII. Keriileti Ugyészség B.3149/2020.
17 Budapesti VI. és VIL Keriileti Ugyészség B.3177/2018.
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ti gerincszakasz mozgasainak érdemi besziikiilése, valamint a szegycsontto-
réssel Osszefiiggésben a mellkas deformitdsa maradt vissza, e maradvanytii-
netek maradando fogyatékossagnak mindsiilnek).'

8) Koziiti baleset okozdsa — 2 000 000 forint (tizenhdrom részletben)

T. Péter Audi személygépkocsijaval egy keresztez6déshez érve jobbra kivant
bekanyarodni, ugyanekkor futva megkezdte athaladasat dr. Ny. Miklds gya-
logos. A napsiités miatti korlatozott latdsi viszonyokra is figyelemmel a
gyanusitott csak akkor észlelte a férfit, amikor mar nem tudott megallni,
ezért eliitotte a gyalogost, aki az oldalara esett és sipcsonttorést szenvedett
(ténylegesen hat honap gyogytartam).”

h) Jogtalan elsajititds — 3 140 565 forint (két részletben)

Az egyik zrt. tévedésbdl, adminisztracios hiba folytan egy nagyobb Osszeget
(10 640 565 Ft-ot) utalt at egy kft. bankszamlajara. Amikor észlelték a hibat,
rogton kérték az 0sszeg visszautalasat, de annak csak részben tettek eleget.20

Kizarélag bocsdanatkérés mint sértetti igény

A kozvetitdi eljarasokban megjelend blincselekmények valtozatossaga a sértetti
igények sokoldaltisagat hozta magaval. Teljesen esetleges, hogy egy-egy cse-
lekmény kapcsan mivel elégszik meg a sértett, marpedig ebben a kontextusban
kizarélag az 6 véleménye hatarozza meg az eljaras tovabbi sorsat, és nem mel-
lesleg a gyanusitott biintetlenségét. Vannak sértettek, akik maguk viselik az
elkovetd altal okozott anyagi kért (helyredllitas, javitds, potlas koltségei) és
annak megtéritését nem kérik, s6t egyesek a néhany napon beliil gydgyulo
kisebb sebek, vagy a tobb hét, esetleg honap gyogytartamot igényld sériiléseik
esetén sem kérnek anyagi jovatételt egyfajta vigaszként, sérelemdijként.

a) Cserbenhagyds

T. Le Hung Opel Vivaro tehergépkocsijaval a palyacsengé alkalmazasa elle-
nére sem adott els6bbséget a villamosnak. A vészfékezés kovetkeztében egy
all6 utas a vezetofiilke iivegfalanak esett, amely betorott. A gyanusitott ész-
lelte az okozott veszélyhelyzetet, ennek ellenére a villamossinrdl torténd le-
tolatas utan a helyszinrdl tavozott. Felel6sségét elismerte, elnézést és bocsa-
natot kért a sértettdl és az unokaitol is. Levonta a kovetkeztetéseket és a
tanulsagokat: azéta dvatosan kozlekedik, tobbet és jobban figyel az titra és a
kozlekedésben résztvevokre.?!

18 Budapesti VI. és VIL. Keriileti Ugyészség B.3880/2018.
1 Budapesti VI. és VII. Keriileti Ugyészség B.3689/2017.
20 Budapesti IT. és III. Keriileti Ugyészség B.4188/2017.

2 Budapesti VI. és VII. Keriileti Ugyészség B.7567/2016.
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b) Koziiti baleset okozdsa

V. Zoltin Opel Astra személygépkocsijaval a gyalogos-atkelShelyet nem a t6-
le elvarhat6 koriiltekintéssel és fokozott dvatossaggal kozelitette meg, ezért
nem észlelte az ott atkelésiiket mar megkezdé gyalogosokat. A jarmi bal ol-
dali elsé kerekével K. Ibolya labfejére rahajtott, majd 6t a visszapillantd tiik-
rével elsodorta (Iabkdzépcsonttorés, ténylegesen két honap gyogytartam). A
gyanusitott sajnalatat fejezte ki és bocsanatot kért, nyilatkozata szerint a bal-
eset 6ta még Ovatosabban vezet.2

c) Koziiti baleset okozdsa

H. Zoltin Toyota Corolla személygépkocsijaval haladt, amikor egy kijelolt
gyalogos-atkel6helyen a zold jelzésre megkezdte athaladasat R. Nikolett gya-
logos. H. Zoltan tgyszintén zold jelzésre bekanyarodott, azonban mar csak
akkor észlelte a sértettet, amikor az els6bbséget fékezés ellenére sem tudta
megadni, igy a gyalogost a jarda kozépsé teriiletén eliitotte, ennek hatasara a
sértett a gépkocsi elé, az tttestre zuhant (homlokduzzanat, lagyrészztzddas,
kulcscsont elmozdulassal jaro torése, ténylegesen hat-hét hét gydgytartam). A
gyanusitott a kérhazban is meglatogatta a sértettet, virdgot és csokoladét vitt
neki, tobbszor bocsanatot kért, egyuttal felajanlotta bArminem segitségét.?

Onkéntes segitd munka, kozos ebéd, kés6bbi tdjékoztatds...

Vannak helyzetek, amikor pusztan a bocsanatkérés nem elengedd, ezen tulme-
nden, ha pénzt nem is, de valamiféle tobbletfeltételt még tdmasztanak a sértet-
tek a gyanusitottak felé. El6fordult, hogy a sértett azt kérte a gyanusitottdl,
hogy 6 is ott lehessen, amikor a csaladjanak beszamol a kozvetiti eljarasban
torténtekrol, és kozosen atbeszélhessék az eseményeket (az szinte megbénasra
volt kivancsi), de arra is volt példa, hogy a sértett a kozosségi oldalon torténd
nyilvanos bocsanatkérést is igényelte a gyanusitottol.

a) Lopds — onkéntes segité munka

K. Kidroly a kerékpartaroloban a rogzitésre szolgald oszloprdl letort egy Mol
Bubi kerékpart, a riasztérendszer jelzésére a diszpécser észlelte, hogy a ke-
rékpar mozgasban van. A Kozbringa Kft. tdjékoztatasa szerint az ellopott ke-
rékpart az elkdvetd visszaadta, igy a lopasi kar (230 ezer forint) megtériilt,
de a rongalasi kar (6900 forint) nem. A gyanusitott jovatételként vallalta,
hogy négy alkalommal, naponta legfeljebb nyolc éraban 6nkéntes segitSte-
vékenységet végez a sértett szamara, és ezt teljesitette is.?*

2 Budapesti VI. és VIL. Keriileti Ugyészség B.3210/2018.
» Budapesti VI. és VIL. Keriileti Ugyészség B.6576/2017.
2 Budapesti I1. és III. Keriileti Ugyészség B.3339/2018.
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b) Foglalkozds kirében elkovetett veszélyeztetés — kozos ebéd

N. Kiroly a Liszt Ferenc nemzetkdozi repiilStér 2/A terminaljaban az altala ve-
zetett Charlotte vontatoval és az ahhoz csatolt vontatmannyal kozlekedett,
kis korben megfordulast végzett. Nem mérte fel, hogy egy ott allo személy-
gépkocsi miatt a rakomanya kiterjedésére is figyelemmel nem tud kell§ ol-
daltavolsagot tartani, emiatt nekiiitk6zott a varakozo csomagszalag vontat-
manyanak. Ennek hatasara a dollykocsi és a vontatmany eléremozdult, és az
ott szerelést végzo E. Tamdsnak titkozott, a két jarmii kozé szoritva a sértettet
(hiivelykuijjtorés, labszarhdmhorzsolds, nyolc napon tul gydgyulé sériilések).
A bocsanatkérésen tilmenden a gyanusitott meghivta a sértettet ebédelni
egy altala tetszblegesen valasztott étterembe, majd a felek igazolasként be-
csatoltdk a mosolygos fényképeket (a sértett valasztasa cigdnypecsenye, ran-
tott sajt, ttirds palacsinta €s kola volt).%

c) Rongdlds — késobbi tdjékoztatds kérése

S. Mdrk a dr. M. Béla tulajdonat képezd, és éjszaka az utcan parkolé Audi A3
gépjarmi bal hatso kilincsét két kézzel megrangatta, majd az ajtét rugdosni
kezdte. A rongaldssal okozott kar 115 879 forint, amely nem tériilt meg. A
sértett a gyanusitott bocsanatkérését elfogadva azt kérte, hogy az egyetem
sikeres befejezése utan, annak eredményérdl tajékoztassa 6t e-mailben, ezt a
gyanusitott megigérte.?

Fiatalkoruak a kozvetitdi eljarasban

Ugy tlinik, hogy a fiatalkortakhoz nemcsak a biintetGjog kapcsol enyhébb
szankciokat, hanem elnézébbek veliik a sértettek is. A vizsgdlt iratok kozott
felbukkand kisebb-nagyobb ,csinytevések” bizony mar elérték a biintetdjogi
beavatkozas hatarat, viszont a megindult biintet6eljaras megsziinteté hataro-
zattal torténd befejezéséhez elegendd volt csupan a bocsanatkérésiik.

a) Rongdlds

Fk. G. Jdnos a KOKI Termindl bevasarlokézpont lépcséhazanak falara egy
117 x 54 centiméter nagysagu, a foldszinten pedig 42 x 27 centiméteres felii-
leten egy allati koponyét rajzolt. A gyanusitott felelésségét belatta, sajnalatat
fejezte ki, amelyet a sértetti képvisel elfogadott. Azt kérte a gyanusitottol,
hogy a jovében tartézkodjon falfirkdk engedély nélkiili elhelyezésétdl kozte-
riileten, kozéptileteken vagy magantulajdonban 1évé épiileteken, amennyiben

2 Budapesti VI. és VIL Keriileti Ugyészség B.7468/2017.
2 Budapesti I1. és III. Keriileti Ugyészség B.1855/2018.

141



Garai Renata

pedig baratai erre késziilnek, beszélje le ket. A gyanusitott ezt megigérte, a
sértettnek egyéb jovatételi igénye nem volt.?”

b) Testi sértés

Fk. Gy. Norbert hogolydzni kezdett az osztalytarsaival, amelynek soran kk.
Z. Gergely viccbdl eldobta a gyanusitott hatizsakjat. Ett6l a gyanusitott indu-
latba jott, és 6kollel arcon iitotte a kisfitt, aki ettdl a foldre esett (ajakduzza-
nat, hdmfoszlas, iny vérbdséggel jard sériilése). A fiatalok a kozvetitd elStt
megbeszélték a bilincselekményhez vezetd okokat és annak kovetkezménye-
it, majd a gyanusitott kifejezte a sajnalatat a sértettnek, aki ezt elfogadta.?

Biztonsagi kamerak, kozteriileti térfigyel6 kamerak
segité kozremiikodése

A robbanasszer(i technoldgiai fejlédés nyoman napjainkra barki szdmara elér-
het6k a képfelvevo berendezések?, raadasul azok széles kinalatabdl valogatha-
tunk. Nyugat-Europaban mar a hatvanas években megjelent a kameras térfi-
gyelés, kozbiztonsagi célra torténd felhasznaldsa azonban csak a kilencvenes
évektdl terjedt el.

Kezdetben foként a varosi kozteriileteken helyeztek el kamerakat forgalom-
biztonsagi és feliigyeleti céllal, viszont a felvételek rogzitésére nem kertilt sor.
Budapesten 1993-1994 kozott elséként a belvarosi Vaci utcaban szereltek fel tér-
figyel6 kamerakat, majd az orszag tobb varosaban, illetve a f&varosi keriiletek-
ben telepitettek ilyen rendszereket a bliniigyileg frekventalt helyekre, példaul a
prostitacié kiszoritasara, a gépjarmufeltorések, autolopdsok, lakasbetorések,
zseblopasok minimalizalasara, az engedély nélkiili arusitasok kisziirésére, az
utcai forgalom figyelésére és szabalyozasara.®® Az onkormanyzatok részérdl is
egyre gyakrabban felmeriild igény, hogy a preventiv hatds miatt épiileteiket,
vagy akdr a kozteriileteket kameras megfigyeléssel védjék a jogellenes cselekmé-
nyektdl. A teljes lakossag érdeke a kozuti szabalysértések, gyorshajtdsok meg-

7 Budapesti L. és XIL. keriileti Ugyészség B.428/2018.

28 Budapesti I és XII. keriileti Ugyészség B.3401/2018.

2 Kiss Attila: A koztertileti térfigyel6 rendszerek szabalyozasanak kihivasai a magyar jogal-
kotasban és jogalkalmazasban. Infokommunikicié és Jog, 2011/4. https://infojog.hu/kiss-attila-a-
kozteruleti-terfigyelo-rendszerek-szabalyozasanak-kihivasai-a-magyar-jogalkotasban-es-a-
jogalkalmazasban-20114-45-136-143-o/

% Horvath Zsolt: Renddrségi kameras térfigyelés Magyarorszagon — Valasztanunk kell a
kozbiztonsag és az emberi jogok kozott? Optimi Nostri, 2007, 121. o. https://dfk-online.-
sze.hu/images/optimi%20nostri/2007/HorvathZs.pdf
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akadalyozasa, valamint a blincselekmények megel6zése, az aldozatoknak pe-
dig jogos érdekiik az elkdveté mihamarabbi felderitése.3!

A kozteriiletek megfigyelése vonatkozasaban a kozteriilet-feliigyeletrdl szo-
16 1999. évi LXIIL torvény vagy a rendOrségrol szold 1994. évi XXXIV. térvény
szabalyait érdemes megvizsgélni (attol fliiggden, hogy a képfelvevd berende-
zést ki telepitette). A jogszabalyok pontosan meghatarozzak3?, hogy a felvételek
milyen célbol hasznalhatdk fel, igy példaul
— blincselekmény, szabalysértés vagy a kozlekedés szabalyainak megsértése
miatt indult biintet6-, szabalysértési, valamint mas hatdsagi eljaras soran;
— korozott személy vagy targy azonositasa érdekében;
— intézkedés jogszerliségének megdllapitasara iranyuld kozigazgatasi ha-
tosagi eljarasban;
— az érintett személy jogainak gyakorlasa/személyazonossaganak megal-
lapitasa érdekében.

Talan azzal is kevesen vannak tisztaban, hogy a feliigyelet ezeket a felvételeket
a rogzités utani harminc nap elteltével haladéktalanul torli, ezért barmely biin-
cselekmény elkdvetése utan gyorsan intézkedniink kell a felvételek beszerzése
irant, mert konnyen el6fordulhat, hogy az eljaras titvesztéjében kifutunk ebbol
a hataridébdl, értékes bizonyitékokat veszitve ezzel. A felvételek torlésének a
renddrség esetében is szigoru szabalyai vannak, azokat — kiilonb6z6 szempon-
tok alapjan — harom munkanap, haminc nap vagy egy év elteltével tordlni kell.
Fontos el6irds azonban, hogy a renddrség egylittmiikodik a kormény 4ltal kije-
161t kbzponti tarhelyszolgaltatoval, ezért — amennyiben annak mitiszaki és tech-
nikai feltételei adottak — a kijeldlt tarhelyen rogzitik a kozlekedésrendészeti
intézkedés soran, valamint a kozteriileten kozbiztonsagi, blinmegelézési és
bliniild6zési célbol készitett felvételeket.

Az elmult évek felderitési mutatoi, illetve a jogalkalmazdk tapasztalatai egy-
értelmden alatamasztjak, hogy a tarsadalom igazsagérzete és a sértettek jovaté-
tele szempontjabdl végsd lehetOséget jelentenek ezek a felvételek. Szamos biin-
tetdeljarasban a kamerafelvételek voltak a hatdsagok segitségére, anélkiil szinte
biztosan egy ujabb ,elkovetShidnyos” megsziintetd hatdrozat duzzasztana a
statisztikat. Jelent6ségiikre tekintettel néhany szemléltetd példa:

31 Radi Vilmos: Onkorményzati kamerarendszerek iizemeltetése a GDPR hatalybelépése
utan. Jegyzd és Kozigazgatds, 2020. januar 31. https://jegyzo.hu/onkormanyzati-kamerarendsze-
rek-uzemeltetese-a-gdpr-hatalybalepese-utan/

32 Koztertv. 7. § (6)—(6a), (7) bek.; Rtv. 42. § (1)—(10) bek.
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a) Lopds — 13 000 forint

K. Szilvia bement egy ékszerboltba, majd kérte az eladét, hogy mutasson neki
eziistgyuriiket. Kihaszndlva, hogy az eladé mas vevdket is kiszolgal, a do-
bozokbdl hat darab gytiriit a taskdjaba rejtett, és fizetés nélkiil tdvozott. A
gyanusitott ezt megel6zden is jart az {izletben és tulajdonitott el ékszereket
az elado figyelmetlenségét kihasznalva. A kozvetitdi eljarasban K. Szilvia
nagyon szégyellte magat, és sajndlja a torténteket, azt mondta, nem érti ho-
gyan kovethetett el ilyet, amikor tudta, hogy kamera van az iizletben.®

b) Jarmii onkényes elvétele — 76 200 forint szervizdij és javitdsi kiltség
+10 000 forint munkaidd-kiesés

T. Tamis az éjszakai 6rakban, ittas allapotban beszallt egy sorfézde kozforga-
lomtol elzart udvaran talalhaté Daihatsu tipust személygépkocsiba. A jar-
mu belsd terében elhelyezett inditokulccsal beinditotta, majd az udvaron
megfordult, és a kapunak hajtott. Ez utan kiszallt a jarmtibdl, és tavozott a
helyszinrél, azonban a térfigyeld biztonsagi kamerdk az eseményt teljes egé-
szében rogzitették.

c) Rongdlds — 134 620 forint

W. Andris egy bevasarlokozponthoz tartozd parkold kijaratanal kiszallt Fiat
Punto személygépkocsijabol, majd a két aluminiumsorompd koziil az egyiket
két kézzel elére, mig a masikat hatrafelé tolva elhajlitotta tigy, hogy az autéval
a sorompok kozott kiférjen. Ezt kovetben visszaiilt az autdba, €s elhajtott a
helyszinrdl, de a biztonsagi kamera felvételei rogzitették a torténteket.?

d) Rongdlds — 159 200 forint

R. Ferenc az esti 6rakban megrongalta a sértett VW gépkocsijat akként, hogy
a kutyasétaltato poraz végével végigkarcolta annak jobb oldalat. A sértett azt
monda, hogy a kutyajat ért bantalmazas miatt lett ingeriilt, és idegességében
megkarcolt egy autdt tigy, hogy annak tulajdonosat nem ismerte; felderitését
a kozteriileti térfigyel6 kamerak segitették.

e) Rongalds — 171 900 forint

K. Istvin az Infinity Esport Barban nekidobott egy videojaték-konzolt a Sam-
sung LED Digital Signage tipusu kijelz6nek, amely emiatt betor6tt. A kame-
rafelvétel-elemzés nyoman jol kivehetd, hogy a gyanusitott a falon elhelyez-

ked6 monitorba dobja a kezében 1évé konzolt, majd tarsaival sietve tdvoznak
a kijarat felé.’”

% Budapesti XI. és XXIL Keriileti Ugyészség B.4010/2018.

3 Budapesti XIV. és XVL Keriileti Ugyészség B.5198/2018.
% Budapesti VI. és VIL. Keriileti Ugyészség B.2785/2019.

% Budapesti XVIIL. és XIX. Keriileti Ugyészség B.1710/2019.
% Budapesti VIIL Keriileti Ugyészség B.2041/2018.
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f) Rongilds — 216 027 forint

K. Zsolt az esti 6rakban egy kovet dobott az OTP Bank bejdrati ajtajanak,
amitdl az megrepedst, és ily médon hasznalhatatlanna valt. Tekintettel arra,
hogy a kamerafelvétel alapjan beazonositottak az elkovet6t, az okozott kar
megtériilt.®

8) Rongdlis — 310 000 forint

K. Réka az esti 6rakban kulccsal végigkarcolta B. Gergd VW Passat tipusu sze-
mélygépkocsijanak sarvédojét és oldalat, mivel tévesen azt gondolta, hogy a
gépjarmi korabban felboritotta a kozelben egy KRESZ-tablahoz lancolt ke-
rékparjat. N. Bertalan ugyanezen okbol bicskaval az auté elsé és bal hatsé ke-
rekét tobb szurdssal kiszurta. Az elkovetdk felkutatasaban a renddrség altal
beszerzett, a kozelben talalhat6 lakéépiiletekre felszerelt biztonsdgikamera-
rendszerek és a kozteriileti kamerak felvételei segitettek. A sértett elé tartak
a kamerafelvételeket, és vallomasabdl kideriilt, hogy azt a bizonyos kerék-
part mar tobbszor is latta, vélelmezi, hogy tulajdonosa ott dolgozhat a kézeli
csokoladéboltban. A sértett elgondolasa beigazolddott. A nyomozd hatdsag
megjelent a Csokoladé Outletben, ahol az iizletvezeté a bemutatott fénykép
alapjan azonositotta a nala eladéként dolgozé holgyet.*

Zarégondolatok

Az igazsag kideritése altaldban axidomaként, valamiféle megkérddjelezhetetlen
alaptényként keriil kapcsolatba a biintetd igazsagszolgaltatdssal®, amelynek
hitelességét (elvileg) senki nem vonja kétségbe. A biintetSeljaras soran az egyet-
len tisztan konszenzualis eljarasi formula a kozvetitdi eljaras, mely céljabdl ado-
doan a sértett altal elszenvedett sérelem reparaciojat helyezi el6térbe az allami
biintetdigény érvényesitésével, illetéleg a szankcionalassal szemben. De mit
tartalmazzon az a megallapodas, amely az ligyészség szdmara is elfogadhatd?
Miként arazhaté be egy blincselekmény, vagy masként: mennyi a kiilonb6z6
blindk ,ara”? Melyek azok a lehetdségek, amelyek nem sértik a jo erkolcsbe
1itkozés tilalmat? Mégis mi az, ami nem zavarja a tarsadalom igazsagérzetét és
garantdlja az elkdvet6 jov6beni jogkdvetd magatartasat?

A kozvetitdi eljaras megengedhetGsége targyaban valo dontés kiilonds koriil-
tekintést igényel. Az eljarasnak mindig a sértett érdekeit kell szolgalnia, még-

3 Budapesti I1. és III. Keriileti Ugyészség B.561/2020.

% Budapesti VIIL Keriileti Ugyészség B.3998/2018.

 Elek Balazs: A jogerd a biintetéeljdrdsban. Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar
Biintetd Eljarasjogi Tanszék, Debrecen, 2012, 15. o.
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hozza tigy, hogy ennek mérlegén az allam biintet6jogi igényének érvényesitése
ne sériiljon. Szigortan vizsgalni kell, hogy az egyéb feltételek fennallasa mel-
lett a blincselekmény jellege, az elkovetés mddja, a gyanusitott személyi ko-
riilményei lehetévé teszik-e a biintetés kiszabasatol vald eltekintést, a biintetési
célok érvényesiilését. Személy elleni erdszakos, illetve hozzatartozo sérelmére
elkovetett blincselekmények esetén az eljard tigyésznek figyelembe kell vennie
a személyi fliggés mértékét és mibenlétét a sértett hozzajarulasanak, vallomasa
tartalmanak értékelésénél. A fiigglségi helyzetben 1év6 sértett felé iranyulo
egyszeri bocsanatkérés nem minden esetben lehet az a tevékeny megbanas,
ami lehet6vé teszi a biintethetdség megsziinését vagy a biintetés korlatlan eny-
hitését. Az elkovetd tovabbi blincselekmény elkovetésétdl vald visszatartasa is
legalabb annyira fontos, ezért az egyéni prevencioé szempontjainak maradékta-
lanul érvényesiilniiik kell.#!

A kutatasi eredményekbdl lathat6, hogy a resztorativ igazsagszolgaltatas
céljai, illetve erényei akar ellentmondasban is allhatnak egymassal. Az iigyész-
ségi beszamolok ramutattak arra, hogy az elkovet6k gyakran a beismerd val-
lomas ellenére sem ismerik el a felel6sségiiket, melynek oka éppen abban rejlik,
hogy e vallomasuk nem feltétleniil észinte megbanason alapul, hanem 6nds
érdekhez, méghozza a biintetés elkeriiléséhez kapcsolddik. Jellemzden az elko-
vet8k inditvanyozzak a kozvetitdi eljards lefolytatdsat, a beszamolok alapjan
elenyész6 szamban torténik sértetti kezdeményezés (legfeljebb csak hozzaja-
rulnak). A kozvetitdi eljaras tipikus teriilete a kozlekedési tigyszak, azonban
tobb tigyészség szamolt be arrdl, hogy ezen a teriileten leginkabb az elutasito
hatarozatok szama emelkedett (a birdsagi eljaras lefolytatasat a tarsadalomban
megfigyelhet6 egyre durvabb kozlekedési szabalyszegések, illetve a jarmiive-
zetésre alkalmatlansag indokolja).

A jogalkotdi szandéknak alapvetGen a vagyoni reparacié vagy a , sérelemdij”
szerep felelne meg, ami viszont szamos esetben elmarad, vagy ha meg is jele-
nik a konkrét megallapodasok kozott, jelentéktelen Osszeget képvisel az el-
szenvedett traumahoz képest. Vagyon elleni blincselekmény esetében a jovaté-
tel f6ként a blincselekménnyel okozott kar megtéritésére korlatozodik (még a
részletfizetéshez is hozzajarulnak a sértettek), mig példaul a maganlaksértés,
testi sértés vagy zaklatas miatti eljarasban inkabb csak a bocsanatkérés jellemzo.
Tapasztalhatd, hogy a sértettek nem kellSen tajékozottak a tevékeny megbanas
valtozatos lehetdségei és az altaluk kérhetd modjait illetéen (a visszajelzések
alapjan ilyenfajta tajékoztatast a nyomozo hatdsagok ritkdn adnak), holott — az

41 A kutatashoz irasban érkezett tigyészi észrevétel.
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iigyészek véleménye szerint — a késébb megkotendd megallapodas el6tt a felek-
nek a f6 iranyokban nyilatkozniuk kellene a tevékeny megbanas maédjardl azért
is, hogy annak lehet8ségérdl az ligyész(ség) megalapozottan donteni tudjon.

A kozvetitdi eljarasok meghitisuldsa altalaban két okra vezethetd vissza: az
egyik, hogy mar létre sem jon a megallapodas (a terheltek elérhetetlenné val-
nak vagy nem jelennek meg a kozvetit6 el6tt), a masik pedig, hogy a megalla-
podasban foglaltakat nem teljesitik. Az iigyészi megtagadasok legnagyobb
aranyban a Btk. 29. § (3) bekezdésében meghatarozott kizaré rendelkezéseken
alapulnak, vagyis az elkovetd kiilonds vagy tobbszords visszaesd, a biincse-
lekményt felfiiggesztett szabadsagvesztés, probara bocsatas vagy feltételes
ligyészi felfiiggesztés hatalya alatti kdvette el, kisebb hanyadban pedig a sértet-
ti hozzajarulas hidnya, illetve a gyanusitott személyében, vagy az elkdvetés
modjaban rejlé okok zarjak ki a kozvetitdi eljaras megengedhetdségét.

A kozvetitdi eljaras gyors befejezése hatékonyan szolgalja az altala elérend6
célokat, viszont egy elhtzodd eljaras esetén az elkovetd és a sértett is oly
mértékben ,eltavolodhat” a cselekménytdl és annak kovetkezményeitdl, hogy az
elérni kivant resztorativ és alternativ cél teljesen kiiiresedhet.

A korabbi kutatasi eredményekbdl is ugy tlinik, hogy a mediacié valoban
sikertorténet Magyarorszagon®, a jogintézmény alapveten bevaltotta a hozza
fzott reményeket, és bar a felek kozotti megegyezés nem garantalja, de elése-
githeti a gyanusitottak jovébeni jogkdvetd magatartasat. Az ligyészségek meg-
latasa szerint az egyes régiokban mutatkozd nehéz szocialis helyzet és sze-
génység mind az elkovetdk, mind a sértettek oldalan el6revetiti az erkdlesi
jovatétellel befejez6d6 kozvetitdi eljarasok szamanak novekedését, illetve ezen
okbdl fontosabb szerep juthat a természetbeni (egyéb) jovatételeknek. Az
ligyészségi beszamoldk ravilagitottak arra is, hogy a jogintézmény jovébeni
alakulasara vélhetGen kihat majd a biincselekmények szamanak tobb éve tartd
csokkenése, azaz varhatéan kevesebb tigyet fognak kozvetit6i eljarasra utalni.
Ettdl fiiggetleniil viszont erdteljes tigyészi allaspontként jelent meg az orszag
valamennyi pontjardl, hogy a kozvetitdi eljaras csupan lehetdség és semmiképp
sem kotelezettség, igy az iigyész, mint kozvadlo, nem mondhat le arrdl a sze-
repérdl, hogy az igazsagszolgaltatds kozremiikoddjeként az allam biintetSigeé-
nyét érvényesitse.

4 Barabas A. Tiinde: A megbanas helye és szerepe a magyar biintetési rendszerben —
medidcié Magyarorszagon. In: Hollan Miklds — Barabas A. Tunde (szerk.): A negyedik magyar
biintetdkodex: régi és 1ijabb vitakérdések. MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont, Budapest,
2017, 78. o.

147



Garai Renata

Az ligyészség legfontosabb feladata a blincselekmények {ild6zése és a blin-
cselekmények elkovetdinek felelésségre vondsa, s funkcidjat — az idészertiségi
mutatok és a munkateher csokkentésének oltaran — a rajta kiviil allo felek eltérd
akarata nem csorbithatja.
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A kiskoru sértettek a biintetéeljarasban

A tanulmény a kiskorii/gyermekkorii/fiatalkorti fogalmainak az elhatdroldsdbol kiindulva a
kiskoru sértettekre vonatkozo kiméleti és védelmi eszkozoket, valamint a 14. életéviiket be
nem toltott sértettek tobbletjogait mutatja be eqyrészrdl, mdsrészrdl pedig kitér a Barnahus-
nak nevezett kihallgatdsi modszerre, ami nem azonos a teriileti gyermekvédelmi szakszolga-
latok keretében miikodd komplex gyermekjoléti szolgaltatdssal, és mds orszdgok biintetdelji-
risi megolddsaitdl is eltér. A Barnahus-mddszer 2021 janudrjitol szerepel a hazai biintetd-
eljardsban, a kiskorii sértettek kihallgatdsdnak egyik lehetséges modjaként. Lényegét tekintve
tovdbbra is eljdrdsi cselekményként tekinthetiink erre az ,,11j” modszerre, amelyre birmely
tantsitvinnyal rendelkezd renddrségi vagy birdsdgi kiilonleges helyiségben sor keriilhet. A
Barnahus mint komplex ,szolgdltatds” leginkdbb egy gyermekbarit , iroddra” hasonlit, ahol
egy fedél alatt kap helyet a rendészet, a biintetd igazsdgszolgdltatis, a gyerekvédelmi szolgd-
lat, valamint az egészségiigy. Ezen intézmények szakemberei miikodnek itt egyiitt annak
érdekeében, hogy kozosen felmérjék a kiskorti sértett helyzetét, és dontsenek a rovid és hosszii
tdvi terdpids, valamint a csalddi tdmogatds sziikségességérol.

Bevezetés

Magyarorszagon a btlincselekmény aldozata, amennyiben nem toltotte be a 18.
életévét, a biintetdeljarasban kiskoru sértettként 1ép fel. Nem gyermekkoru sér-
tett a neve, ahogyan tobben ezt a kifejezést hasznaljak. A legtobb konnyitd in-
tézkedés nem a 18 éven aluliakra, hanem kiemelten a 14. életévét be nem toltott
kiskora sértettre vonatkozik. Ugyanakkor a nemzetk6zi dokumentumokban
mindenki, aki nem toltotte be a 18. életévét, gyermekként szerepel. Az elnevezé-
sek kiilonbdz6sége viszont sokszor kavarodast okoz.!

! Ha abb¢l indulunk ki, hogy mi a fogalmak funkcidja, akkor mindenképpen fontos az egyértel-
m{i meghatarozas, ugyanis ez vezet el minket ahhoz, hogy a kommunikaci6t lehet6vé tegyiik, és
azt leroviditstik. Ezt a funkcidt a definiciok akkor teljesitik, ha mindenki ugyanazt érti az adott
fogalmon, ha konszenzus van annak tartalmat illetéen, nem kell tehat minden alkalommal a
kommunikaci6 kezdetén arrdl vitatkozni, hogy mit is értsiink a kérdéses kifejezés alatt. Ha felté-
telezziik, hogy egy adott fogalom tartalma &ltalanosan ismert, mint a jogban példaul az életkori
elnevezések (gyermekkorti, kiskort stb.), akkor hajlunk arra, hogy tjabb és tijabb helyzeteket is
ez ala vonjunk. Mint példdul a gyermek fogalma esetében is ezt tessziik. Ily modon a fogalom
tartalma béviil, am eljuthatunk egy pontig, amikor annak jelentése oly mértékben kitagul, hogy
funkcidjat mar nem képes teljesiteni: elveszti a kommunikacié gyorsitasara vald alkalmasségat.
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Tanulmanyomban ezért a pontos fogalmi meghatarozasokbdl kiindulva, egy-
részrél kitérek a kiskoruiakra vonatkozd kiméleti és védelmi eszkodzokre, vala-
mint a 14. életéviiket be nem toltott sértettek tobbletjogaira, masrészrdl pedig a
Barnahus-modszerre, amit nem szabad Osszekeverniink a teriileti gyermekvé-
delmi szakszolgalatok keretében miikodd komplex gyermekjoléti szolgaltatassal.

L

A Barnahus mint komplex , szolgaltatas” leginkabb egy gyermekbarat ,iroda-
ra” hasonlit, ahol egy fedél alatt kap helyet a rendészet, a biintet6 igazsagszolgal-
tatds, a gyermekvédelmi szolgalat, valamint az egészségiigy. Ezen intézmények
szakemberei miikodnek itt egylitt annak érdekében, hogy kozosen felmérjék a
kiskoru sértett helyzetét, és dontsenek a rovid €s hosszu tavu terapias, valamint a
csaladi tamogatas sziikségességérol.

Az Eurdpai Unidban egyre tobb tagallam igazsagszolgaltatasaba beszivarog a
Barnahus-mddszer, hogy ennek segitségével meghallgatassa szelidiiljon a kiskoru
sértettek/tantik kihallgatasa.?

Fogalmi elhatarolasok
Gyermekkoriiak, kiskoriiak, fiatalkoriiak

Az ENSZ kozgytilése altal 1989-ben elfogadott gyermekek jogairél szélé egyez-
mény® (a tovabbiakban: gyermekjogi egyezmény) 1990-ben lépett hatalyba.
Magyarorszagon az 1991. évi LXIV. térvény hirdette ki. A gyermekjogi egyez-
mény alapjan gyermek az a személy, aki a 18. életévét nem toltdtte be. A ma-
gyar polgari jogi szabalyok a 18. életévét be nem toltott személyt kiskorunak
nevezik, a biintetdjog pedig fiatalkortinak abban az esetben, ha a terheltrdl van
sz6. Utébbi a gyermekkort elnevezést f6 szabaly szerint a 14., illetve kivételes
esetekben a 12. életévét be nem toltdtt, biintetdjogi tényallast megvalodsitott
személyek (,,elkovet6k”) esetében alkalmazza.*

2 Az Eurdpai Uni6 és a strasbourgi Eurdpa Tandcs Help programja valamennyi tagallam,
illetve részes allam szadmara ajanlast fogalmazott meg az tigynevezett Barnahus-mddszer
megvalodsitasara. https://www.barnahus.eu/en/wp-content/uploads/2020/02/HU_StandardsSum-
mary_FINAL.pdf. Az ajanlas kapcsan szamos tagallam jogszabalyt alkot a Barnahusra vonatko-
zdan, ebben meghatarozzak tobbek kozott a gyerekhaz feladatait, a gyerekhazban torténd keze-
1és feltételeit, a biintetéeljarassal kapcsolatos modszer alkalmazasat, valamint a kiskoruak meg-
hallgatasara, a fizikélis vizsgalatra, krizis- és pszichoszocidlis timogatasra stb. vonatkozé eld-
irasokat.

3 Convention on the Rights of the Child (CRC)

42012. évi C. tv. 16. § (Btk.)

150


https://www.barnahus.eu/en/wp-content/uploads/2020/02/HU_Standards%1fSum%1fmary_FINAL.pdf
https://www.barnahus.eu/en/wp-content/uploads/2020/02/HU_Standards%1fSum%1fmary_FINAL.pdf

A kiskort sértettek a biintetéeljarasban

A biintetGeljarasban szereplé mas személyeknél (sértett, tanti, egyéb érde-
kelt) pedig — a polgari joghoz hasonldan — a kiskorti elnevezéssel él a biintetd-
jog is. A ,gyermek” fogalma tehat joval szlikebb korben fordul el6 a magyar
jogszabalyokban, mint a gyermekjogi egyezményben.>

Gyermekbardt és/vagy gyermekkozpontii igazsdgszolgdltatads®

Mindkét fogalom kozismert. Az ENSZ-dokumentumokban a gyermekkozponta
(child-centered justice) kifejezés az elfogadott, mig az Eurdpa Tanacs altal jegy-
zett anyagok a gyermekbarat (child friendly justice) szot hasznaljak. Idérendben
az utobbi szerepel legel6szor a lanzarote-i konferencian, 2007-ben, de ,atfogo
jelleggel a 2010-es iranyelv foglalkozik vele”.”

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas akkor valosul meg, ha nemcsak jogsza-
balyok biztositjadk a minden gyermeket megillet6 emberi/gyermeki jogokat,
hanem azokat az eljaras folyaman tiszteletben is tartjak. A jogok legmagasabb
szinvonalon torténé hatékony érvényesiilését garanciak biztositjak. Az egyes
esetekben az altalanos szabalyokon tul figyelembe veszik a gyermek fejlettsé-
gét, érettségi fokat és a konkrét tigy koriilményeit.

Gyurké Szilvia szerint a gyermekbarat igazsagszolgaltatas elemei tobbréti-
ek, az alapvetd és az altalanos jellemz6kon tul léteznek olyanok, amelyek mar
az eljaras el6tt életbe 1épnek, de vannak elvek, amelyek kifejezetten az eljarast
jellemzik, tovabba megkiilonboztethetjiik az eljaras utaniakat is. Ahhoz, hogy
ezek az elvek érvényesiilhessenek, a legf6bb garancia, ,a participacié mellett az
eljarasban érintett gyermek tajékoztatasa és a megfelelé tanacsadashoz, képvi-
selethez valé jog szavatoldsa”.?

A gyermekbarat igazsagszolgaltatasrdl szolé Eurdpa tanacsi iranymutatas
(2010) és az EU Gyermekjogi Utemterve (2011) is ugyanezen elvekre épiil.

5 Lasd részletesen Vaskuti Andras: A nemzetkozi dokumentumokban megfogalmazott ajinlisok
érvényesiilése a fiatalkoriiak biintetd igazsdgszolgdltatdsiban. PhD-értekezés, 2. fejezet. ELTE Al-
lam- és Jogtudomanyi Kar, 2016, 17—-40. o.

¢ A gyermekbarat igazsagszolgaltatassal tobben foglalkoztak. Lasd példaul Vari Vince: A
gyermekbarat igazsagszolgaltatas biintetjogi és renddrségi vonatkozasai. Magyar Rendészet,
2013/3-4., 71-93. 0.; Solt Agnes: A , gyermekbarat igazsagszolgaltatds” repedéseirdl. In: Voko
Gyorgy (szerk.): Kriminologiai Tanulmdnyok 55. OKRI, Budapest, 2018, 47-62. o.; Gyurkoé Szil-
via: Gyermekbarat igazsagszolgéltatas. In: VOké Gyorgy (szerk): Kriminoldgiai Tanulmdnyok
49. OKRI, Budapest, 2012, 107-117. o.

7 Gyurko Szilvia: i. m. 111. o.

8 Lasd részletesen uo. 111-113. o.
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A kiilonleges bandsmod fogalma’®

Legtobbszor egyfajta sériilékeny csoporthoz tartozasrol van itt sz9, de a , sériilé-
keny csoport” mint név nem jelenik meg a Be.-ben, hanem a jogalkot6 gy szaba-
lyozza az idevonatkoz6 normakat, hogy kiilon fejezetet szentel nekik. Teszi ezt
azért, hogy az egyéniesités tényleges érvényesiilése biztositotta valjon.!* F§ sza-
bély szerint a sértettek és a tantik tartozhatnak ebbe a csoportba, ha megfelelnek
azoknak a feltételeknek, amelyeket a torvény megkovetel. A sértettek és a tantik
mellett mas személyek is kiilonleges banasmddban részesiilhetnek (példaul egy
kerekesszékkel kozleked6 védo), amennyiben a jogalkalmazo ugy dont.!

A kiskoru sértettek esetében a jogalkotd az életkori sajatossagaik alapjan so-
rolja be ket a kiilonleges banasmodot igényld személyek csoportjaba, nem
értékelve ebbdl a szempontbdl az elleniik elkovetett blincselekmény jellegét.
Ugyanakkor ez utobbi is megalapozhatja a kiilonleges banasmodot: a nemi biin-
cselekmények aldozatai, fliiggetlentil attdl, hogy milyen életkortiak, a kiilonleges
banasmodot igénylSk csoportjaba tartoznak. A kiilonleges banasmdéd megterem-
tése mogott olyan jogalkotdi igéret all, amely plusz kiméletet és védelmet jelent
nem csak a kiskortiaknak. A jogalkotd a kezét nytjtja mindenkinek, aki a cso-
porthoz tartozik, hogy atsegitse 6ket a jogalkalmazas mindennapjain.

A kiskoru aldozatok szempontjabol Magyarorszagon a torvény erejénél
fogva kiilonleges banasmodot igényelhet az, aki a 18. életévét még nem toltot-
te be, és sértettként, tantiként vesz részt a biintetdeljarasban. A , torvény erejé-
nél fogva” kitétel egyben azt is jelenti, hogy a jogalkalmazonak, vagyis a
nyomozonak, az ligyésznek és a birdnak nem kell kiilon dontést hoznia annak
érdekében, hogy a sériilékeny csoporthoz tartozo kiskoru személy kiilonleges

% A kordbbi Kriminolégiai Tanulmany-sorozatban megjelent irdsaimtél eltéréen a jelenlegi
kotetben a kiilonleges bandsmdd elemzésén beliil most a kiskorti sértettre helyezem a hang-
sulyt. Korabban kitértem az altalanos, mindenre kiterjed$ szempontokra, valamint az Gj médo-
sitasoknak megfelelGen a sértett pozicidjat erdsitd tovabbi jogintézményekre. Az elébbire lasd
Kiss Anna: A kiilonleges bandsmddot igényld személyek jogai az 1ij biintetdeljdrisi torvényben. In: VOko
Gyorgy (szerk.): Kriminologiai Tanulmdnyok 55. OKRI, Budapest, 2018, 103-119. o.; az utdbbira
lasd Barabas A. Tiinde — Farkas Krisztina — Kiss Anna: Az 1ij Be. egyes meghatdrozo jogintézményei.
A sértetti pozicid erésodése, eljardsgyorsitds, -egyszertisités. In: VOko Gyorgy (szerk.): Kriminoldgiai
Tanulmdnyok 58. OKRI, Budapest, 2021, 157-184. o.

10" A kiilonleges bandsmdd szabélyainak kidolgozasa osszefiigg a 2012. évi 29. szamu EU-
iranyelvvel (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32012L0029), amely a
biincselekmények aldozatainak jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkozé minimumszaba-
lyokat tartalmazza (a tovabbiakban: iranyelv).

11 Kiss Anna: Sériilékeny csoportok az 4j biintetdeljarasban. Jogdszvilig, 2018. januar 2.
https://jogaszvilag.hu/szakma/serulekeny-csoportok-az-uj-buntetoeljarasban-vi/
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A kiskort sértettek a biintetéeljarasban

banasmodban részesiilhessen. Az idetartoz6 jogok a torvényalkotd akarata
folytan kozvetleniil megilletik 6t.

Nemcsak a sértett és a tanu tartozhat a sériilékeny csoporthoz, hanem a ter-
helt is abban az esetben, ha a 18. életévét még nem toltotte be. A vele szemben
inditott biintetSeljarasban is vannak olyan tobbletintézkedések, amelyek az
altalanos garanciakon talmutatnak.!2

Tobbletjogok a kiskoru sértett esetében

Amikor a sértett a 18. életévét nem toltdtte be, a torvény értelmében az eljarasi
cselekményt az erre szolgald vagy arra alkalmassa tett helyiségben kell elvé-
gezni, kivéve, ha az eljarasi cselekmény ott nem hajthat6 végre, vagy a sértett
jogai gyakorlasanak, kotelezettségei teljesitésének elGsegitése és kimélete, to-
vabba védelme mas modon is biztosithato. A kiskort sértett esetében a birdsag,
az ligyészség és a nyomozo hatdsag az eljarasi cselekményrdl kép- és hangfel-
vételt is készit. Az olyan helyszinen pedig, ahol a kiskort sértett részvételét
igényld eljarasi cselekmény folyik, a terhelt és a véd6 személyesen nem lehet
jelen. Telekommunikacios eszkoz alkalmazasaval biztositjak a kiskora érdekeé-
ben és védelmében, hogy az eljarasi cselekményen kizdrolag az eljard birdt,
ligyészt vagy nyomozo6 hatdsag tagjat lassa. A vademelés utan pedig lehet6ség
van arra is, hogy a birdsag a sértett részvételét igénylé6 eljarasi cselekményt
kikiildott biré vagy megkeresett birésag ttjan végezze el.

Az eljarasi cselekményen a kiskort sértettel egyiitt részt vevok kérdésfelte-
vési joga annyiban korlatozott, miszerint kdzvetlen kérdést nem tehetnek fel a
sértettnek, csak erre vonatkozo inditvannyal élhetnek. Abban az esetben pedig,
amikor a kiskort sértett részvétele a targyaldson kotelezd, a birdsagnak a nyil-
vanossagot ki kell zarnia a targyalasnak errdl a részér6l. Nem zart targyalasrol

12 A jogalkotd ezekben az esetekben biztositani akarja, hogy az eljarasban a gyermeket megille-
t6, a nemzetkozi dokumentumokban is biztositott jogok hatékonyan érvényesiiljenek. A Be.
kiilon nevesiti, miszerint a 18. életévét be nem toltott terhelt vallomasa miiszeres vallomas-
ellendrzéssel nem vizsgalhatd. Ez kotelezd szabdly, ettdl eltérni nem lehet. Més jogok esetében a
jogalkalmazé mérlegelhet, hogy alkalmazza-e a torvény rendelkezését. Ilyen eset, amikor a 18.
életévét be nem toltott terhelttel szemben inditott biintetéeljarasban az eljarasi cselekményen
kép- és hangfelvételt kell késziteni, tovdbba idetartozik az igazsagiigyi pszicholdgus szakértd
jelenlétének a megengedése is. Amennyiben — meghatarozott blincselekmények esetében, mint
példaul az emberdlés, a rablas és a torvény altal felsorolt mas sulyos tényalldsok — a terhelt a 12.
életévét betSltotte, de a 14.-et nem, és vele szemben biintetGeljaras indul, akkor ebben az eset-
ben a szembesitése csak a hozzajarulasaval rendelhetd el.
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van ekkor sz6, mert nem a targyalds egészérdl zarjak ki a nyilvanossagot, ha-
nem csak arrdl a részérdl, ahol a kiskortinak jelen kell lennie.

Az a kiskorti, aki a 14. életévét még nem toltdtte be, a fentieken tilmenden
pluszjogokat kap a torvényben. Ebben az esetben a birdsag a sértett védelme
érdekében hivatalbol vagy inditvanyra mell6zheti a sértett tantként torténd
kihallgatasat, de csak akkor, ha a kihallgatds a nyomozas folyaman mar meg-
tortént, tovabba akkor is, ha arrol kép- és hangfelvétel is késziilt. A sértettnek a
nyomozas soran tett tantivallomasa késébb viszont bizonyitasi eszkozként
felhasznalhato.

A kiskoru sértettre vonatkozo tobbletintézkedések csoportositasa
A jogérvényesitést elOsegito és a kiméletét biztosito eszkézok

A Be.-ben a kiskort sértettre vonatkozdan a kiilonleges banasmod korébe tar-
tozo intézkedések harom csoportjat figyelhetjiikk meg. Az els6be a kiskortiak
jogérvényesitését elGsegitd és a kiméletét biztositd eszkdzok tartoznak. Ezek az
eljaras menetét érdemben nem igazan befolyasoljak. Leginkabb a jogalkalma-
zoval szemben fogalmaznak meg elvarast arra vonatkozoéan, hogy a kiskort
esetében az atlagost meghalad¢ koriiltekintéssel jarjanak el.

A kiméleti eszkozok tobbnyire olyan intézkedések, amelyek a hato-
sag/birdsdg mérlegelési jogkorébe tartoznak. Egymas mellett tobb ilyen is
igénybe vehetd. Mivel mérlegelésen alapuld intézkedésekrdl van itt szo, ezért
ezeket mindig az eljaras érdekeire figyelemmel olyan mértékben kell biztosita-
ni, hogy a kiskort sértett kimélete megvalosuljon.

Az eljarasi cselekmények soran figyelni kell a maganélet kiméletére, a sze-
mélyes, kiilonosen az egészségiigyi adatok védelmére. Akar a zart adatkezelés
is elrendelhetd. Az eljarasi cselekmények tervezése soran a személyes igénye-
ket is figyelembe kell vennie a hatésagnak/birésagnak.

A Kkiilonleges banasmodot igényld személy részvételével jard eljarasi cse-
lekmény haladéktalan lefolytatasat és olyan el6készitését varja el a Be., hogy az
megismétlés nélkiil elvégezhet6 legyen. Torekednie kell a jogalkalmazonak
arra is, hogy az érintettek az eljaras mas résztvevdivel valo sziikségtelen talal-
kozast elkeriiljék. Ha a kimélet mas moédon, vagy mas intézkedéssel nem bizto-
sithatd, az eljarasi cselekményt az arra szolgald, vagy arra alkalmassa tett he-
lyiségben kell lefolytatni. Kép- és hangfelvételt kell késziteni az érintettel
lefolytatott eljarasi cselekményrdl, és adott esetben a jelenlét telekommunikaci-
0s eszkOz atjan is biztosithatd. Ezt a Be. pontosan szabalyozza. A kiilonleges
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banasmaddot igénylé személy kimélete érdekében a targyalasrol vagy annak
meghatdrozott részérdl a nyilvanossag is kizarhato.

A Kkiskoru sértett kiméletét biztositd eszkozokkel szorosan Osszefiigg a Be.
kommunikacids formulaja is, miszerint az eljard hatésagnak/birosagnak elsésor-
ban kozérthetden kell az eljarast lefolytatnia. 2015. november 1-jét6l a hazai biin-
tetOeljarasi torvény része lett az ugynevezett kommunikdcios szabdly. A jogalkotd
ennek kodifikalasaval megkoveteli a jogalkalmazotdl (a birdsagtol, az tigyészség-
tél és a nyomozd hatosagtol is), hogy a biintetSeljarasban részt vevd személlyel
torténd kapcsolattartasnal torekedjen a kozérthetdségre, mert az eljarasban elja-
roknak egyrészrdl joguk van ahhoz, hogy a veliik kozolteket megértsék, mas-
részrél pedig ahhoz is, hogy magukat megértessék. Mindkét cél érdekében a
birosagnak, az ligyészségnek és a nyomozé hatdsagnak a kapcsolattartas soran
egyszertien és kozérthetden kell fogalmaznia, figyelembe kell vennie a biintetdel-
jarasban részt vevok allapotat és személyes jellemzdit, valamint meg kell gy6-
z6dnie arrdl, hogy az alanyok a veliik kozolteket megértették, ennek hianyaban
pedig az eljaré jogalkalmazonak a kozlést meg kell magyaraznia.

Azért volt sziikség a kommunikacios szabaly beiktatasara, mert a vizsgalatok
azt jelezték, hogy az eljards szerepl6i nem sokat értenek a bonyolult hivatalos
nyelvbdl. Szamukra a jog szovevényes szabdlyok rendszere, nyelvezete pedig
tavol all attol, hogy azt megértsék. Karl Peters szavaival élve a jog a ,hivataso-
sok” nyelve, nem a polgaroké, ezért a modern korok igazsagszolgaltatasatol
teljesen tavol all a kozérthetdség.’> A biintetSeljaras részt vevdi koziil a blincse-
lekmény aldozatat, a sértettet stjtja leginkabb a vilagos eljarasi stilus hianya. A
deviancia okozta sokk utdn nem megnyugtatast, megértést kap a hatdsag tagjai-
tol, hanem a perben tjabb és tjabb viktimizacidjanak lehetiink tanti. A biincse-
lekmény legartatlanabb aldozata nem csupan a kiskort sértett, hanem a fiatal
kora mellett még egy traumatizalt gyerek is, akinek a tovabbi sorsa éppen a ,,hi-
vatasosok” kezében van.* A jogalkoto ezt felismerve iktatta be ezt a formulat.

A megértésre torekvés mindamellett felveti az empatia kérdését, illetve azt,
hogy van-e ennek helye a biintetGeljardsban. Jogos ugyanis Bdrd Kiroly kérdése,

13 Karl Peters: Beschleunigung des Strafverfahrens und die Grenzen der Verfahrensbeschleu-
nigung. In: Hans-Ludwig Schreiber (Hrsg.): Strafprozess und Reform. Neuwied-Darmstadt,
1979, S. 83-85.

14 Lasd errdl Barabés A. Tiinde: Aldozatok és igazsdgszolgdltatds. OKRI, Budapest, 2014; vala-
mint Barabas A. Tiinde: Aldozatta valds Magyarorszagon: a statisztika és az empirikus vizs-
galatok valdsagképe. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (szerk.): A
krimindlpolitika és a tdrsadalmi biinmegeldzés kézikonyve. II. kitet. TAMOP-IRM, Budapest, 2009,
39-53. o.
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vajon befolyasolja-e a dontés meghozatalat a sértett irant megnyilvanulé egyfitt-
érzés, és ha igen, akkor ez szikiti-e a terhelti jogokat.’> Mert hidba mondja ki a
jogalkotd, hogy ,a kiilonleges bandsmdd korébe tartozd intézkedés alkalmazdsa nem
jarhat a biintetGeljdrdsban részt vevd mds személy eljdardsi jogainak sérelmével”, a sértett
eljarasi helyzetét er6sit6 tij szabalyok kozott léteznek olyanok, amelyek alkalma-
sak arra, hogy a sértett melletti szolidaritast kivaltsak, és ez befolyassal legyen az
eljaras tovabbi alakuldsara. Azt viszont, hogy ez a hétkdznapok gyakorlataban
pontosan mit jelent, csak egy kiilon erre iranyulo kutatds dontheti el.

A kiméleti eszk6zokhoz tartozik az tgynevezett Barnahus kihallgatasi mdd-
szer is. Errdl kés6bb lesz szo.

Védelmi intézkedések

A tobbletjogok kovetkezd csoportjaba tartoznak a védelmi intézkedések. (Ezeket a
kiméleti eszkozokkel egyiittesen is lehet alkalmazni.) Az eszkdzdk e csoportja-
nal a jogalkoté megengedi, hogy adott esetben, bar szigort feltételekkel, de
mas eljarasi résztvevo jogait is korlatozhatjak. Ez leginkabb a specidlis védelmi
eszkozok alkalmazasanal figyelhet6 meg.

A védelmi eszkdzokhoz tartozik a terhelt és a védo jelenléti joganak a kisko-
ru sértett/tanti eljarasi cselekményén torténé korlatozasa, telekommunikacios
eszk0z haszndlata, a hang-, a kép- és hangfelvétel készitésekor a kiskoru sze-
mélyazonossaganak a megallapitasara alkalmas egyedi tulajdonsagainak tech-
nikai eszkozzel torténd torzitasa, illetve torzitd masolat készitése. Amennyiben
nem korlatozzak a terhelt és a védd jelenléti jogat, akkor ebben az esetben a
kozvetlen kérdésfeltevési jog helyett a kérdés feltevésének az inditvanyozasa
engedhet6 meg. A kiilonleges banasmodot igényld kiskora tand szembesitésé-
nek a mell6zésére is sor kertilhet, az érintett személy személyes adatainak a zart
kezelését pedig hivatalbdl rendelik el. Kezdeményezni lehet a személyi védelem
elrendelését, valamint a kiilondsen védett taniva nyilvanitast, tovabba a vé-
delmi programban valo részvételre iranyul6 megallapodas megkotését is.

Egyéb intézkedések a kiilonleges bandsmod térvénnyel

7 s

kotelezové tett eseteiben

A kiilonleges bandsmdd csoportjdba tartozo személyekre altaldban kiterjedd, a
jogérvényesitésiiket elésegitd és a kiméletiiket biztositd intézkedések, valamint
a védelmi eszkozok mellett 1étezik egy olyan harmadik csoport is, amelynek

15 Bard Karoly: Az dldozatok méltésdga és a vddlottak jogai. HVG-ORAC, Budapest, 2021, 170-184. o.

156



A kiskort sértettek a biintetéeljarasban

esetében a torvény tovabb differencial a kiilonleges banasmaddot igényld szemé-
lyek kozott; kiemeli azokat a sértetteket és tantikat, akik az életkoruk vagy az
eljaras targyaul szolgaldé blincselekmény alapjan kiilon dontés nélkiil is kiilonle-
ges banasmodot igényld személyeknek mindsiilnek. A rajuk vonatkozé altalanos-
tol eltérd, részint tovabbi intézkedéseket lehetdvé tevo, részint pedig egyes intéz-
kedések kotelez6 alkalmazasat el6ird vagy bizonyos eljarasi cselekmények
elvégzését, annak meghatarozott modjat kifejezetten tiltd szabalyokrdl van itt szo.

A kiilonleges bandsmdd térvénnyel kotelezOvé tett eseteiben az egyes in-
tézkedések alkalmazdsa az egyre szigorodd rendelkezések szerint a hatésagok
eljarasaban mar kotelezettség, ugyanakkor a mérlegeléssel megallapitott kiilon-
leges banasmod altalanos szabalyai szerint pedig csak lehetdség.

A meghatdarozott személyi korrel folytatott eljarasi és bizonyitasi cselekmé-
nyek sordn a torvényi parancs szerinti rendelkezések be nem tartasa relativ
természetli eljarasi szabalysértés. Ha a hatdsag megitélése szerint az eljarasi
szabalyszegés lényeges hatassal volt az eljaras lefolytatdsara, a bizonyitas tor-
vényességére vagy az €rintett személy tdrvényes jogainak gyakorlasara és a
torvénysértés utobb mar nem orvosolhatd, akkor az igy megszerzett bizonyita-
si eszkdzbdl szarmazd adat az eljarasban nem értékelhetd és nem hasznalhatd
fel bizonyitékként.

A kiskoru sértettre vonatkozo korabbi szabalyozas

A sértettként vagy tanuként fellépd kiskorti nemcsak napjainkban kap kiilonle-
ges védelmet a biintetSeljarasban, hanem az 4j Be. el6tti biintetSeljarasi kodex-
ben, az 1998. évi XIX. térvényben (a tovabbiakban: régi Be.) mar 2015-t6] szere-
pelt azoknak a pluszjogoknak a tobbsége, amelyek a most hatalyos jogszabalyt is
jellemzik.’® Ennek hatterében az all, miszerint 2015-t6] minden tagallamnak fi-

16 A kiilonleges banasmod eszkozrendszere a 2021. januar 1-jén hatdlyba lépett Be.-
mddositassal, a 2020. évi XLIII. torvénnyel bdviilt, és megjelent az eljarasban egy 1ij kihallgatasi
modszer, kozismert nevén a Barnahus. Errdl 1asd Kiss Anna: A ,Barnahus-mddszer” megjelené-
se a biintetSeljardsban. Gondolatok az OKRI, az Ugyészek Lapja és az MJAT szervezésében,
2021. &prilis 7-én megrendezésre keriilt kerekasztal-beszélgetésrol. Ugyészségi Szemle, 2021/2.,
82-89. 0.; Barabas A. Tiinde — Farkas Krisztina — Kiss Anna: i. m. 177-180. o.; Windt Szandra: A
lathatatlan emberek. Az emberkereskedelem jelensége Magyarorszagon. OKRI, Budapest, 2021,
185-186. o0.; A Be. tijabb mddositdsanak eredményeképpen 2022. marcius 1-jétdl a 2021. évi
CXXXIV. torvény 173. §-a alapjan moédosult a Be. 87. § (1) bekezdés bb) pontja: ,az eljdrdsi cse-
lekményt a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrdl szolo 1997. évi XXXI. térvény 61. § (2)
bekezdésében meghatdrozott szolgdltatist végzd vagy jogszabdlyban meghatdrozott mds szaktandcsado
kozremiikodésével hajtja végre. A szaktandcsadd az eljdrdsi cselekmény vezetGjének irdnyitdsdval végzi
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gyelembe kellett vennie és be kellett iktatnia a hazai kodexébe azokat a kotele-
z0 eurdpai uniods szintli eléirasokat, amelyeket a sértettre vonatkozé iranyelv
eldir. gy a Be. 2018. évi hatélybalépése el6tt a magyar jogalkotdnak az unids
normanak megfelel6éen modositania kellett a korabban érvényben 1év6 régi Be.-t.
Az 1j Be. megszavazasakor annyiban alkotott tijat a magyar parlament, hogy a
korabbi szétszort elhelyezéssel szemben kiilon fejezetet szentelt a kiilonleges
banasmodra vonatkozd szabalyoknak. Ezek a pluszjogok tehat évek ota létez-
nek, csak a jogszabalyi helyiik valtozott.1”

A régi Be.-ben is szerepelt mar, hogy a kiskort sértett képviseletét a torvé-
nyes képviselGje latja el. A sérelmére elkovetett é€s a torvényben meghatarozott
blincselekmények esetén a biintetdeljarast soron kiviil kell lefolytatni. Legin-
kabb akkor kertil sor erre, ha az élet, testi épség egészség, a nemi élet szabad-
saga, a nemi erkolcs és a gyermekek érdekét sértd, illetve a csalad elleni biin-
cselekmény miatt indul a biintetSeljaras, vagy mas, személy elleni erészakos
blincselekmény miatt, ha a kiskort sértett érdekét — igy kiilonodsen akkor, ha a
sértett testi, értelmi vagy erkolcsi fejlodését — a biincselekmény jelentésen ve-
szélyeztette. Tovabba akkor is, ha a terhelt az eljaras lefolytatasakor is ellatja a
sértett nevelését, feliigyeletét vagy gondozasat, vagy egyébként is a sértett
kornyezetében él. Ha a kiskort sértettet a hatdsag vagy a birdsag idézi, illetve
értesiti, akkor a kiskoru kordra, érettségére figyelemmel, szamara értheté mo-
don tajékoztatast kell adni az idézés, illetve értesités tartalmarol. Az idézésérdl
gondozojat azzal a felhivassal kell értesiteni, hogy a megjelenésérél gondos-
kodjék. (Ha a kiskort a 14. életévét nem toltdtte be, a gondozodja utjan kell
idézni, illetve értesiteni.) Ha a kiskort nem jelenik meg, és gondozodja nem
igazolja, hogy a kiskori meg nem jelenésében vétlen, a gondozo rendbirsaggal
sujthato, és a meg nem jelenéssel okozott koltség megtéritésére hatarozattal
kotelezhetd. A kiskort idézését és értesitését a torvényes képviselGjével is ko-
z0Ini kell. A nyomozasi bird elétti eljarasban az iigyész, a gyanusitott, a védo, a
tanti érdekében eljaré tigyvéd, valamint a kiskort tanti gondozoja és térvényes
képviselGje a tantinak vagy kivételes esetben a gyanusitottnak a zartcélu tav-
koz16 halozat atjan torténd kihallgatasat is inditvanyozhatja. A birdsag hivatal-
bol vagy az {igyész, a vadlott, a védo, a sértett, illet6leg a tant inditvanyara a
nyilvanossagot az egész targyaldsrol vagy annak egy részérdl indokolt hatarozat-
tal az eljarasban részt vevd kiskora védelme érdekében kizarhatja. A birdsag
el6tti eljarasban a tandcs elnoke az tigyész, a vadlott, a védd, a tanti, a tant érde-

tevékenységét, ennek sordn kozvetiti a tizennyolcadik életévét be nem toltott személyhez intézett kérdése-
ket és a hatésig eqyéb kozléseit.”
17 Lasd részletesebben Kiss Anna (2018): i. m. 103-119. o.
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kében eljar6 tigyvéd, a kiskord tant gondozdja vagy torvényes képviselGje
inditvanyara, valamint hivatalbdl a tantinak, vagy kivételes esetben a vadlott-
nak zartcélt tavkozld haldzat titjan torténd kihallgatasat rendelheti el. A zartcé-
14 tavkozld haldzat utjan kihallgatando tantt a birdsagon elkiilonitett helyiség-
ben kell elhelyezni.!8

Az elkiilonitett helyiségben kizardlag a tand érdekében eljard iigyvéd, kis-
kort tanti esetében a torvényes képviselGje vagy gondozodja, illetSleg sziikség
esetén a szakértd, a tolmacs és a zartcélu tavkozls haldzat mikodését biztositd
személyzet lehet jelen.

Osszehasonlitva a régit a hatélyos Be.-vel, néhany pontban eltér a két kodex
egymastol. Az egyik eltérés szerint, amennyiben a kiilonleges banasmaéd csoport-
jaba tartozo sértett vagy tand kihallgatasa telekommunikacios eszkoz segitségé-
vel torténik, az ij kddex alapjan az eljaré jogalkalmazd elrendelheti, hogy a tant
az eltérd helyen jelen 1év6 terheltet ne lathassa, illetve hallhassa. A masik eltérés:
ma mar a jogalkalmazo azt is elrendelheti, hogy a tanti személyazonossaganak
megallapitasara alkalmas egyedi tulajdonsagait technikai eszkozokkel eltorzit-
sak. A harmadik kiilonbség, a Barnahus-modszer megjelenése az igazsagszolgalta-
tasban, amely az 4ij Be. modositasa kovetkeztében kertilt a jogszabalyba.

A Barnahus-modszer a kiskortak kihallgatasanal

A Barnahus-mdédszer nem azonos a Barnahus intézmény rendszerével.’ Utobbi a
gyermekvédelmi rendszerben létezik, és a teriileti gyermekvédelmi szakszolgala-

18 Lencse Balazs: A biintetSeljarasi torvény egyes sértettekre vonatkozo rendelkezéseinek mo-
dositdsa az Eurépai Unié aldozatvédelmi irdnyelvének tiikrében. Biintetdjogi Szemle, 2016/1-2.,
50-60. o.

19 A Barnahus izlandi sz, gyerekhazat jelent. Izlandon az igazsagszolgaltatas és a gyermekvéde-
lem régdta szorosan Osszekapcsolddik és egytittmiikodik. Ezzel a mddszerrel a szexualis bln-
cselekmények kiskort sértettjeinek probalnak segitséget nyujtani ugy, hogy kihallgatasuk
empatikus meghallgatassa szelidiiljon. A Barnahus az Amerikai Egyesiilt Allamokban mtikodd
Gyermekképviseleti Kézpont (CAC) elképzeléseit kivanta beépiteni a sajat modelljébe, de to-
vabb is 1épett rajta, mivel a CAC-modell nem része az amerikai igazsagszolgaltatasnak, bar szo-
rosan kapcsolodik hozza azdltal, hogy felkésziti a kiskora tantt a birdsag el6tti vallomas megté-
telére, de a CAC nem keriilt bele az eljaras folyamataba. A Barnahus-médszer 1zland mellett més
eurdpai orszagokban is elterjedt. Az ezt segitségiil hiv6 igazsagszolgaltatasok azt igérik, hogy a
kiskort sértettnek csak egy alkalommal kell a traumardl beszélnie, és a meghallgatas soran
szerzett informacio a tantvallomassal lesz egyenértéki; ez pedig elegendd bizonyitékkal szol-
galhat majd a vademeléshez, illetve a birdsagi eljaras lefolytatasa utan a dontés meghozatala-
hoz. Lasd Lazary Fanni (szerk.): A gyermekek védelmében. A szexudlisan bintalmazott gyermekek
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tok keretében miikodé komplex gyermekjoléti szolgaltatasra vonatkozik. A Be.-
ben szabalyozott és a torvény indokolasaban , Barnahus”-nak nevezett kihallga-
tdsi modszer 2021 januarjatol szerepel a jogszabalyban. A kiskortu sértettek
kihallgatasanak egyik lehetséges modja ez, olyan eljarasi cselekmény, amelyre
barmely tanusitvannyal rendelkezd renddérségi vagy birdsagi kiilonleges helyi-
ségben sor kertilhet.

Ezzel az 4j kihallgatasi mddszerrel a kiilonleges banasmdd biintetSeljarasi
eszkozrendszere béviilt.

A kiskort sértett és tanti mellett a fiatalkoru terhelt tekintetében alkalmaz-
hat6 kiméleti intézkedésrdl van itt sz9, de a Be. csak annyit mond ki, hogy bi-
zonyos esetekben megengedhetd a specialisan képzett személyek (szakértd és
szaktanacsado) részvétele. Igy ez azt is jelenti, hogy a torvény csak bizonyos
esetekben engedi azt meg, hogy specialisan képzett szakért6 és szaktandcsado
jarjon el az eljarasban. A torvény értelmében a 18. életévét be nem toltott sze-
mély részvételét igényls eljarasi cselekményen igazsagiigyi pszichologus szak-
értd is jelen lehet, illetve az eljarasi cselekményt igazsagiigyi pszicholdgus
szakértd vagy a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold tor-
vényben® meghatarozott szolgaltatast végzd szaktanacsadd kozremiikodésével
lehet végrehajtani.

A Be. indokoldsa kimondja, miszerint a kiilonleges banasmoédot igényld sér-
tett részvételével zajlo eljarasi cselekményeken rendkiviil fontos a specidlisan
képzett személyek kozremiikodése, kiilondsen, ha az eljarasi cselekmény részt-
vevoje olyan 14. évet be nem toltott sértett, aki gyakran nem szavakkal, hanem
nonverbalis kommunikaciéval? jelzi a vele torténteket, ezért az eljarasi cselek-
mény eredményes lefolytatasa onmagaban is indokolja szakértd, szaktanacsado

pszicholdgiai attribuitumai és az dldozattd vdlt gyermekek védelmének nemzetkézi gyakorlatai. Vasi
Konyvjelzé Bt., Szombathely, 2018. https://szszkpszhely.hu/files/2020-02-27-PalosKonyv-1.pdf

2 A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szol6 1997. évi XXXI. torvény.

2 Tudjuk, hogy a kommunikacié folyamataban a verbalitas minddssze hétszazalékos nagysag-
rendben szerepel, mig a nonverbalis, illetve a metakommunikacids elemek egyiittesen adjak a
maradékot. Traumatizalt kiskoru esetén ez az arany még ennél is nagyobb mértékben billenhet
a verbalitastol a nonverbalis-metakommunikativ jelrendszer iranydba. Ha a vokalis eszkzok-
re?! (hangszinre, tempdra, hangerére), a mimikdra, gesztusokra?, testtartdsra nem figyel a meg-
hallgatast végzd szakember, téves kovetkeztetésekre juthat. A pontos dekddolas, a jelek helyes
értelmezése kulcsfontossagti ezeknek az érzékeny eseteknek a megfelel6 kezelésében. A non-
verbalis kommunikdcio sajatossagaira lasd: Buda Béla: A kizvetlen emberi kommunikicié szabdly-
szertiségei. Harmadik, bévitett kiadds. Animula Kiado6, Budapest, 1986, 81-103. o. http://www.-
budabela.hu/dokumentumok/onallokotetek/kozvetlenemberi-kommunikaciotext.pdf
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kozremtikodését.2 A torvénymodositas ezzel egyértelmiivé tette az eljarasi
cselekmény soran kozremiikodé személyek eljarasjogi statuszat, jogait, kotele-
zettségeit.?3

A részletszabdlyokat a 12/2018. és a 13/2018. (V1. 12.) IM rendeletekben®* talal-
juk. El6bbi jogszabaly II. Fejezete a kiilonleges banasmodd részletes szabalyai-
val, ezen beliil is a 18. életévét be nem toltott személy részvételét igénylo eljara-
si cselekmény lefolytatasa soran igénybe vehetd szakértd vagy szaktanacsado
(a tovabbiakban: szakértd) kozremiikodésérdl szol. A szakértd igénybevételére
akkor keriilhet sor, ha a kiskort személytdl varhatd bizonyitasi eszkéz meg-
szerzéséhez ez sziikséges, tovabba, ha a kiskort részvételét igényld bizonyitasi
cselekmény lefolytatasa kiilonleges szakértelem nélkiil nem lehetséges, vala-
mint a kiskort védelme és a jogainak érvényesitése érdekében is.

A rendelet 14/B. § (1) bekezdése értelmében a szakértd eljarasi cselekményt
nem végezhet, de kdzremtikodhet ezen. Az e szakaszban megfogalmazott tila-
lomnak ellentmond a rendelet 14/C. §-a, amely kimondja, hogy ha az eljarasi
cselekmény vezetdje nincs jelen az elkiilonitett helyszinen, akkor a szakértét
kép- és hangfelvétel segitségével iranyitja, és olyan cselekmény teljesitésére is
utasithatja, amelyre az eljarasi cselekmény teljesitése soran egyébként a sajat
hataskore kiterjed. Ezen beliil kiilondsen utasitast adhat az eljarasi cselekmény-
nyel Osszefiiggd tajékoztatas, felvilagositas és figyelmeztetés kozlésére, szemé-
lyes adatok felvételére, valamint kérdés feltételére és mas eljarasi cselekmény
elvégzésére, megtilthatja kérdés feltételét, illetve mas eljarasi cselekmény el-
végzését, megszakithatja, illetve befejezetté nyilvanithatja az eljarasi cselek-
ményt. A ,megtilthatja [...] mas eljardsi cselekmény elvégzését” kitételbol kovetkezik,
hogy akar meg is engedheti a szakértének a kiilonféle eljarasi cselekmények
elvégzését, vagyis ezzel a fordulattal a rendelet maga mond ellent annak a sajat
maga altal teremtett szabalynak, miszerint a szakért6 eljarasi cselekményt nem
végezhet.

2 4sd Parti Katalin — Solt Agnes — Virag Gyorgy: Gyermekkortiak meghallgatasa a biintet&elja-
ras soran Magyarorszagon az eurdpai és nemzetkizi standardok tiikrében. In: VOké Gyodrgy (szerk.):
Kriminolégiai Tanulmanyok, 55. OKRI, Budapest, 2018, 63-86. o.

2 A kiskora sértett kihallgatasara lasd Lencse Baldzs: A kiskora sértett kihallgatasanak és a
nyomozasi biré eljarasanak jelene, jovéje és alternativéja az 4j biintetéeljarasi torvény tiikrében.
Jura, 2018/1., 302-311. o.

2 Lasd az egyes biintetdeljarasi cselekményekre és a biintetéeljarasban részt vevd személyekre
vonatkozo szabalyokrol szol6 12/2018. (VI. 12.) IM rendelet és a kiilonleges banasmodot igényld
személy részvételét igényld eljarasi cselekmény elvégzésére szolgald renddrségi helyiség kiala-
kitasarol, mikodtetésérdl és a hasznalata ellendrzésérdl szol6 13/2018. (VI. 12.) IM rendelet.
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A 13/2018. (VL. 12.) IM rendeletben pontosan meghatarozzak, hogy a kiilonle-
ges banasmodot igényld személy részvételét igényld eljarasi cselekmény elvég-
zésére szolgald rendOrségi helyiséget (a tovabbiakban: kiilonleges helyiség) ho-
gyan kell kialakitani. A f6 szabaly, hogy a berendezése, felszerelése az életkortol
és nemtdl fliggetleniil igazodjon a kiilonleges banasmoédot igényld személyek
sziikségleteihez, és elGsegitse jogaik gyakorlasat, kotelezettségeik teljesitését,
erdsitse lelki, valamint fizikai biztonsagérzetiiket.

A kiilonleges helyiségben a kép- és hangfelvétel készitésre és rogzitésére al-
kalmas technikai eszkdzoket is biztositani kell.

A Kkiilonleges helyiség a rendeletben meghatarozottaktdl eltéré célra nem
hasznalhato, és abban nem helyezhetd el olyan butor, irodaeszkoz, irodaszer
vagy mas targyi eszkdz, ami veszélyezteti, vagy nem kozvetleniil szolgalja a
rendeletben foglaltak megvaldsulasat.

A kiilonleges helyiségnek legalabb két és fél méteres belmagassag mellett
minimum 13 négyzetméter alapteriiletinek kell lennie. Az ablakkeretet nem
beleszamitva, legalabb a kiilonleges helyiség hasznos alapteriiletének tizedét
elérd feliiletli, természetes megvilagitast biztosito iivegfeliiletnek megfeleld
szell6zése kell hogy legyen.

A kiilonleges helyiségben fél méter magassagban biztositani kell a minimum
20 °C-o0s hémérsékletet. A bejaratat — ha a szoba olyan épiiletrészben van, illetve
olyan folyosordl nyilik, ami az {igyfélforgalom szamara nyitott, vagy ahol a ter-
heltek akar atmenetileg tartozkodhatnak — hangszigeteléssel kell ellatni.

A célnak valo megfelelést kiilonféle berendezési targyakkal kell biztositani.
Ezek lehetnek butorok, fliggony, valamint egy felszerelt jatszosarok is. Ennek
soran ugy kell eljarni, hogy a helyiség falszine, a fliggdnyok és butorok szine
nyugtato, otthonos hatast keltsen, és nélkiilozze a figyelmet elvond diszitése-
ket, képeket, mintakat. A butorzat tartalmazzon egy, a jegyzékonyvvezetéshez
munkaallomasként hasznalt iréasztalt a hozza tartozo irodai székkel, egy leg-
alabb kétszemélyes kanapét, dohanyzoasztalt és legalabb egy gyerekszéket. A
jatszosarokban jatszészényeget lehet elhelyezni, valamint egy darab nyitott
szekrényt a gyerekek életkori sajatossagaihoz és mindkét nem igényeihez iga-
zod¢ jatékokkal, foglalkoztatd eszkozokkel.

Biztositani kell tovabba a kornyezet balesetmentességét és a veszélyforrasok
kikiiszobolését.

A Kkiilonleges helyiség indokolt esetben annak biztositasara is hasznalhato,
hogy a kiilonleges banasmoddot igényld személy az eljarasi cselekmény hely-
szinén, kiilondsen az eljarasi cselekmény elvégzésére torténd varakozas soran,
a biintetSeljarasban részt vevd mas személlyel ne talalkozzon.
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A kiilonleges helyiségben lefolytatott eljarasi cselekmény soran keletkezett
bizonyitasi eszkoz értékelése a biintetSiigyben eljard birdsag, iigyészség vagy
nyomozd hatosag feladata.

Befejezés

A kiskoru sértettekre vonatkozd szabalyok folytan tobb kérdés is felmeriil. A
Be. a tantiskodas képességét nem koti meghatarozott életkor betdltéséhez. A
14. életévét be nem toltott kiskorti eredményes tantikihallgatasa az altalanos
élettapasztalatok szerint is a multbeli események, emlékek felidézésére és kife-
jezésére vonatkozo intellektus olyan mérvi fejlettségét feltételezi, amely mel-
lett a vallomas felvehet6 és az abbol szarmazo bizonyiték felhasznalhato.

Ehhez képest a metakommunikacié vagy nonverbalis kommunikacio koz-
vetité utjan tortént ,leforditasaval” létrejové vallomas bizonyitdsi eszkdzként
torténd felhasznaldsa erds kétségeket ébreszt a terheltet megilleté alapvetd
biintetGeljarasi garanciak megfeleld érvényesiilését illetéen. A jogalkalmazdk
allaspontja abban a kérdésben nem egységes, hogy az ezzel a mddszerrel leve-
zetett eljarasi cselekménnyel milyen bizonyitasi eszkoz jon 1étre: tekinthet6-e a
Be. szabalyai szerinti tantivallomasnak, vagy csupan — okirati formaban - tar-
gyi bizonyitasi eszkozt keletkeztet.

A gyermekbarat/gyermekkozpontt igazsagszolgaltatas, valamint a kiilonle-
ges banasmodhoz tartozd jogositvanyok nemcsak a kiskorti sértett/tanti, egyéb
érdekelt személyéhez kapcsoloédd pluszgaranciakat jelentik, hanem idesorolha-
tok a fiatalkort terheltre vonatkozo kiilon szabalyok is. Az Eurépai Unio és az
Eurdpa Tanacs dokumentumaiban megjelend elvardsoknak megfeleléen, ezek-
nek a szabalyoknak a biintetéeljarasban is érvényesiilniiik kell. Igy az egyes, 18
éven aluli résztvevdk, tigymint a terhelt, sértett, tanti, egyéb érdekelt — a garan-
ciak tekintetében — kozelednek egymashoz, fiiggetleniil attol, hogy milyen mi-
néségben kapnak fellépési jogot a biintetSeljarasban. Az elsédleges cél ezekben
az esetekben, hogy a nemzetkozi normak szerint gyermeknek mindsiilé szemé-
lyeknek tobbletjogositvanyokat adjanak. Ezaltal viszont az igazsagszolgaltatas-
ban a fiatalkorti terhelt pozicidjanak nagyobb hasonlésagot kellene mutatnia a
kiskoru sértett, tant, egyéb érdekelt helyzetével. Ez kovetkezik ugyanis a nem-
zetkozi dokumentumokbdl, de minden jog annyit ér, amennyi abb6l megvalosul.
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A sziilo sérelmeére elkovetett emberolés
szociologiai hattere

Tarsadalmunkban a sziildbantalmazds akkor vdlt problémds jelenséggé, amikor jocskdn
emelkedett a vdldsok és az ennek nyomdn kialakuld egysziills csalddok szdma. A sziilébdn-
talmazds vezethet a sziild életének kioltdsdhoz, azonban ez csak szélsdséges, tragikus esetek-
ben fordul eld, nem nevezhetd jellemzének. A sziilébdntalmazist leggyakrabban a tizen-
éves fiatalok kovetik el, mig a sziil6k életének kioltdsa nagyobbrészt felndtt korii személyek
biine. A sziilégyilkossag hdrom tipikus esete koziil az elsd dtfedést mutat a sziilébantalma-
zds egyik jellemzd esetével: ez a pszichidtriai betegségben szenvedd személy dltali elkivetés.
A mdsodik esetben az elkdvetd a sziild dltal korabban megaldztatdst, bantalmazdst szenve-
dett el, a gyilkossdggal mintegy megtorolja a sérelmeit. A harmadik esetben a nagykorii
gyerek elhanyagolja magatehetetlenné vilt, idds sziildjét, s a sértett a gondozatlansigba hal
bele. A kutatds és annak jelen eredményei tijra felhivjik a figyelmet a prevencid és a szocidlis
elldtorendszer nélkiilozhetetlenségére, amely a biinmegeldzés elsédleges és legfontosabb esz-
koze lehetne — és kellene hogy legyen.

Vajon hogyan, milyen el6zmények utan jut el valaki oda, hogy megoli a sajat
édesanyjat vagy édesapjat? Mi az, amit kozos jellemzSként megallapithatunk
az elkovetdkrdl? A sziilé—gyerek kapcsolatrdl, annak dinamikajarél? Melyek
azok a motivumok, amelyeket elemezve, bemutatva, Osszegezve érthet6bbé
valhat szamunkra a sziil6gyilkossag jelensége?

Jelen tanulmanyban els6ként egy esetet ismertetek egy fiatalkora lanyrol, aki
az édesanyja életét oltotta ki. Ezt kdvetGen a biiniigyi aktak iratanyaganak elem-
zése, valamint a kordbbi — sz(ikos — szakirodalom feldolgozasanak alapjan irok a
sziilok ellen elkdvetett erdszakos cselekmények szocioldgiai hatterérol.

Esetleiras egy sziil6gyilkos lanyrdl...

...aki 14 éves kordban kiilonds kegyetlenséggel élte meg az édesanyjdt

Anett élete és a bilincselekmény, amelyet elkovetett, azért érdemel kiemelt fi-
gyelmet, mert az egymas utan kovetkez6 események lancolatdban szinte mint
egy utazas egyetlen lehetséges végallomasa bontakozik ki a gyilkossag. Anett
szamara azonban még messze van az ut vége...
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A lany, aki 14 éves koraban megolte az édesanyjat, el6szor a rakospalotai

neveldintézetbe, majd b6 egy évvel késdbb fiatalkortiak bortonébe keriilt.
A birdsag jogerdsen 9 év szabadsagvesztés-biintetésre itélte.

Az internet a mai napig tele van azzal a rengeteg elborzasztd hirrel, amely a
gyilkossagrol szdl, annak koriilményeit és kovetkezményeit is targyalja. A tra-
gikus esemény el6tt is szerepelt a kozéletben a lany, kivételes gyermekkori
sportteljesitménye és gyézelmei miatt. Edesapjaval kiilonleges kapcsolatot
apoltak, aki nem csupan elismert orvos, de helyi politikai szerepld és a lanya
edzdje is volt egyben. Apa és lanya szinte szimbiozisban éltek; szigoruan fogta
és hajtotta lanyat a sikerekért, egészen kicsi kora 6ta. Egytttal azonban szere-
tettel gondoskodott rdla, s rengeteg id6t toltottek egyiitt, a kdzds cél elérése
érdekében. Az édesapa teljesen varatlanul és Anett szamara soha fel nem dol-
gozhaté modon, hirtelen hunyt el szivinfarktusban, a kislany 11 éves koraban.

Edesapja haldla utan 3 évvel Anett megolte az édesanyjat. Sziilei halala utdn
a batyja lett a gyamja, egyetlen csaladtagja, aki élt és nem fordult el t6le a tettét
kovetben. O azonban 2016-ban tragikus koriilmények kozott életét vesztette
egy autobalesetben.

Anett-tel 2019 nyaratol 2021 janudrjaig havonta egy alkalommal beszélget-
tem arrol, ahogyan érez, gondolkodik, és hogyan él. 2021 januarja utan a kap-
csolatom varatlanul megszakadt Anett-tel, a biintetés-végrehajtas nem engedé-
lyezte tobbé a kapcsolatfelvételt kozottiink.

A kovetkezdkben bemutatom, Anett hogyan mesélt a multjardl, az ese-
ményrdl és dnmagarol. Hozz4 kell tennem, kifejezetten nem kivantam 6t fag-
gatni az édesanyja halalanak koriilményeirdl, és magardl az tettrdl is nagyon
keveset beszéltiink. Sokkal inkabb az érdekelt, ki ez az ember, hogyan jutott el
addig, hogy az anyja halalat kivanja és aztan végre is hajtsa ellene a gyilkossa-
got, és hogy mi tortént vele/benne azéta. Arrol irok a sokdras beszélgetéseken
késziilt jegyzeteimbdl és hangfelvételek leiratabol, és kizardlag azt emelem
jelen dolgozatba, ami relevans a sziilégyilkossaghoz vezetd it megértésében.
Els6ként jegyzeteim alapjan, majd Anett sajat szavaival mutatom be a torténe-
tét. Az interjuk, amelyekbdl dolgozom, masfél év k6zos munkaja, havonta egy
alkalommal, harom-harom és fél ords beszélgetéseket foglal magaban. A koz-
tiink kialakul6 bizalom és kotés er6sodésével Anett egyre részletesebben és
mélyebben osztotta meg fajdalmas emlékeit. A torténetmesélés ugy mélyiilt,
ahogyan er6s0dott a kettdnk kozotti kapcsolat is.

Anett mesélt csaladjardl, édesapjardl és az anyjaval valo kapcsolatarél. Anyja
nem nagyon engedte sehova, mindig otthon szeretett volna vele lenni kettesben.
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Anett dithos volt az eltiltasokért és a hatalmas elvarasokért. Anyjaval és a csa-
ladban nem beszéltek meg semmit: nem volt szokas. Amig az édesapja élt, az
edzdje volt, miatta sportolt versenyszertien. Szenvedett a kemény sporttdl, amely
soran rengeteg fajdalmat élt at, de az apja kedvéért mindent megtett. A mai na-
pig mélyen bantja a lelkiismeret, amiért az édesapja halala el6tti utolso talalkoza-
sukkor nem koszont el t6le, mert megharagudott ra, amiért az apja utolso, eluta-
zas el6tti bucstja is az volt: ,Eddzél!” Pedig el6tte nyert meg egy nagyon fontos
versenyt, rengeteg verejtékes munka és koplalds utan — kizarélag az apja kedvé-
ért. Anett magat teszi felel6ssé az apja haldlaért, nem tudja megbocsatani maga-
nak, hogy utoljara nem koszont neki, és hogy haragudott ra. Ez a feldolgozatlan
onmarcangolas, gyasz egészen biztosan nagy szerepet jatszott a harom évvel
késébbi tragikus esemény bekovetkeztében. Borzasztéan bantja, hogy az egész
csalad tonkrement miatta, nem tudja feldolgozni. Barmit megtenne, hogy vissza-
csindljon mindent. Két honappal anyja haldla utan fogta fel, hogy mit tett: hogy
az anyjat soha tobbet nem lathatja, és hogy hianyzik neki. Akkor érzett szeretetet
iranta el6szor. Miutan elvesztette a sziileit, egy évvel késbb a testvére is meg-
halt autébalesetben. Batyja a halalaig nem tudott Anettnek megbocsatani: 6 talal-
ta meg az anyjuk holttestét. Anett, bar nagyon kot6dott a batyjahoz, nem ment el
a temetésére, mert szégyellt odaallni — nemkivanatos 6 ott. Miutan a batyja meg-
halt, allami gondozott lett; senki nem vallalta csaladjabdl a gyamsagot. Els6 be-
szélgetésiinkkor harom és fél évet toltott zart intézetben. Azt mondta, tobbszor
jutott eszébe az apja €s a testvére, mint az édesanyja. E beszélgetést megel6z6en
par nappal probalt életében el6szor dngyilkossagot elkovetni. Azzal indokolta,
hogy elgjott a blintudata az anyja miatt, hallucinaciok gyotorték, képek és han-
gok a gyilkossag éjszakdjarol. Ez nagyon valdsagos volt, véget akart vetni neki,
de sehogy sem tudott, ezért kezdte vagdosni magat.

Ha valasztania kellene, kinek a halalat tenné meg nem torténtté: az apjaét,
akit a vilagon a legjobban szeretett, a batyjaét, vagy az anyjaét, azt mondja,
most mar nem gondolja, hogy az apjaét, mert nem birna még egyszer elveszi-
teni (pedig sokdig az apja életét hozta volna vissza), hanem inkabb az anyja
életét, mert nem bir egyiitt élni a tudattal, hogy gyilkos, és mindenki gyilkost
lat benne. A fegy6rok és mindenki guinyolja. Ha sir vagy vagdossa magat, azt
kérdezik gtinyosan, hianyzik az anyja, azért tette?! Meg hogy felébredt a bin-
tudata? Csaladja egyébként a testvére halalaért is 6t okolta: azért {itkozott fa-
nak az autdval, mert nem birta az életet, amit Anett tette miatt kellett élnie.
Anett jelenleg a masik fititestvérével tart kapcsolatot, aki korabban elzarkézott

1 A tobbi fogvatartott nekem tgy beszélt Anettrdl, mint aki ,,jol kiszurt az anyjaval” — halalra
szurkalta.
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tole. Egy évvel az elsd beszélgetésiink el6tt azonban megkereste a férfi, aki, bar
felvette Anett-tel a kapcsolatot?, de vilagossa tette a lany szamara, hogy soha
nem koltozhet oda sem hozzajuk, sem a telepiilésre szabaduldsa utédn, és a kap-
csolatfelvételt is titkolja a kornyezete el6tt. A testvér tudatta Anett-tel, hogy
teher a vele valo6 kapcsolat — ugyanugy, ahogy az anyjanak is mindig teher volt,
ezt mondta annak idején mindenkinek.

Egyik beszélgetésiinkkor azt mondta, hogy a btlincselekményét azért banja,
amit a csaladjaval tett, nem maga miatt. ,Tudok boldog lenni itt bent, boldo-
gabb, mint kint” — mondta. A szabadulasra néha vagyik, néha nem. Kint sincs
senkije. Most mar tudja, hogy szerette 6t az anyja. Régebben nem volt benne
biztos. Azutan gondolta at, miutan bekeriilt. O szerette az anyjat, és ezt tudta
is. De nem jo szeretettel szerették egymast.

,Mind a ketten hibasak voltunk, elrontottuk — én jobban, valdszintileg.
Amennyire lehet, én ebben békére leltem. Hogy én is szeretem, €s 0 is szeret...
Most mar félre tudom tenni, hogy errdl az egészrdl mit gondolnak masok. Mar
nem tud érdekelni, hogy masok mit gondolnak. A Jéisten meg 6 meg tudja bo-
csatani, mas nem érdekel. Mas bocsanatara, sajnalatara nincs sziikségem. Mi-
ért is szamitson? Kint is ez volt, hogy a latszatra adtunk. Szerettiink szenvedni,
szerettiik azt mutatni, hogy szeretiink szenvedni... Amugy tényleg pszichésen
betegek vagyunk mindketten... Megmaradnak ezek az dngyilkossagi szandé-
kok. Engem nem hat meg, nem félek a halaltél.”

Anyjaval gy éltek, hogy mindketten egymds szeretetére vagytak, de nem ad-
tak meg egymasnak; inkabb azt keresték, mi a bizonyitéka annak, hogy nem
szeretik egymast. Nem mutatta ki a szeretetét az anyjanak.

,Onzéek voltunk mindketten. A sajat problémainkkal voltunk elfoglalva.
Nem éltiink a lehetéséggel, hogy ott vagyunk egymasnak.”

, Az évek alatt sok mindent elvesztettem, de sok mindent kaptam... Az, aki
voltam, meghalt. Azt felejtettem el, aki apadm haldla utdn és anydm haldla
el6tt voltam.”

Anettrdl a biintigyi iratokbdl kideriilt, hogy atlag f6lotti az érzelmi intelli-
gencidja, akarcsak az IQ-ja, iskolai teljesitménye kimagasld, tanarai és osztaly-
tarsai korében kedvelt, de visszahtizddé lany volt. Vajon mi vezetett oda, hogy
ez a tizennégy éves lany az édesanyja meggyilkoldsaban lassa a megoldast?
Milyen traumakat kellett megélnie egészen kiskoratdl, mar akkor, amikor az
édesapja még jelen volt az életében? A dobbenetes, iszonyu teher, amit az édes-

2 Miutan elvesztette azt a pert, amit azért inditott, hogy kizarja htigat az 6rokségbdl.
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apja rarakott azzal, hogy a fizikai végkimeriilésig hajtotta, hogy a sajat akaratat
lanya vagyanak mondta, s hogy testét-lelkét-szellemét totalisan birtokolta és
rendelkezett vele. KésObb, amikor Anett kezdett Ontudatra ébredni, és talan
lehetdsége lett volna kimondani, hogy ,én ezt nem akarom”, az apja hirtelen
meghalt. Anett a mai napig hibaztatja magat az apja halalaért.

Ezt kovetSen kezd&dott az édesanyjaval kozos élete. Kapesolatuk meglehetd-
sen rigid volt, és végtelentil sériilt, az apa halala miatti gyasz fajo seb volt kap-
csolatukban. Az egyiitt toltott harom év alatt kertilt abba a helyzetbe Anett, hogy
végso kittként a haldl maradt a szeme el6tt — vagy a sajat, vagy az anyja haldla.

A traumak sora nem ért véget a tettel, s ezt kovetéen a mai napig sem. A
bortdn, a szégyen, a blintudat, masok érzései, véleménye, undora... Es minde-
nekel6tt szembesiilni 14 évesen azzal, hogy mit tett.

A kovetkez6kben 6t idézem, sajat szavaival, hogy kozelebb keriilhessiink a
tragédia megértéséhez.

Apa

»~Apanal ugy volt, hogy lehet, hogy mar sirtam, zokogtam, de én nem akartam
Ot megbantani. Edzettiink még este 10-kor is tigy, hogy reggel 5-kor keltem,
iskola, utana edzés, ott két és fél, harom dra, utana hazamegyiink, fél dra, atol-
t6z0k, eszek valamint és megytiink tollasozni, és még este 10-kor ott vagyunk a
teremben, és... mar csak ketten vagyunk és titogetiink és mar... Konkrétan ott
tartottam, hogy sirva fakadok és letettem az {it6t, erre tisztan emlékszem, letet-
tem, és megmondta, hogy jo, akkor ha ezt befejezem, akkor mar edzeni sem
fogok... Nem akartam ... nem is mertem volna mondani, hogy azt se bannam,
s6t, az lenne a j6... Mert tudtam, hogy 6 ezt akarja, ez az 6 dlma. Es... tényleg,
a végkimeriilésig csinaltam mindent és meg se fordult a fejemben az, hogy
nem csindlom. Apa el6z6 hazassagabol a tobbi gyereke elfordult tdle, és ott
voltam én, a kis reménység... akkor én ezt boldogan éltem meg, de abban a
helyzetben nem voltam az, mert sz6 szerint testi-lelki szenvedés volt, de az tett
boldogga, hogy én boldogga teszem 6t, mert lattam rajta, hogy megnyerem a
versenyeket, az orszagos bajnoksagot, és apa ugral és sir 6romében... Ez az 6
sikere is volt... Amtigy ez csodélatos érzés, csak nagyon sok aldozattal jar... O
mondjuk az az ember, aki megérdemelte ezt az aldozatot, de senki mas...”

,En egy par hénappal ezel6ttig még mindig gyaszoltam apat, nem birtam el-
engedni, meg ebbe a fajdalomba, meg szenvedésbe, amit ez a veszteség nekem
okozott, ebben én kapaszkodtam. Mert, mintha belé kapaszkodtam volna...
De hogy mikor jottek ezek az érzések, és mondjuk nagyon kivagyok, akkor jott
ez is, hogy engem nem is lehet szeretni, még apa is itt hagyott, miért nem én
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mentem el... Sokaig magamat hibaztattam az 6 halalaért. Mi6ta elment, egy
par hénapja érzem azt, hogy gy valamennyire elfogadtam... Mar nyolc év
eltelt azdta, mar lassan kilenc, igyhogy valamit kezdenem kell magammal
is, a jelenben, nem csak mindig a multban élnem, mert az befolyasolja a jele-
nemet...”

Anya

, LegelGszor apanal éltem meg, hogy ennyire ragaszkodtam, hogy mennyire
téle fligg, hogy milyen a kedvem, hogy én hogy dontok, mit csinalok, hogy
csinalok... ez akkor koriiltte forgott. O ugye meghalt, elment, és akkor...
Hat ki volt a legkozelebbi személy, akivel egész nap Ossze voltam zarva?
Anya. De... anya ezt semennyire nem viszonozta... meg is mondta, hogy
nem. Hogy 6 erre sem nem kivancsi, sem nem érdeklik a dolgaim, elva-
gyunk, elmegyiink egymas mellett, kikeriiljiik egymast, de ennyi... 6 megte-
szi, ami téle telik, igy aztan... én kezdtem mashol keresni a szeretetet.”

L, Eltint a kdzponti személy az életembdl, és hat kiben masban keressem, ha
nem az anyamban? Még ha nem is taplaltam iranta szinte semmit azel6tt,
csak néha haragot... Haragudtam ra sokszor, de nem ismertem. A kedvenc
szinét tudtam, hogy lila. En tényleg csak apaval foglalkoztam, amig élt...
Egyszer apa majdnem otthagyott engem is anydm miatt, mert annyira ve-
szekedett vele, mar nem birta. Akkor egyszer életemben lattam apat sirni ke-
servében (6romében lattam mar versenyeken)... De akkor egyszer lattam,
mert anyam nem engedte volna, hogy apammal menjek, képes lett volna fel-
jelenteni 6t, ha elvisz magaval a masik lakasba. Mert akkor mar nem birt
anya mellett megmaradni... En ezért borzasztéan haragudtam anyukamra,
még akkor is, mikor meghalt. [...] Mert 6 rengeteget sirankozott a baratndgjé-
nek. Baratndgje atjott, sirattak az egész életiiket, meg anya mondta, hogy »Jaj
de szerettem az én Pistikémet, meg a doktor tr, hogy én szerettem, jaj, de
rossz nélkiilel« Hallgattam ezeket, oké... tlrtem, trtem, hogy j6 legyen...,
elengedem a fiillem mellett, megtanultam, hogy hallgatnom kell. De mikor
mar jottek azok a dolgok, hogy »Apad miattad forog a sirjaban, mert te nem
tanulsz tigy, mert te szégyellsz!«, azt nem birtam. Meg mondta, hogy én az 6
fényképével le kell fotézkodjak, és akkor 6 azt feltolti a Facebookra. De én
nem akartam igy fényképezkedni! Nem akartam, ez beteg dolognak tlinik
nekem, de mindegy... Azt mondta, hogy én szégyellek vele lenni, ilyeneket.
Es akkor egyszer csak ezek elSjottek beldlem, ki-kitorogettek, amikor megint
elkezdte sajnéltatni magat, meg apat... Akkor mondtam, hogy »Sirtal volna
igy, amikor annyira veszekedtél, hogy miattad el akart hagyni engem is,
meg téged is! Te tetted a sirba, hogy annyira veszekedtél vele, éjjel-nappal,
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mert egy kedves szot nem hallottam se tdled, se téle!« Es akkor ezek igy ki-
jottek bel6lem, akkor kaptam egy kicsit...”

,Anya egyaltalan nem volt rdm kivancsi, és ezzel egyaltalan nem tudtam
mit kezdeni... En 6lelném, én el akarom mesélni a napomat, €s akkor azt
mondja, hogy »Mondjad, de nem érdekel, nem vagyok ra kivancsi. Ne, ne
gyere ide, ne dleljél meg, nem akarom!«”

,En nem taldltam meg anyanal azt a pontot, hogy 6 lehetne nekem az a sze-
mély, aki bet6lt mindent, mert nem viszonozta és akkor... igy éltem és akkor
hirtelen belefutottam valaki olyanba, aki vevé erre, meg nyitott, ez volt a
blintdrsam?®. Hat azt megint csak én rontottam el...”

, Kérdezték, hogy miért nem szdltam. Olyat nem mertem volna kimondani a
testvéremnek, hogy »A te anyad is volt, szerintem ismerted, tudod, hogy mi-
lyen... Es ha sz6lok, mit csinaltatok volna? Azon kiviil, hogy max. elmondom
nektek, hogy mit csindl, miket mond, ami ugyanugy ott van a szemetek el6tt,
hidba csak egy nap egyszer jottok le, de se hiilyék, se vakok nem vagytok...
Szoéltam volna, felelésségre vonjatok, 6 kioszt benneteket, hogy mit szdltok
bele, mert kabé mindig ez tortént, csendbe maradtok, hazamentek és én ott
maradok vele megint ketten. Mi valtozott volna? Mit csinaltatok volna, 6rok-
be fogadtok, magatokhoz vesztek, titeket is feljelent...« Oké, ezt igy nem
mondtam el nekik, mert... mert azért téliikk volt a nagy 4ldozat, meg min-
den... Egyszer anyak napja volt az iskolaban, és el kellett jonnie... Latom,
hogy senkivel nem akar beszélgetni, engem se enged oda senkihez... elmond-
tuk a verset, és... jo, mondom, anya gyere, menjink haza... és egész titon
hallgathattam, hogy én 6t szégyellem, hogy én ezt hogy képzeltem, mit kép-
zelek én magamrdl. Zokogtam, mire hazaértiink, mert nem hallgatott meg, és
hogyha az Eg a Folddel 6sszeszakad, az sem érdekelte volna, ugyantigy fajta
volna. Otthon volt az idGsebb testvérem, é mar feln6tt volt, 40 éves ember.
Latta, hogy sirok, és hallja, hogy a haz végébdl valahonnan anyam még min-
dig fajja a magaét, és kiabdl... és akkor odamegy anyahoz, és mondja, hogy
»Anyam, hagyjad mar a kislanyt, ne bantsad mar!«, és akkor két széval 6t is
ugy elhallgatatta, hogy meg se mert szolalni. Széval mondom, »Most akkor
nektek szoljak? Nektek? Koszi szépen!« Ki lettem volna veletek segitve...”

,Féltem volna elszokni, mert — kicsit csinyan hangzik, de — hogy az nem
végleges megoldds, mert tudom, hogy megtaldl, és hogyha visszamegyek...
Mondjuk, lehet, hogy tovabb csinaltam volna, ha lett volna egy kis eszem,
mert be akart adni az intézetbe. Akkor meghtiztam volna magam addig,
amig be nem ad. De hogyha meg elszokom, akkor meg tudom, hogy utdnam
kiildeti a rend6roket, visszavisznek hozza haza, és akkor megint ugyanott

% A baratja (szerelme) volt, egy 16 éves, hatranyos helyzet(i roma fit.
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tartok... vele Osszezarva, és akkor még azért is kapok, hogy én ezt meg mer-
tem tenni. Utdna mar tényleg mentem volna az intézetbe, csak akkor még én
ezt nem gondoltam at igy. De ha visszatekerhetném az id6t, 6sszepakolnam
a kis cuccomat szépen, és mennék, vilaggd mennék, nem maradnék ott a
mostani eszemmel, csak mennék, mennék, mennék... minél messzebbre.”

A biintett

,Az, hogy a blintdrsammal hogyan volt és az, hogy én itt ilok [...] 13-14
évesen elkezdtem felndni, és titkokban facebookoztam. Akkor mar engem
anya nem tudott teljesen elzarni, mert nyitogattam magamnak a kiskapukat,
és akkor megismerkedtem ezzel a drogos, er6szakos, gyerekkel... és hat ez
jott ki beldle.”

,Utélag még azt az egyet banom — j6 én sem ismertem fel a sajat helyzete-
met, mert nem voltam én annyira okos, hogy tudjam, mit kell csindlni, meg
elvoltam a szenvedésemmel és ugyanugy 6 is —, hogy miért nem szoktem
el... Ada... Eszébe jutott a blintirsamnak, hogy megszokjiink, de mondom,
elkapnak a renddérok, tigyis beadnak intézetbe, akkor mar mindegy lett vol-
na, csakhogy a szokésig nem jutottunk el, mert valahogy a blintdrsam sem
tudta otthagyni a htigat és az anyjat... De neki is van a mostohaapija és foly-
ton {itdtte-verte Sket — 6 vetette fel amugy, de 6 mondta azt is, hogy azért
nem tud velem eljonni, mert nem birja otthagyni az anyjat, mert tudja, hogy
béantjak, meg a htgat is... fgy ért meg ez a dolog...”

,A cselekmény kozben csak véget akartam vetni ennek, barmi aron. Es fél-
tem, mit sz6l majd anydm. Ha életben maradt volna, 6rokre szégyelltem
volna el6tte magamat.”

Anett

,En tigy éltem az életemet folyamatosan, hogy mindig kellett valaki, akihez
ragaszkodok, még ha nem is annyira latvanyosan, de befolyasolja az életemet,
minden téren, szinten... Nekem 6ndll6 akaratom nem nagyon van... De most
mar az, hogy én a sajat kdromra mindenkinek odadobjam magamat minde-
nestdl, ez nekem mar nem fér bele, nekem mar elég volt. Gyerekkoromban se
a testemmel, se a lelkemmel, semmivel nem én rendelkeztem... Még aludni se
aludtam, mert ha mondjuk ott aludtam apa — vagy anya — mellett, akkor sem
tudtam aludni. Figyeltem a légzését, figyeltem, hogy jol van-e...”

A remegés? Az szerintem azoéta van, amidta apa meghalt, s6t mar eldtte is
remegtem, mikor szednem kellett a porokat, meg szedtem a gyogyszereket,
hashajtét, nem ettem rendesen, meg a stresszt6l.”
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Egyik taldlkozasunkat megel6z&en két héttel Anett ongyilkossagi kisérletet
kovetett el. Reggel-este kapott Xanaxot. Ennek ellenére felakasztotta magat az
emeletes agy szélére. De valaki ranyomta a riasztdt (zarkakijelzd) és valaki
(fogvatartott) kiabalt.

,,5zép volt. Békés. Akkor tényleg meg akartam halni.”

,Utolag nem banom, még van egy kis feladatom. De amugy megtenném,
mert semmi nem tart itt a f6ldon...”

+Még ez sem sikertil, hogy lehetek ilyen szerencsétlen?!”

Tobb mint egy évvel az els talalkozasunk utan szembetind volt a remegése
mellett, hogy egyre sovanyabb és sovanyabb lett, pedig mar az elsé talalkoza-
sunkkor is vékony volt. A magany, a tehetetlenség, az askalodasok, ez a négy
fal kozott — szavai szerint —, ebbe bolondul és torzul bele mindenki.

Az ember ralép a mozgolépcsdre, ami viszi. Nem fél sem a fajdalomtol, sem a
veréstol.”+

,,Sokszor ugy szépen, nyugodtan atgondoltam ezt — nem azzal a céllal, hogy
én meg akarok halni vagy barmi, csak ha velem torténne valami —, hogy ki
lenne az, akinek én hidnyoznék az életébél. Igy elgondolkodtam, és olyan bé-
kével dobbentem 14 arra, hogy senkinek. Hogy senki nem élné meg olyan ha-
talmas tragédiaként, és... ezzel semmi bajom nincsen. [...] Az egy dolog, hogy
én 19 évesen ott tartok, hogy nincs aki mondjuk megsirasson, de rajtam mulik,
és ugy gondolom, hogy el6ttem van még az élet: alapithatok csaladot, talal-
kozhatok még ezer meg egy olyan emberrel, akinek lehetek olyan fontos.”

,Igazabdl én feldolgoztam — persze folyamatosan része az életemnek —, de ami
ezzel egyiitt jart, amit ez hozott magaval, hatalmas nagy 6rvénybe ment bele,
hogy ezért engem lenéznek; ezért bent vagyok a bortonben; meghalt a testvé-
rem; akkor elvesztettem ezt; megutaltam azt; ez nincsen, az nincsen; és akkor
igy... Nem ez nekem a legnagyobb trauma, hanem gy minden egyben ...
hogy egyik kovette a masikat... Apa nincsen, ott maradtam vele [az édesanyji-
val], utana ez jott, utana az jott... Es azéta valahogy most érzem, hogy gy ki-
kecmeregnék ebbdl valamennyire... amennyire csak lehet...”

,Eleget szenvedtem, meg vergddtem ugy, hogy madsok kapargattak engem
Ossze a foldrdl, hogy 6k akarjak, hogy én életben maradjak, meg csindljam és
akkor nekem ez nem kell. Igy is nagyon halés lehetek nekik, nagyon sok min-
denkinek. Tényleg nagyon halas is vagyok sok mindenkinek sok mindenért.
Hogy a sok hiilyeség utan még mindig emberként fordulnak hozzam, és még

4 Mivel versenyszertien sportolt kislanykora 6ta, birja az iitést, megszokta mar, ez neki , ter-
mészetes”.
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mindig nytjtanak segitd kezet, ami nem kotelességiik... Mert a borténben ko-
telez6 beadni a kajat, kotelezd biztositani a sétat, a flirdést, ezek kotelezd dol-
gok, de az, hogy mar egy kicsit emberként banjanak veled, az nem kételezd,
féleg nem, mondjuk egy parancsnok urtdl, vagy egy nevelStsl. Es ez nekem
nagyon jolesik.”

b

Anett torténete talan alkalmas arra, hogy arnyalja a sziilégyilkossag borzalmai-
rol és egyoldaliisdgarol benniink él6 képet. Ezekben az esetekben altaldban
nem egy el6zmény nélkiili, varatlan eseményrdl van szo, és jellemzden az al-
dozat sem kizardlag az, akinek a sérelmére megtorténik, ,elkovetodik” a tra-
gédia. Anett torténete egy mélyen traumatizalt gyerek példajat mutatja, aki
magara maradt, és végiil az 6t dominalé személy ellen fordult: aki hagyta,
hogy Anett magat okolja édesapja halalaért, és aki hibaztatta Anettet amiatt,
hogy a gyadsza méltatlan az apja emlékéhez. A gyerekkorban elszenvedett st-
lyos traumak és azok feldolgozatlansaga tjabb tragédidk ereddje lehet, amelyet
ebben az esetben végig is kovethettiink.

Az aktakutatas eredményeir6l

A sziil6 sérelmére elkovetett emberdlések tobbségének hatterében a biiniigyi
iratok alapjan talan kevésbé szovevényes, mélylélektanilag végigkovetheto és
tanulsagos torténetek allnak, azonban jellegzetes, Gjra és tjra el6forduld, tipi-
kus vonasok megjelennek benniik.

A sziil6 bantalmazasa, mint jelenség és valds probléma, jellemz&en az ezer-
kilencszazas évek legvégén, a kétezres évek elején bukkant fel, a csaladon belii-
li er6szak korébe tartozo cselekedetek egyfajta megjelenési formajaként. A szii-
16 sérelmére elkovetett emberdlést tekinthetjiik a sziil6 elleni erészak szélsdsé-
ges formajanak, akar a bantalmazas tragikus végkifejletének. Azonban a ban-
talmazas és gyilkossag szocioOkondmiai és szocidlpszicholdgiai hattere nem
teljesen azonos.

A sziil6bantalmazas bemutatdsanak alapjaul egy tudomanyos cikket valasz-
tottam, amelyet két spanyol kutatd pszichologus, Izaskun Ibabe és Joana Jauregizar
irt, és Osszefoglalja a sziilokkel szembeni erdszak jelenségét, valamint ismerteti a
fontosabb kutatasi eredményeket és elméleteket a témaban.> A szerz6k szerint

5 Izaskun Ibabe — Joana Jauregizar: Child-to-parent violence: Profile of abusive adolescents
and their families. Journal of Criminal Justice, vol. 34, no. 4, 2010, pp. 616-624.
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a csaladon beliili mas erdszakos viselkedésekre jellemzden a sziil6bantalmazas
folyamata is gyakran eszkaldlodik: verbalis bantalmazassal kezdddik, amelyet
pszichés, majd fizikai agresszio kovethet. A sziilébantalmazasrdl szoélo korai
kutatasok szerint az agresszorok tobbsége tiz és tizennyolc év kozotti férfi volt,
akik f6leg egysziil6s csaladokban tamadtak meg anyjukat. Ibabe és Jauregizar
kutatasi eredményei Osszhangban allnak egymassal a tekintetben, hogy az
anyak sokkal gyakrabban esnek aldozatul a gyerekeik bantalmazasanak, mint
az apak. Megallapitottak azt is, hogy minél inkabb jelen van a csaladban a gye-
rek testi fenyitése mint ,nevelési modszer”, annal valdszintibb, hogy a gyerek
erdszakos magatartast tanusit sziildje irant. Megallapitjak azt is, hogy a par-
kapcsolati er6szak (mint minta) kivalthatja a késébbiekben a fitigyermek anya-
val szembeni erészakos magatartasat: ahol kimutathatd volt kapcsolati erészak
az apa és az anya kozott, ott nagyobb eséllyel bantalmazza a késébbiekben a
fitgyermek az anyat, mint azokban az esetekben, ahol nem volt parkapcsolati
erészak korabban a csalad torténetében. A szerzSk szerint létezik egy erészak-
spiral, amely soran az utdd fizikai és pszichologiai erészakot szenved el a csa-
ladjaban, ezt kovetden pedig 6 kovet el csaladon beliili er6szakos cselekedete-
ket. Ennek magyarazata az erdszakon alapuld kapcsolati modell, amelyben
felnéve a gyermek azt tanulja meg, hogy a konfliktusok kezelésének egyetlen
formédja az er6szakos magatartas. Az er6szakos csaladi minta mellett Gsszefiig-
gés van a szillébantalmazas és a gyerek bizonyos mentalis megbetegedése ko-
zott (példaul skizofrénia, bipolaris rendellenesség vagy sulyos depresszio),
néhany tanulmany pedig az alkohol, illetve a drogok hasznalata és a sziil6k
elleni erészak kozott talalt korreldcidt. A szerzdk sajat kutatdsukban aktavizs-
galatot folytattak, és tobbek kozott, a figyelmiik leghangstlyosabban a gyer-
mek elkdvetdk és sziilé aldozatok neme €s a nemek kozotti Osszefiiggésekre
iranyult. Mivel az elkovetSk joval nagyobb aranyban fitik (83 szazalék), a sziil6
aldozat pedig legnagyobb aranyban egy személyben az anya (81), az a kérdés
meriil fel, hogy vajon a sziil6bantalmazas milyen mértékben illeszthetd a nék
elleni erészakok sordba. Még szembetlin6bb az dldozatok nemének nagyara-
nyd megegyezése, ha a mindkét sziilg elleni, illetve a csak anya elleni erésza-
kos magatartast egyiittesen nézziik. Az eredményeik azt mutattak, hogy a fitik
100, mig a lanyok 80 szazaléka tanusitott er6szakos magatartdst az anyaval
szemben. A szerzOk altal vizsgalt mintdban nem igazoloédott egyértelmien,
hogy a korabban csaladon beliili er8szakot atélt gyerekekbdl lesznek azok, akik
tizenévesen bantalmazzak a sziilGjiiket. Az esetek minddssze harmadaban
talaltak erre utald el6zményt, gyakoribb volt azonban a szerhasznalat és a men-
talis, pszichés betegségek, valamint a magatartasi problémakkal kiiszk6dd
gyerekek aranya a sziilét bantalmazo fiatalok koérében. Mindazonaltal a szer-
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zOk korabbi kutatasokra hivatkozva és sajat kutatasi eredményeikre tamasz-
kodva is hangstlyozzak, hogy a sziild bantalmazasa leggyakrabban az anya
elleni erészakos viselkedést takarja, igy tehat né ellen irdnyul, s mint ilyen, a
nok elleni erészak része. Kiemeli, hogy a nem és a hatalom Osszefiiggésének
ismerete lehet a magyarazata annak, hogy a sziildbantalmazok tobbsége miért
férfi, és az aldozatok tobbsége miért né.

Azt feltételezem, hogy a sziil6bantalmazas mind szélesebb korben megjele-
né tarsadalmi jelenségként az egysziilés csalddmodell elterjedéséhez kothetd
(mivel az aldozatok nagy szazaléka az anya, a bantalmazdk legnagyobb szaza-
léka pedig a fit1). Ez azt is jelenti, hogy nem a csaladon beliili er6szak iranti
megemelkedett tarsadalmi érzékenység az oka annak, hogy a kutatasok a té-
maban az ezredforduldéhoz kozeli évekhez kothetdk, hanem az esetek el6fordu-
lasanak gyakorisaga.® A sziilébantalmazas feltételezi, hogy a korabbi és termé-
szetes er6viszonyok felborulnak: a gyerek lesz az, aki sziileje felett ellendrzést
gyakorol — teszi ezt raadasul erdszakos modszerekkel. Ez abban az esetben
fordulhat el8, ha valéban fenyegetd tud lenni a gyerek a sziilé szamara, illetve,
ha a sziil6 a gyerek feliigyeletét és nevelését a gyerek testi és/vagy pszichés
eréfolénye miatt nem képes ellatni.

Kérdés, hogy vajon egy gyerek miért tamad az 6t gondozé sziildre, és kér-
dés az is, hogyan veheti at az ,,uralmat” a sziilGje felett.

Amikor az egysziilés csaladmodell elterjedt: a valasok szama megnétt és a
biztos egzisztenciat egy felnétt is nagyobb eséllyel meg tudta teremteni, elter-
jedt az a haztartas, amelyben az egyediilallo anya €l egyiitt a kozos gyerekkel,
gyerekekkel. Az esetek egy részében a sziildk kiilonvalasanak elézménye egy
bantalmazé parkapcsolat, amelyben jellemz8en az erdszakos, kontrollgyakorlo
apa és az aldrendelt helyzetben levd, bantalmazott anya all.

A koztiik levd viszony mintaként jelenik meg a gyermek szdmara, amely
viselkedéses, kommunikacids és attitlidbeli mintat egy fitugyerek az apjaval
azonosulva kovethet, és amely soran megkérddjelezddik a sziil6 iranti tisztelet
és engedelmesség. llyesfajta helyzetben allhat el6, hogy a gyerek tizenéves
koraban maga is a gyenge anyat birtoklo6 és iranyité személlyé, anyja bantal-
mazojava valik.

¢ Ennek kiterjesztettebb formaja — amely korabban is a szakirodalom targyat képezte — a
paternalista erdszak, amely soran az apa és a tobbnyire fiigyermek egyiittesen bantalmazzak
az anyat mint a csaldd alacsonyabb rendiinek tartott néi tagjat.

175



Solt Agnes

Az latszik azonban — elGrevetitve itt az altalam vizsgalt empiriara vonatko-
z6 eredményeket —, hogy a sziilé sérelmére elkdvetett emberdlések jobbara
nem a gyerek altali bantalmazas folyamatanak eszkalaléddsaként értelmezhe-
tok: a sziildbantalmazast leginkdbb a tizenéves fiatalok kivetik el, mig a sziilék életének
kioltdsa nagyrészt felndtt korii személyekhez kithetd (1. szdmui dbra).

A sziil6 sérelmére elkovetett emberdlés témajaban a szakirodalom joval
szegényesebb, mint a bantalmazas kérdéskorében, tulajdonithatéan a viszony-
lag alacsony szamossagnak. Az altalam vizsgalt iddszakban, 2015 és 2018 ko-
z6tt, 52 eset tortént az Egységes Nyomozohatdsagi és Ugyészségi Bliniigyi
Statisztika (EN'YUBS) adatai szerint. Tiz évvel korabban, 2005 és 2008 kozott 39
esetet regisztraltak.

Az ENYUBS-bdl levalogatott adatok alapjén bekértiik az esetek vizsgalata-
hoz sziikséges 52 akta nyomozati és ligyészségi iratait. Az iratok beérkezésekor
azonban azt tapasztaltuk, hogy az iigyek egy része valdjaban nem a sziil6 sé-
relmére elkovetett, hanem a sziil dltali emberdléseket tartalmazza.” Igy végiil
is Osszesen 29 olyan biiniigyiakta-koteg érkezett, amely a sziil6 sérelmére elko-
vetett emberolés iratanyagat tartalmazta. Ezen eseteket vizsgdltam tartalom-
elemzés modszerével 2019-2020-ban. Harminc valtozd8 szerint, szamszerusit-
ve, numerikusan rogzitettem az adatokat az egyes aktak vizsgalatakor. Minden
ligyben roviden esetleirast is készitettem, amelyek azutan mélyebb Osszefiiggé-
sekben valo vizsgélatot tettek lehetévé. gy mind kvantitativ, mind pedig kvali-
tativ technikdkat is hasznaltam az elemzés soran.

7 A beérkezett aktdk kisérdjegyzékébdl — amelyek minden {igy elején Osszefoglaljdk a bilincse-
lekménnyel kapcsolatos f8bb jellemzdket, és amelyek alapjan régzitik az ENYUBS rendsze-
rébe az adatokat — deriilt ki, hogy egyes ligyiratoknal a sértetti és elkdvetdi szerepek hibasan
vannak feltiintetve.

8 A valtozok: 1. igyszam; 2. torvényszék/jardsbirésag; 3. megye; 4. jogerds itélet; 5. itélet éve;
6. elézetes intézkedés (i/n); 7. elkovets neme; 8. életkor feljelentéskor; 9. biintetés (év); 10.
iskolai végzettsége (osztaly); 11. lakhely; 12. lakhely telepiiléstipus; 13. szakmaja (van/nincs);
14. munkahelye (van/nincs); 15. el6élet (biintetett/biintetlen); 16. sértett neme; 17. tudatmo-
dositd szer hasznalata sértettnél; 18. tudatmoddositd hasznalata elkoveténél; 19. beismerés; 20.
blindsnek tartja-e magat, megbanta-e; 21. korabbi autoagresszid az elkévetdnél; 22. pszichés
allapot; 23. feljelentette-e magat; 24. etnikum, nemzetiség; 25. erds felindulas; 26. holttesttel
élt-e (napok szama); 27. akart-e a cselekményt kovetSen ongyilkossagot elkdvetni; 28. csala-
don beliili erészak (ahol a vadlott volt az aldozat); 29. befejezett-e az Slési cselekmény; 30. a
vadlottnak volt-e tdmasza, tamogatdja, valaki, akihez er6sen kotodott és akire szamithatott.
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Teriileti eloszlds

A vizsgalt id6szakban 12 megyében sziiletett sziilégyilkossag miatti itélet. A
févarosban példaul egyetlen ilyen eset sem keriilt napvilagra, egyetlen jogerds
itéletet sem hoztak e targyban harom és fél év alatt, mikdzben az orszag lakosa-
inak 18 szazaléka él Budapesten. Azonban a megyék szerinti lakossagszamhoz
viszonyitva jelent6sen feliilreprezentalt Borsod-Abatj-Zemplén és Pest megye.
Borsod-Abatj-Zemplén megyében a magyarorszagi népesség kb. 6,63 szazalé-
ka élt, ezenkdzben a sziilé sérelmére elkdvetett emberdlések aranya csaknem
21 szazalék volt. Pest megyében a lakossag 12,9 szazaléka élt, az emlitett blin-
cselekményt viszont ebben a megyében kovették el szintén csaknem 21 szaza-
lékban. Ha a csaladon beliili Osszes erdszakos cselekedetet nézziik, szintén
lathatd, hogy ebben a két megyében a lakossagszam aranyahoz képest feliilrep-
rezentaltak ezek a fajta er6szakos események.

Az elkovetok demogrifiai megoszlisa
Az elkovetdk kozel haromnegyede férfi.

1. szamu abra
Az elkovet6k életkora (%)

15-23 éves korig 24-33 éves korig 34 év, vagy idésebb

Az életkori megoszlas attekintése szerint a tizenévesek vagy fiatal felnéttek az
Osszes elitélt csekély szamat képviselik, a 24-33 év kozotti elkovetdk adjak a
minta harmadat, az elkovetOk tobb mint felének életkora minimum 34 év.

Az elkovetSk lakdhelyérdl elmondhato, hogy nagyobb résziik (52 szazalék)
kozségben vagy tanyan él, mikdzben az orszag népességének minddssze 30
szazaléka €l itt.
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Az elkovetOk tobb mint felénél (55 szazalék) regisztraltak tanult szakmadt, de
csupan 48 szazalékuknak van munkahelye és rendszeres jovedelme.

2. szamu abra
Az elkovetdk iskolai végzettsége (%)

dltalanos iskolai vagy alacsonyabb végzettség 15,5
kozépiskolai végzettség 69
fels6foka végzettség 15,5

A 2. szamii dbra alapjan is megallapithato, hogy végzettségiiket tekintve az el-
kovetSk nem a kifejezetten aluliskolazottak kozé tartoznak.

Az elkovetok egyéb jellemzbi

Az elkovetSk haromnegyed része biintetlen elééletii, az esetek haromnegyedé-
ben beismerték a biincselekményt. Azonban az {igyek minddssze felében tar-
tottak magukat blindsnek, és bantak meg tettiiket.

Az elkovetdk 6tode szandékozott ongyilkossigot elkivetni a cselekménye utan.

A tudatmddositd szerek hasznalatarél elmondhatd, hogy jellemzden sem a sér-
tettek, sem az elkdvetSk nem éltek semmiféle ilyen hatasa szerrel. A sértettek
86, az elkovetok 69 szazaléka nem hasznalt semmilyen drogot, gydgyszert
vagy alkoholt. Kiemelendd azonban, hogy az elkovet6k harmada rendszeresen
fogyasztott alkoholt.

Az elkovetOk pszichés stituszdt tekintve 25 elkdvetdnél (86 szazalék) diag-
nosztizaltak az elkovetés el6tt pszichiatriai korképet vagy személyiségzavart.
Gyakori volt a paranoid skizofrénia, illetve egyéb, skizoid elemeket hordozo
személyiségzavar, valamint az alkoholizmus, alkoholos személyiségzavar.
Minddssze 4 elkdvetd nem szenvedett semmilyen pszichés defektustol.

Az esetek nagyjabol kétharmadaban befejezett volt az 6lési cselekmény, és
nagyjabol egyenléen oszlik meg az emberdlés a tekintetben, hogy erds felindu-
lasbdl kovették-e el, vagy nem.
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A sziil6 sérelmére elkdvetett emberdlés szocioldgiai hattere

A vizsgalt esetekben az elkovetok tulnyomo része (75 szazalék) érzelmileg
teljesen maganyos volt, tdimasza, tamogatdja, olyasvalaki, akihez erésen koto-
dott volna, vagy akire szdmithatott, nem volt jelen az életében.

A gyermekkorban megélt csaladon beliili erészak és a sziil6gyilkossag
Osszefiiggései

Tipikus el6zménynek tlinhet a csaladon beliil elszenvedett erészakos esemé-
nyek sora gyermekkorban az elkovetd életében, azonban az esetek tobb mint
felében nem lelhetd fel ilyen minta. A sziildgyilkossaghoz inkabb pszichés be-
tegségek, dependencia, alkoholizmus vagy egyéb olyan koriilmények vezetnek,
amelyek az elitélt sulyosan hatranyos helyzetérdl arulkodnak, és amelyek miatt
jobbara felnttkordban sem szakad el a sziiléi haztol. Igy, mér felnve és jellem-
z0en kezeletlen vagy gondatlanul kezelt pszichés betegként tor a vele egyiitt é16
sziilGje életére, vagy az idds, magatehetetlenné valo sziilé gondozasat elhanya-
golja. Itt azonban meg kell jegyezni, hogy bizonyithatéan mind a pszichés be-
tegségek, mind pedig az addikcidk kialakulasaban jelent6s szerepiik van a csa-
ladi deviancidknak, az esetleges, gyermekkorban atélt és traumatizalodott
erészaknak. A csaladon beliili er6szakos el6zmény(ek) — amelynek akkori el-
szenveddje, a késébbi sziilégyilkos — az esetek 41 szazalékaban, azaz valamivel
tobb mint harmadaban volt(ak) detektalhaté(k) a bliniigyi iratokban. Az a mo-
mentum viszont nem volt visszafejthetd, hogy a pszichés beteg elkdvetdk gyer-
mekkoraban torténhetett-e bantalmazas vagy erdszak, amelynek csaladon beliil

aldozatul estek. A masik tipikus, visszatéréen el6forduld torténet a gondosko-
dasra szorul6 idés, tehetetlen sz{ilé6 magara hagyasa volt.

Osszegzés

Tarsadalmunkban a sziilébantalmazas akkor valt problémas jelenséggé, amikor
jocskan emelkedett a valasok és az ennek nyomadn kialakul6 egysziilés csala-
dok szama. A sziilébantalmazas esetében a két kovetkezd leggyakoribb
koriilményegyiittes, visszatéréen el6fordulod jellegzetesség detektalhato: 1) a
fiatalkora vagy fiatal nagykoru fia altal elkdvetett sorozatos bantalmazas az
édesanyja sérelmére; valamint 2) a nagykort, valamilyen fogyatékossaggal €16,
gyakran szenvedélybeteg és/vagy pszichidtriai betegségben szenved6 személy
altal elkdvetett bantalmazas vele egyhaztartasban él6, idds, gyenge, kiszolgal-
tatott sziilGje sérelmére.
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vyl

A sziil6bantalmazas vezethet a szuld életének kioltdsdhoz, azonban ez csak
szélsbséges, tragikus esetekben fordul el6, nem altaldnos jellemz8. A sziilégyil-
kossagot és ennek tagan értelmezett koriilményeit megfigyelve azt lathatjuk, hogy
van ugyan atfedés a jellegzetesen el6bukkand és egyiitt jar6 tényezdkben, mégis
egy részben legalabb elkiilonithetd jellemzdkkel bird jelenségrodl beszélhetiink.”

A sziilégyilkossag esetében harom, jol kirajzolodd tipikus helyzetrdl kell
beszélniink, amelybdl egy eset teljes atfedést mutat a sziilébantalmazas egyik
jellemz6 koriilményegyiittesével: ez pedig a pszichiatriai betegségben szenve-
do nagykort személy altal elkovetett emberdlés vagy ennek kisérlete a vele egy
héztartasban €16, id3s sziild sérelmére.

A sziil6bantalmazas és a sziilé6 megolésének masik jellemzdé kdrnyezete ko-
zott kiilonbség van a tekintetben, hogy a tizenéves vagy fiatal felnétt, aki az
anyjat bantalmazza, jellemzden eltér attdl a tizenévestdl vagy fiatal feln6ttdl,
aki megodli a sziilgjét. Az alapvet6 kiilonbség abban rejlik, hogy a fiatal elkove-
t6 az emberolések esetében jellemzden a sziilé altal bantalmazott, vagy mély
sérelmekkel felnovo gyerek volt korabban, mig a zdmmel az anyjat bantalmazé
fiatal fitigyerek elGéletében, gyerekkordban nem szenvedett el bantalmazast
vagy szubjektiv sérelmet bantalmazott sziil6je részérdl.

A sziilégyilkossagot megel6zd és 6vez6 tipikus kornyezet harmadik esete a
magatehetetlen, gondoskodasra szoruld sziil6, akit nagykort, sokszor id6s6d6
gyereke elhanyagol, s a sértett az ellatatlansagba hal bele.

Mind a sziilébantalmazas, mind a sziilégyilkossag jelensége és gyakorisaga
ravilagit a szocialis halé miikodési hianyossagaira:

1. apszichiatriai betegek nem megfelel6 ellatasara;

2. azidds, magatehetetlen emberek ellatatlansagara és kiszolgaltatottsagara;

3. valamint a gyermekvédelem hidnyossagaira.

A kutatas és annak jelen eredményei tjra felhivjak a figyelmet a prevencio és
szocidlis ellatorendszer nélkiilozhetetlenségére, amely a blinmegel6zés elséd-
leges és legfontosabb eszkoze lehetne, és kellene hogy legyen.

? Figyelemre méltd, hogy a csaladon beliili erészak korébe tartozé sziilébantalmazas és szii-
16gyilkossag milyen sok hasonlé motivumot mutat a gyerekbantalmazassal és gyerekgyilkos-
sag jelenségével.
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A rablasok kriminologiai kérdéseirdl

Az Orszigos Kriminoldgiai Intézetben a rablds, e kiemelkedd targyi silyii biincselekmény
kutatdsdnak elsé szakaszdban a biintetdjogi, dogmatikai problémdk feltdrdsdra keriilt sor,
amelyrdl a Kriminologiai Tanulmanyok 58. kétetében szdmoltunk be, majd a mdsodik
periddusban a kriminoldgiai jellemzok feltdrdsdra torekedtiink. Jelen tanulmdny e mdso-
dik szakasz eredményeit dsszegzi, alapvetéen az empirikus aktakutatdsra tdmaszkodva,
példik prezentdldsdval is, 200 cselekmény, 228 elkdvetd és 215 sértett relevins adatainak
elemzése alapjdn, figyelemmel kordbbi kutatdsi és szakirodalmi megdllapitisokra is.

A kutatas modszere és hipotézisei

A kutatas soran eldszor a kriminalstatisztikai adatok kigytijtésére, a biintetGjogi
szabalyozas és a szakirodalom elemzésére keriilt sor, majd ezt kovette a repre-
zentativ empirikus biiniigyiirat-vizsgalat. A vizsgalati minta reprezentativita-
sat véletlenszerti kivalasztassal biztositottuk, ennek soran, a Vadképviseleti
Informatikai Rendszer (VIR) informacidi alapjan, szamitdgépes véletlenszert
kivalasztas modszerével, a 2019-ben rablas miatt jogerdsen elitélt 683 vadlott
koziil 228 elkdvetd (33,4%), 200 blincselekmény és 215 sértett adatainak feldol-
gozasa és értékelése tortént meg. Négyféle kérddivet (ligylap, cselekményi,
elkovetdi és sértetti kérdoiv) szerkesztettiink, és kodutasitas hasznalataval,
kozvetleniil szamitégépes Excel-tablazatokba rogzitettiik, majd SPSS program
segitségével Osszesitettiik és elemeztiik az adatokat. Ezen kiviil — az adatvédelmi
szabalyok betartasaval — valamennyi iigy relevans tényallasat is rogzitettiik,
valamint kiilon feljegyeztiik az {igyek tanulmanyozasa soran észlelt specialis
biintetdjogi és kriminoldgiai sajatossagokat.

A vizsgalat f6bb hipotézisei a kovetkezdk voltak:

— A rablasi cselekményeket — kiemelked§ targyi sulyuknak és jelentds biin-
tetési tételiiknek megfeleléen — altaldban durva elkovetési mod jellemzi.

— A terheltek jelentds része biintetett el6életti, krimindlis életvezetésti személy.

— A szankciok tekintetében a végrehajtando, hosszu tartamui szabadsagvesz-
tések a tipikusak.

— A sértettek f6ként a tAamadasoknak kiszolgaltatottabb személyek (gyengébb
fizikai adottsaguiak, n6k, id6s- vagy gyermekkoruak, hatranyos helyzetiiek

1o

vagy ittas allapotban 1évdk) koziil keriilnek ki.
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Szignifikans eltéréseket mutatnak a fiatal- és a felndttkortiak altal elkdvetett,
valamint a févarosban és a vidéken végrehajtott cselekmények.

Az utolsdként feltiintetett hipotézis ellendrzése céljabdl kiilon csoportositottuk
és elemeztiik a fiatalkoruak, illetve a felndttkortiak altal megvalositott, valamint
tobbes elkdvetések esetén a vegyesen végrehajtott cselekményeket. Ugyancsak
kiilon kategorizaltuk a févarosi és a vidéki rablasokat is a cselekmények, valamint
a hozzajuk kapcsolodo elkdvetOk és sértettek szerint.

A cselekmények jellemzdi

A vizsgalt rablasok 84,5 szazaléka befejezett cselekménynek mindsiilt, 15 szazaléka
kisérletet, 0,5 szazaléka pedig eldkésziiletet valdsitott meg, mivel a rablas — ki-
emelkedd tarsadalomra veszélyessége miatt — azon biincselekmények kozé
tartozik, amelynek az el6késziilete is biintetendd.

A birdsagok folytatolagos elkivetést allapitottak meg 15 cselekménynél (7,5%).
Ezek az esetek jellemz8en fiatalkort elkdvetdknél fordultak eld, akik tobb iz-
ben ugyanazon személy (tobbnyire iskola- vagy kollégiumi tarsuk) sérelmére
valdsitottak meg a rablast, illetve amikor az elkovetd tobb alkalommal ugyan-
azon jogi személynek (féként nemzeti dohanyboltoknak) okozott kart.

Az otrendbeli, folytatdlagosan elkovetett rablasért elitélt fiatalkorti egy vidéki
kollégiumban lakott, ahol &t sértett6l négy honapon keresztiil, veréssel fenye-
getve élelmiszerek atadasat kovetelte (legtobbszor, dsszesen 43 alkalommal ott-
honrdl hozott f6tt ételt, de gyakran chipset, perecet, ropit és teat is).!

Az elkbvetés iddpontjit tekintve a honapok koziil a marcius emelkedik ki (15,5%),
mig november az utolsd (5%), de Osszességében is a tavaszi honapokban jéval
tobb cselekmény valdsult meg (34,5%), mint a tobbi évszakban. A hénapok
napjai szerint nem tapasztalhaté jelentds eltérés, a hét napjai koziil azonban a
korabbi kutatasokkal egyezd adatokat regisztralhattunk. ,Osszességében vilto-
zatlanul az dllapithaté meg, hogy e biincselekmények végrehajtisakor a hétvégi napok
és az esti ordk a meghatdrozoak”?, valamint hogy ,a rabldsok legstiriibben a pénteki
napokon fordulnak el¢”’? — olvashatjuk régebbi tanulmanyokban.

! Kaposvari Torvényszék, 2.Fkf.256/2019. szamu iigy.

2 Csalay Andras — Sziki Lajos: A rablési helyzet Magyarorszagon. In: Godoény Joézsef (szerk.):
Kriminoldgiai és Kriminalisztikai Tanulmdnyok 28. BM Kiadd, Budapest, 1991, 232. o.

3 Rozsa Janos: A rablasrol. In: Godony Jozsef (szerk.): Kriminoldgiai és Kriminalisztikai Tanulmd-
nyok 24. Kdzgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest, 1987, 95. o.
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Jelen vizsgalatunk szerint is pénteken (15%), valamint az esti-éjszakai id6szak-
ban, 18-24 dra kozott (35,5%) torténik a legtobb rablas.*

A cselekmények teriileti megoszldsa szerint a févaros all a rangsor elején (18,5%),
ott is a VIIL és a XIII. keriilet szerepel a lista élén. Masodik helyen Bacs-Kiskun
(10%), a harmadikon pedig holtversenyben Jasz-Nagykun-Szolnok és Pest me-
gye (9,5-9,5%) all. A legkevesebb rablas a Nyugat-Dunanttilon, Zala, Veszprém
és Vas megyében tortént.

A rablas jellemzben vdrosi jelenségnek tekinthetd, 80,5 szazaléka varosokban va-
l6sult meg. Ehhez természetesen hozzdjarul az urbanizacios folyamat is, amely-
nek kovetkeztében jelentGsen emelkedett hazakban a varosok szama® €s a va-
rosi lakossag aranya is¢.

A konkrét elkovetési helyszint vizsgalva tovabbra is elmondhato, hogy megha-
tarozé a kozteriileti elkdvetés (57%), ezt koveti a lakéingatlanokban, illetve az
azokhoz tartozo részeken — kert, udvar, 1épcséhaz, pince, garazs (23,5%), majd
a kiilonbozé {izletekben, kereskedelmi és vendéglatoegységekben — italbolt,
szorakozohely, bank, postahivatal, nemzeti dohanybolt, lottozd (14,5%) torténd
végrehajtas.

Az egyéb helyszinek koziil idénként leginkabb kollégiumokban és iskolak-
ban fordulnak el rablasok. Bizonyos esetekben a cselekményfolyamat mas
helyszinen kezd8dik, mint ahol a rablas megvaldsul. Ez tortént példaul, amikor
az lizletbdl sietésen tdvozod tolvaj az 6t tetten éré eladdt az utcan, kozteriileten
bantalmazta.”

A rabldsok tipusait tobbféle szempont alapjan is kialakithatjuk (elkovetési
hely, mddszer, eszkdzhasznalat, kiterveltség, sértetti kor stb.). Az elkovetési
helyszinek kérdését mar érintettiik, most elsoként a legtipikusabb modszereket
vessziik sorra.

A tipikus mddszereket és megoszlasukat az 1. szdmii dbra szemlélteti.

+ Bizonyos esetekben folytatdlagos elkovetés miatt a cselekmény végrehajtdsanak pontos idé-
pontjat nem lehetett meghatarozni (lasd példaul az 1. szamu1 1abjegyzetben hivatkozott {igyet).

5 A 2019. januar 1-jei allapot szerint az orszag 3155 telepiilésébdl 346 varos. https://www.ksh.-
hu/teruletiatlasz_telepulesek

6 2019-ben a lakossag 70,5 szazaléka élt varosokban. https://eacea.ec.europa.eu/national-polici-
es/eurydice/content/population-demographic-situation-languages-and-religions-35_hu

7 Dunakeszi Jarasbirésag, 25.8.30/2016. szamu iigy.
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1. szamu é&bra
A rablasok gyakori elkévetési modszerei (%)*

Utonallasszerii elkovetés

Ismerds, alkalmi ismerds vagy hozzétartozé sérelmére
torténd elkovetés

Lakéingatlanba térténé behatolassal elkbvetett rablas,
ugynevezett lakasrablas”

Trikkos rablas

Uzletekben, pénzintézetekben elkdvetett rablas

Ugynevezett lejmolassal’, erészakos kéregetéssel
megvalositott rablas

Ugynevezett ,megtartasos” rablas, amikor a tetten ért
tolvaj a dolog megtartasa végett alkalmaz erdszakot vagy
kvalifikalt fenyegetést

Onbiraskodasnak alcazott rablas

Forras: sajat szerkesztés

Utondlldsszerii elkovetések

Az utonallasszer(i rablas terminologiajat azokra az elkdvetési médokra hasz-
naljuk, amikor a tettes hirtelen lepi meg altalaban ismeretlen aldozatat, jellem-
z6en kozteriileten, lesben allva, vagy rogtonos otlettdl vezérelve, és erészakkal
vagy fenyegetéssel igyekszik annak értékeit megszerezni. Az ilyen tipusu cse-
lekmények fordulnak el6 a leggyakrabban, 43 szazalékos aranyban. A felnott-
korti (43,7%) és a fiatalkorti (40%) elkovetSk kozott ugyanakkor e vonatkozas-
ban relevans kiilonbséget nem észlelhetiink. Az titonalld jellegli elkovetést az
itélkezési gyakorlat sulyosito koriilménynek tekinti.

A 20 éves biintetlen, alkalmi munkabdl €16, napok éta nem étkezd elkovetd ba-
rataival ,kafonyat” és herbdlt (pszichoaktiv anyagokat) szokott szivni. Vasar-
nap dél koriil, szatyorral a kezében, karjan egy taskaval el6tte haladt a 48 éves
ukran allampolgarsagti néi sértett. A vadlott a sértett mogé lopddzott, és egy
kovel fejbe, majd nyakszirten {itdtte, és az igy megszerezett taskaval elszaladt.
A sértett kiabdalasara tobb férfi keresni kezdte az elkovetdt, akit a kiérkezd rend-
O6rok hamarosan elfogtak. A birdsag a vadlottat 6 év 6 hdnap szabadsagvesztés-
re és 4 év koziigyektdl eltiltasra itélte.”

8 Mivel tipizalas, az egyéb rablasi modszereket (1%) nem tiintettiik fel.
? Tatabanyai Térvényszék, 11.B£.100/2019. szam iigy.
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Bizonyos esetekben az erdszak nem kozvetleniil éri az aldozatot, hanem az a
dologrdl tevédik at a sértett személyére, azonban az ilyen attevédé erdszak is
hathat vis absolutaként (BH 2010.143.).10

A vadlott éjszaka a megalldban észrevette a buszrol leszallé néi sértettet, kovet-
ni kezdte, majd amikor beérte, a bal vallan 1évé miibdr taskajat megragadta. A
sértett a tamaddst észlelve taskdjanak fiilét mindkét kezével a testéhez szoritotta
és ellentartott, de a vadlott azt olyan erésen htizta és rantotta meg, hogy az erd-
behatds kovetkeztében a taska a fiilekrdl leszakadt. A sértett a védekezés lendii-
letétdl a tamadas kovetkeztében térdre esett. A vadlott altal a sértett értékeinek
megszerzése érdekében a taskara kifejtett er6szak a fentiek miatt attevodott a
sértett személyére, akinek a tovdbbi ellendllasat teljesen megtorte. Miutan a ta-
madas hatasara a sértett a foldre zuhant, a vadlott a birtokaba keriilt taskaval
elszaladt."!

Ismerds, alkalmi ismerds vagy hozzdtartozé
sérelmére torténd elkovetések

E cselekmények tettesei gyakran ittas vagy egyéb bodult allapotban vannak, és
a hattérben esetenként személyes konfliktusok, kapcsolati erdszak, illetve va-
lamilyen kérés nem teljesitése miatti harag htizodik meg.

A vadlott és a sértett egy italboltban tartézkodott, amikor a vadlott eredményte-
leniil pénzt kért a sértettl. A sértett tavozott a kocsmabol és hazaindult, a vad-
lott pedig kovetni kezdte 6t, kinyitotta a sértett hazanak kapujat, és bement az
udvarba, majd megszolitotta a sértettet azzal, hogy ,ha nem adtal pénzt, majd
elveszem”. A sértett a kezében szoritott 9000 forintot, amikor a vadlott a foldre
16kte, majd szétfeszitve ujjait elvette a pénzt, €s tavozott, mikdzben kijelentette,
hogy megfojtja a sértettet, ha feljelenti 6t.'2

Lakéingatlanba torténd behatoldssal elkovetett
ngynevezett ,lakdsrablasok”

E cselekménytipus egyik valfaja, amikor a lakasba torténd betorésbdl, besurra-
nasbdl azaltal keletkezik rablas, hogy az ingatlant hasznald sértett varatlanul
hazatér vagy a zajra felriad, és az eredetileg csak lopasi szandékkal behatold
elkdveté nem menekiil el, hanem erdszakot vagy fenyegetést alkalmaz.

10 Szomora Zsolt: A vagyon elleni erészakos biincselekmények. In: Karsai Krisztina (szerk.):
Nagykommentdr a Biinteté Torvénykonyvhoz. Wolters Kluwer Hungary, Budapest, 2019, 842. o.
11 Godolléi Jarasbirdsag, 6.B.275/2019/2. szamu itélet.

12 Jaszberényi Jarasbirdsag, 4.8.573/2019/9. szam {itélet.
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A masik, még veszélyesebb, gatlastalanabb valtozat, amikor az elkdvetd nem
torédik azzal, hogy az ingatlanban tartézkodik-e valaki, és elSre kitervelten
felkésziil erészak vagy stlyos fenyegetés alkalmazasara.

A vadlott gazolajat akart lopni a sértett udvarabol, ezért 22 6ra koriil a keritésen
at bemaszott, de mivel nem taldlt {izemanyagot, agy dontott, hogy a lakoépii-
letben folytatja a kutatast, amelybe a nem kulcsra zart hatsé ajtén keresztiil be-
jutott, majd pénzt kovetelt a sértett6l. Mivel a sértett kozolte, hogy nincs pénze,
Ot az 4gyrdl lerantotta, tobbszor arcon {itotte, majd egy székre letett kabat zse-
bébdl 4000 forintot, a konyhabol pedig 20 darab, sszesen 1800 forint érték{i Ba-
laton szeletet tulajdonitott el.’®

Triikkos rablasok

Ezekben az esetekben az elkovetd el6szor valamilyen csellel, furfanggal megté-
vesztéssel a sértett bizalmaba férkdézik, majd ez utan alkalmaz erészakot vagy
fenyegetést az eltulajdonitani kivant dolog megszerzése vagy megtartasa végett.
Leggyakrabban a tettesek a sértett értéktargyat megtekintésre kérik el, el6-
fordult, hogy {iizletet ajanlottak, de arra is volt példa, hogy rend6rnek vagy a
Nyugdijfolydsito Igazgatdésag munkatarsanak adtak ki magukat.

A vadlott bement egy szolariumba, és az ott dolgozo6 néi alkalmazottnak valdtla-
nul azt allitotta, hogy a f6noke a szervizdijért kiildte. A sértett gyanut fogott, és
felhivta a f6nokét, aki kozolte, hogy senkit sem kiildott az oda. A vadlott ezt ko-
vetGen belépett a pult mogé, a vallanal fogva meglokte a sértettet, aki a foldre
esett, majd a fiokbol kivett 42 000 forint készpénzt, és tavozott.™*

Uzletekben, pénzintézetekben elkovetett rabldsok

E cselekmény elkovetdi kifejezetten rablasi szandékkal tamadjak vagy fenyege-
tik meg a kiilonbozé iizletekben (élelmiszeriizletek, nemzeti dohanyboltok,
italboltok, szdérakozohelyek) vagy pénzintézetekben (bankok, postahivatalok)
dolgozd személyeket, és tobbnyire készpénz, bizonyos esetekben pedig aruk
atadasara kényszeritik 6ket.

Az elkdvetd szerencsejatékokat izott, kozel egymillié forint Osszegli tartozast
halmozott fel, amelynek visszafizetésére nem volt redlis lehet6sége. A vadbeli
napon, kozvetleniil zaras el6tt, sotét ruhazatban, arcat elrejtd, fejre huzott
maszkban, baseballsapkaban, kezében egy 8-10 cm pengehosszusagu késsel be-
rontott az altala szinte napi rendszerességgel latogatott lott6zoba, ahol a kasz-

13 Kunszentmartoni Jarasbirosag, 7.B.164/2015/143. szamu itélet.
14 Pesti Kozponti Kertileti Birdsag, 27.B.20.382/2018/28. szamu itélet.
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szanal allé néi alkalmazotthoz szaladt, €s késsel fenyegetve a bevétel atadasara
kényszeritette. A sértett mutatta, hogy a kassza {iires, de az elkdvetd ekkor ész-
revette a pénztarol6 kazettat, azt a pultbdl kiragadta és elmenekiilt a helyszin-
rél. A lott6zdt tizemeltetd bt.-t 189 400 forint kar érte, amely nem tériilt meg.1s

Az nigynevezett , lejmoldssal”, er6szakos kéregetéssel
meguvaldsitott rabldsok

E cselekményeket jellemzden fiatal elkdveték kortarsaik sérelmére valositjak
meg, altalaban csekély Osszegli készpénz, cigaretta, ital vagy élelmiszer meg-
szerzése érdekében.

Az elkovetd kérésének visszautasitasa sok esetben agressziv viselkedést valt
ki, amely rablassa fajul. Nem ritka a tSbbrendbeli sorozatos vagy folytatélagos
elkovetés.

A 14 éves elkovetd napi rendszerességgel bantalmazta a nala joval gyengébb
testalkatti 13 éves osztalytarsat, az 6rakozi sziinetekben minden el6zmény nélkiil
tenyérrel arcon fitotte, okollel testszerte megiitotte, labat megrugdosta, illetve
tanora kozben és a sziinetben nyakat tobb alkalommal megsztrta. A bantalma-
zasok miatt megfélemlitett sértettél mindennap elvette a tizéraijat oly mddon,
hogy elébb annak atadasara szdlitotta fel, majd miutdn a sértett a koveteléseit
visszautasitotta, vagy veréssel fenyegette, vagy pedig azonnal bantalmazta. A
fenyegetések hatdsara a sértett atadta az ennivaldjat.’®

Az igynevezett ,megtartdsos” rablasok, amikor a tetten ért tolvaj a dolog
megtartdsa végett alkalmaz erészakot vagy kvalifikdlt fenyegetést'”

A rablas e valtozatanal a kétmozzanatu tevékenység sorrendje megvaltozik:
el6szor a dolog elvételére keriil sor (célcselekmény), majd ezt kdveti az annak
megtartdsa végett alkalmazott kényszerités (eszkdzcselekmény). E rablasi for-
dulat feltételez helyi és iddbeli Osszefliggést, de a birdi gyakorlat a tettenérés
fogalmat tagan értelmezi, megallapithaté akkor is, ha a lopas befejezését jelent6
elvétel utan, de az elvitel kozben torténik.

Ha azonban a tolvaj a helyszinrdl mar eltdvozott, vagy folyamatos iildozése
megszakadt, a cselekmény nem mindsiilhet rabldsnak.8

15 Békéscsabai Jarasbirosag, 1.B.240/2016. szdmu {igy.

16 Egri Jarasbirosag, 27.Fk.538/2016. szamu tigy.

17 A lakoingatlanba torténé behatolas soran megvaldsult ilyen jellegli cselekményeket a fenti
3. pontban megjeldlt kategdridba soroltuk.
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A 23 éves n6i vadlott bement a ruhazati iizletbe, és a probafiilkében a taskdjaba
rejtett egy 2800 forint érték(i szabadidéruha-felsét, mig egy szabadidéruha-
nadragot kifizetett, és tavozott az iizletb6l. Az elad¢ észlelte, hogy eltiint a ruha-
nemd, és a vadlott utan sietve felszdlitotta 6t a taskaja megmutatdsara, 6 azonban
a felhivasnak nem tett eleget. Ekkor a sértett a vadlott tdvozasanak megakadalyo-
zasa céljabol megfogta a felséruhazatat, mire vadlott megiitotte a sértett arcat,
majd az ezt kovetd dulakodds soran is legaldbb tovabbi egy alkalommal arcon
iitotte a sértettet.’”

Onbirdskoddsnak dlcdzott rabldsok

Ezekben az tigyekben az elkdvetdk valotlanul és teljesen alaptalanul hivatkoznak
jogos vagy jogosnak vélt vagyoni igényiikre.

A t6bbsz6ros visszaesd vadlott a sértett lakétarsa volt. A vadbeli napon a sértett
elkoltozott egy lovas kocsival, mikozben a vadlott felajanlotta sértettnek a segitsé-
gét, de § arra nem tartott igényt, és kozolte, hogy fizetni sem tud érte. A vadlott
érdemi segitséget nem nyujtott, mégis megjelent a sértett 1ij albérletében és meg-
fenyegette, hogy agyoniiti, ha nem ad 4000 forintot a koltozkodésben nytjtott se-
gitségéért. A sértett megtagadta a pénz atadasat, ezért a vadlott tenyérrel arcon
utotte, majd atkutatta a sértett ruhazatat, de nem talalt nala. A sértett a bantalma-
zas kovetkeztében 8 napon beliil gyogyuld dobhartyarepedést szenvedett.

o3k

A felnétt- és a fiatalkorii elkdveték mddszereit Osszehasonlitva azt allapithatjuk
meg, hogy a feln6ttekre jellemzdébbek az ismerdsok sérelmére, a lakdingatlanba
torténd behatolassal és az lizletekben, pénzintézetekben végrehajtott cselekmé-
nyek, mig a fiatalkortiakra az tigynevezett lejmolasos és a triikkds rablasok.

A fbvdros és a vidék relacidjaban pedig Budapesten a triitkkos és az ismerd&sok
sérelmére megvaldsitott cselekmények, mig vidéken a lejmolésos jellegli, az
iizletekben, pénzintézetekben végrehajtott, valamint a lakdingatlanba torténd
behatolassal elkovetett rablasok dominalnak.

A cselekmények 48,5 szazalékat értékeltiik eldre kiterveltnek, de ez nem azt
jelenti, hogy a tettes minden esetben preciz el6készitéssel konkrétan el6zetesen
meghatérozta a sértett személyét, az elkdvetés modjat, helyét, idejét, a menekii-
lési utvonalat, esetleg alibirdl is igyekezett gondoskodni, csupan azt, hogy el-

18 Sinku Pal: A vagyon elleni erészakos btincselekmények. In: Belovics Ervin (szerk.): Biintetd-
jog 1. Kiilonds Rész. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2019, 670. o.

¥ Dunakeszi Jarasbirosag, 25.B.30/2016/27. szamu itélet.

2 Dunatjvarosi Jarasbirdsag, 2.B.100/2017/44. szamu itélet.
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hatdrozta, vagyon elleni blincselekményt kovet el. Megallapithato, hogy a rab-
lasok donté részére a meglehetdsen egyszer(i, primitiv, felkésziiletlen elkdvetés
és az alkalomszertiség a jellemzd. E vonatkozasban fél évszazad 6ta sem tortént
valtozas, mivel kordbbi kutatas szerint is , a rabldsok 72%-a nélkiilozte a tervszerii
el6készitést és a biintett elhatdrozdsa vagy gondolata és végrehajtdsa Otletszertien, a
kedvezd koriilmények hatdsdra sziiletett meg”?!. Az alabbihoz hasonld, ravaszabb,
kreativabb , fifikasabb” esetek a ritkabbak kozé tartoznak.

Elsérendti védlott nagy értékii karérakat rendelt egy déraszalonbdl, amelyeket
egy csomagkiildd cég szallitott ki a megadott cimre. A vadlott alnéven adta le a
rendelést, egy hajléktalan nevén 1évd SIM-kértyas telefonszamrdl, amit egy fu-
tar szallitott ki egy lakatlan hazhoz. Mivel senki sem nyitott ajtot, igy a kocsiba
visszaiilve megprdbalta felhivni a megrendel6t. Ekkor az elsérendti vadlott és
ismeretlen tarsa simaszkban a gépjarmiih6z ment, majd annak bal oldalat ki-
nyitva lefajtak a sértettet gazspray-vel. A sértett fizikai ellendallast tanusitott,
rugdosni kezdett tAmadoi felé, majd az autdbdl kiszabadulva elfutott. Az egyik
elkovetd kovetni kezdte a sértettet, aki menekiilés kozben a céges csomagolvaso
szkennert is elhagyta, amit az egyik elkovetd felvett, €s eltulajdonitott, mikoz-
ben tarsa az 6rdkat vitte el a gépjarmiibdl. Az elkdvetSk tavoztak a helyszinrdl,
az okozott 825 168 forint kar nem tériilt meg.?

A rablas kizvetlen elkdvetési tirgya az elkdvetd szamara idegen dolog. A cselekmény
csak ingo, de barmilyen csekély értékii és birtokba veheté dologra elkdvethet,
mivel az elkdvetési érték nagysaganak csak a mindsitett eseteknél van jelentdsége.?

Az elkovetési targyak természetesen a sértettnél 1év6 dolgok koziil kertiltek
ki, dont6 mértékben készpénzt jelentve (65,5%), ugyanakkor a technoldgiai
fejlédést jelezve masodik helyen mar a mobiltelefonok szerepelnek (24%), és
jelentésen visszaszorultak a korabban jellemz6 ékszer- (7%), valamint kardra-
(1,5%) rablasok. Magatol értet6édden a tettesek gyakran elvették a pénzt vagy
értéktargyakat rejté pénztarcakat (13,5%) és taskdakat, retikiiloket, szatyrokat
(13%) is, amelyekben nem ritkan személyes okiratok (személyazonositd igazol-
vany, tajkartya, ttlevél stb.) is voltak (15%). Emlitést érdemel még élelmiszerek
(8,5%), ruhanemtik, cipok (7%), cigaretta (6,5%), valamint bankkartyak, hitel-
kartydk (6%) eltulajdonitasa is.

2 Rablds miatt indult biiniigyek kriminoldgiai és kriminalisztikai tapasztalatai. Az Orszagos Krimi-
nalisztikai Intézet 15. szamu tajékoztatoja. Budapest, 1969, 29. o.

22 Miskolci Jarasbirosag, 12.B.2690/2017/51. szamu itélet.

2 Vaskuti Andras: A vagyon elleni erészakos biincselekmények. In: Polt Péter (f6szerk.): A
Biintetd Torvénykonyvrdl sz6lé 2012. évi C. térvény nagykommentdrja. OPTEN Informatikai Kft.,
Budapest, 2016, 1151. o.
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A fiatalkort elkovet6knél joval magasabb az élelmiszerek elvétele (20%),
mint a felnéttkortaknal (5,6%).

2. szamu abra
A rablasok jellemzd elkdvetési targyai

készpénz, bank- és hitelkértyak

személyes technoldgiai eszkozok [mobiltelefon, zenelejatszo (MP3 stb.)]
értéktargyak (ékszer, karora stb.)

értéktargyhordozok (pénztarca, taska, retikiil, szatyor stb.)

személyes okiratok (személyazonosit6 igazolvany, tajkartya, utlevél stb.)
élelmiszerek

ruhanemd (dzseki, cip6 stb.)

élvezeti cikkek (cigaretta, alkohol)

Erdekességként megemlithet, hogy az elkovetési targyak kozott szerepelt
tobbek kozott imakonyv, sokkold elemlampa, fasli, futball-labda, tetovalokész-
let, szamuraj diszkard és személygépkocsi is.

Az elkovetési érték?* vonatkozasaban azt allapithatjuk meg, hogy az a cselek-
mények dontd tobbségénél meglehetdsen alacsonynak tekinthetd, 61 szazalé-
kos aranyban nem haladta meg az 6tvenezer forintot. Minddssze harom eset-
ben (1,5%) volt 6tmillié forint feletti (két cselekmény Budapesten, egy pedig
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében tortént). A legmagasabb karérték az alabbi
tigyben keletkezett.

A vadlott rendéregyenruhaban megjelent az R. Kft. alkalmazottainak munkabérét
szamfejtd S. Kft. irod4jaban, ahova — magat rendérnek kiadva — arra hivatkozassal
jutott be, hogy egy lopas miatt tett bejelentést kell ellendriznie. Az irodaban tar-
tozkodd két néi alkalmazott, K. B.-né és B. G. tajékoztattak a vadlottat, hogy téliik
semmilyen bejelentés nem érkezett a renddrségre. A vadlott kozolte, hogy neki
akkor is korul kell néznie, és hivatalos latszatot keltve adovevén kommunikalt
ismeretleniil maradt tarsaval. K. B.-né mindekozben telefonon értesitette fonokét
a rendodri intézkedésrdl, majd amikor 6t perccel késébb ismételten megkisérelte
felhivni, a vadlott kivette a sértett kezébdl a telefont, és a sértetteket személyazo-

2 A cselekmények egy részénél (f6ként a kisérleti stddiumban rekedt eseteknél) nem lehetett
pontosan megallapitani az elkovetési értéket, mivel annak kiilondsebb szerepe nincs, hiszen
az csak az 6tmillio forintot meghalado jelent8s, valamint az 6tvenmillié forintot meghalado
kiiléndsen nagy értéknél tényallasi elem.
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nossaguk igazolasara szolitotta fel. K. B.-né észlelve, hogy a rendéri jelvényen
nem talalhatd sorszam, felszolitotta a vadlottat, hogy 6 is igazolja magat, mire az
ideges lett, megragadta a sértettet, leiiltette egy székre, kezét a hata mogott gyors-
kotozével 0sszekototte, majd elindult a leghatsé szobaba, amelynek asztaldn volt
a pénzkazetta. K. B..né a székrdl hatrakotozott kézzel felallt, és a vadlott utjat el-
allta, mire a vadlott elgancsolta 6t. A sértett ennek kovetkeztében arccal a foldre
esett, majd a vadlott a f6ldon fekvd sértett 1abat is 6sszekotozte. A tovabbi ellendl-
las megakadalyozasa végett B. G.-t is letiltette egy székre, kezét a hata mogott
megkotozte, majd mindkét labat hozzakotozte a székhez. Ezt kovetden a vadlott
az R. Kft. tulajdonat képezd készpénzt és pénzkazettat elvette, és a megkotozott
sértetteket magukra hagyva tavozott az irodabol. K. B.-nének néhany perccel ké-
sébb sikeriilt a kezét a gyorskotozébdl kihtiznia, majd B. G.-t is kiszabaditotta. Az
elkovetési érték 33 061 500 forint, amely nem tériilt meg.?

Nem meglep6 médon a fiatalkortiak cselekményeinél még inkabb tipikusabb
volt az alacsony, otvenezer forintot nem meghaladd elkovetési érték (80%),
mint a felnéttkortaknal (58,5%).

Az elkovetdk

Az elkovetdk dontd tobbsége, 90,4 szazaléka férfi volt. Ez az arany a fiatalkora-
ak esetében sem mutat szignifikans eltérést, ezzel szemben a févarosban sokkal
gyakoribb a ndi részvétel (18,9%), mint vidéken (6,9%).

Nem jelentds a kiilfoldiek kvotaja, a 225 magyar allampolgar mellett mind-
Ossze egy roman, egy ukran és egy amerikai-magyar kettds allampolgarsagu
személy volt a terheltek kozott.

Az elkivetdk életkora tekintetében a rablds specidlis blincselekménynek szamit.
A biintetSjogaszok régota vitdznak azon, hogy hol huzoédjon a vétSképesség
hatara, vagyis hany éves kortdl lehessen valakit biintetSjogilag felelsségre von-
ni. A 2013 jaliusaban hatalyba lépett biintet6 torvénykonyv meghagyta ugyan a
biintethet6ség alsé korhatdranak a 14. életévet, am egyuttal azt is kimondta,
hogy egyes, stlyosabb btlincselekményekért — ezek kozé tartozik a rablas is — a
12. életévét betoltott gyerek is biintethetd, ha az elkdvetéskor rendelkezett a blin-
cselekmény kovetkezményeinek felismeréséhez sziikséges belatassal.26

% Fovarosi Torvényszék, 28.B.697/2018/12. szamu itélet.
26 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 16. §.
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Vizsgalati mintankban 169 (74,1%) felnéttkord, 56 (24,6%) fiatalkorti, és
minddssze 3 (1,3%) gyermekkort elkovetd talalhatd. Kétségtelen, hogy nem
jelentés mértékd a 12-14 év kozotti terheltek szama, ezért az 1j szabalyozast
valdban tekinthetjiik a , szimbolikus jogalkotds egy 1ijabb megnyilvinuldsinak”?’.

Az elkovetSk tipikusan lakdhelyiikon vagy annak kozelében hajtottak végre
a cselekményiiket, életvitelszerti tartozkoddsi helyiik 77,6 szizalékos ardnyban a
biincselekmény helyszinével azonos telepiilésen volt.

A terheltek mind0ssze 21,1 szdzalékinak volt dallandé munkahelye, 30,3 szazalé-
kuk pedig alkalmi munkat végzett, jelentds résziik az atlagosnal rosszabb
anyagi, lakhatasi és szocialis koriilmények kozott élt.

A felnéttkort elkdvetdk donto tobbsége (54,8%) az altalanos iskolat végezte
el, 11,8 szadzalékuk azonban még azt sem. Egy 30 évvel ezelStti kutatas ugy
fogalmaz a rablas elkdvet6irdl, miszerint ,megddbbentd, hogy szakképzettséggel
csupdn egynegyed résziik rendelkezett”?s. E téren nem sok valtozast észlelhetiink,
jelen kutatasunk adatai szerint is a felndttkora terheltek csupan 29 szazaléka
szerzett szakképzettséget.

A 228 elkovetd az alabbi megoszlasban hajtotta végre cselekményét a Btk.-
ban® meghatdrozott elkdvetési fordulatok szerint® (tabldzat).

Tablazat
A rablasok elkovetési fordulatai %
er6szak alkalmazasaval 73,6
élet vagy testi épség elleni kdzvetlen fenyegetés alkalmazasaval 11,0
a tetten ért tolvaj a dolog megtartasa végett er6szakot alkalmazott 145

a tetten ért tolvaj a dolog megtartasa végett élet vagy testi épség elleni

kézvetlen fenyegetést alkalmazott 09

Forras: sajat szerkesztés

7 Domokos Andrea: Belatasi képesség a magyar biintetSjogban egykor és ma. In: Barabas A.
Tiinde — V6ké Gyorgy (szerk.): A bonis bona discere. Unnepi kitet Belovics Ervin 60. sziiletésnapja
alkalmabél. Orszagos Kriminoldgiai Intézet-Pazmany Press, Budapest, 2017, 46-47. o.

% Merényi Kalman: A rablas elkdvetSinek f6bb személyiség-jellemz&i. Magyar Jog, 1991/6.,
330. o.

» Btk. 365. §.

% Amennyiben egyuttal erészak és fenyegetés alkalmazdsara is sor keriilt, akkor csak a su-
lyosabb elkovetési médot, tehat az erdszakot vettiik figyelembe. Ontudatlan vagy védekezés-
re képtelen allapotba helyezéssel elkdvetett cselekmény a mintaban nem volt.
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A terheltek jelentékeny része, 43 szazaléka a rablas blintettének valamely ming-
sitett esetét is megvalositotta. Leggyakoribb a csoportos elkovetés volt (16,7%),
ezt kovette a blincselekmény felismerésére vagy elhdritasara idés koranal vagy
fogyatékossaganal fogva korlatozottan képes személy sérelmére (15,4%), majd
pedig a felfegyverkezve torténé végrehajtas (14,9%). A csoportos elkdvetés
sokkal inkabb a fiatalkortakra volt jellemz6 (33,9%), mint a felnSttkort tette-
sekre (10,7%).

Altaldban az alkalomszeriien elkvetett rablasokra jellemz6 a tudatmédosult
dllapotban torténd végrehajtas, az elére kitervelteknél ez ritkdbban fordul eld.3!
E tényezo6t azonban az iratok alapjan nem mindig lehetett egyértelmtien megal-
lapitani, ezt figyelembe véve az elkdvetdk 31,2 szazaléka alkohol, 6,1 szazaléka
pszichiatriai gyogyszer, 5,3 szazaléka pedig kabitdszer hatdsa alatt hajtotta
végre cselekményét. Bar az ittas dllapot a biintetéskiszabas soran stlyosito ko-
riilményként értékelendd, eléfordult olyan eset, amikor a vadlott alkoholbeteg-
sége miatt ezt a birosag csak kisebb stllyal értékelte.?

Az elkovetSk tobbsége — bar cselekményiik a sértett szamara akaratot bénito
hatasti volt, félelmetesnek szamitott — szerencsére kirivoan durva elkdvetési
modhoz nem folyamodott (3. szdmui dbra).

3. szamu abra
A rablasok elkovetési maodjai (%)

az ekovetd csak fenyegetést alkalmazott
csaka biintars alkalmazott erészakot
elkbvetd a sértettet kdlel megitétte 254
elkdvetd a sértettet fel-imeglokte

elkovetd a sértettetarcon Uitotte/megpofozta

elkdvetd a sértettet megrigta

Forras: sajat szerkesztés

31 Szabd Ferenc: A févarosban elkovetett rablasokrol. Beliigyi Szemle, 1985/10., 84. o.
% Dunakeszi Jarasbirosag, 16.B.6/2017/25. szam itélet.
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Az elkdvet6k mindOssze 22,3 szazaléka hasznalt valamilyen tirgyi eszkizt,
amely tény ugyancsak az alkalomszer(i elkovetések gyakorisdgara, valamint
arra utal, hogy a tettesek igyekeztek olyan gyengébb testalkatt, védekezésre
legfeljebb csak korlatozottan képes sértetteket kivalasztani, akik esetében a testi
kényszert vagy pusztan a fenyegetést is elegenddnek itélték céljuk eléréséhez.
A rablashoz hasznalt eszkozok koziil tradicionalisan kiemelkedik a kés, ame-
lyet az elkovetSk 11,4 szadzaléka alkalmazott.®* Masodik helyen, messze lema-
radva talaljuk a kovek, téglak hasznalatat (1,3%), de egy-egy esetben borsspray,
elektromos sokkolo, sepriinyél, ég6 cigarettacsikk, gyorskotozd vagy antenna-
kabel is szerephez jutott. A fiatalkorti elkdvet6knél még ennél is ritkabb
(13,6%) az eszkdzhasznalat, ugyancsak a kés dominanciajaval (8,5%).

A rablasokndl nem ritka a tobbes elkovetés, amit az elkivetdi alakzatok is il-
lusztralnak (4. szdamii dbra).

4. szamu abra
A rablasok elkovetési alakzatai (%)

onallo tettes 60,1
tarstettes
kozvetett tettes
blinsegéd

felbujto

kiildnbdzd cselekményekben 1obb, eftérd elkdvetdi alakzat

Forras: sajat szerkesztés

A ritkasdgszamba mend kozvetett tettesi magatartasra a kovetkezd tigyben
keriilt sor:

A felnéttkoru elkovetd két fiatalkorti személyt megfenyegetett azzal,
hogy a sértett tanydjardl hozzanak el egy kalyhat, kiilonben megveri
Oket, tovabba arra is felszdlitotta 6ket, hogy amennyiben a sértett akada-
lyozza a kalyha elhozatalat, akkor verjék is meg. Ezen fenyegetés hatasa-
ra a két fiatalkort1 egyike a sértettet atkarolva lefogta, mig a masik tobb
esetben tenyérrel, illetve 6kollel arcon iitotte, aki ezutan segitségért kia-

% Csalay Andras — Sziki Lajos: i. m. 234. o.
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balva elmenekiilt a hazbol. Ezutan a kalyhat az ingatlanon kiviilre htiz-
tak, és megkisérelték a helyszinrdl elvinni, de ez csak néhany méter ta-
volsagra sikeriilt, majd azt hatrahagytak, és elfutottak. Rablas miatt csak
a feln6ttkort elkovetdt biintette meg a birdsag kozvetett tettesként, a két
fiatalkort fenyegetés miatt nem volt biintethetd.%

Kutatasunk is aldtdmasztja, hogy a rablasok elkovetdit kiemelkedden negativ
szocialis koriilmények és moralis tulajdonsagok jellemzik®, naluk is tipikusan
megfigyelhet6 az egocentrizmus, az érzelemsivarsag, a sziikségletek azonnali
kielégitésének a vagya, a masik ember élete és érzelmei iranti teljes kdzony.36
Szocidlis koriilményeik, szellemi €s kulturalis szinvonaluk, életmddjuk, vala-
mint el6életiik nemcsak az atlagpopulaciotdl, de az egyéb bilincselekmények
elkovetditdl is eltér.” Az utolsd attitidot pregnansan mutatja az 5. szdmii dbra.

5. szamu abra
A felnéttkoruak biniigyi el6élete (%)

734
43,2
14,2
47 59
36 06
korabban mar biinismétlck kiilonos visszaestk tobbszords erbszakos tobbszords és erbszakos
végrehajtando visszaestk tobbszorés kiilonds visszaes6k  tobbszords és
szabadsagvesztésre visszaestk kiilénds visszaesok
itéltek

Forras: sajat szerkesztés

A vadlottak 86 szazalékat egyrendbeli rablasért vontak felel6sségre, a legtdbb,
Otrendbeli rablast két terhelt valdsitott meg.

3 Jaszberényi Jarasbirdsag, 6.Fk.144/2017/28. szamu itélet.

% (Csalay Andras: A rablas teriileti megoszlasa és annak okai Budapesten. Beliigyi Szemle,
1988/10., 40. o.

36 Domokos Andrea: Kiméletlen erGszakos bitnelkiveték (Uj elkivetési modok az erdszakos biinizés-
ben). Rendértiszti FSiskola, 2000, 15. o. [Rendvédelmi Filizetek 20.]

% Rdzsa Janos: i. m. 105. o.
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A rablas mint ,felette veszélyes blintett” biintetése a XIX. szazad kozepéig
halal volt. Még 1831-ben is halalra itélt a Curia egy , fehérmegyei” rablét, amint
azt Angyal Pdl is megemliti.3

A deliktum kiemelt tarsadalomra veszélyességét és targyi sulyat a hatdlyos
Btk. biintetési tétele is jelzi, amely alapesetben két évtdl nyolc évig, mig a legst-
lyosabb mindsitett esetekben 6t évtol tizendt évig terjedd szabadsagvesztés.
Eppen ezért nem meglepd, hogy az Gsszes vadlott mintegy haromnegyedét
(73,5%) végrehajtand6 szabadsagvesztésre itélték a birdsagok, leggyakrabban
egy évtol legfeljebb 6t évig terjedd szabadsagvesztésre (45,6%). Koziigyektol
eltiltds mint mellékbiintetés kiszabasara a végrehajtandd szabadsagvesztések
mellett leggyakrabban 4 évi id6tartamban (15,8%) keriilt sor, azonban 6,1 sza-

zalékos aranyban ez elérte a 10 évet.

A biintetéskiszabds terén azonban rendkiviil jelentds differencialas észlelhetd
a felnéttkort és a fiatalkoru elitéltek kozott. Mig a felnéttkortiak 92,3 szazaléka
kapott végrehajtandd szabadsagvesztés-biintetést, addig a fiatalkortiaknak
mindossze 20,3 szazaléka. Utdbbiakkal szemben a birdsag leggyakrabban in-
tézkedéseket alkalmazott (partfogo feliigyeletet 40,7, javitdintézeti nevelést 33,9
szazalékos aranyban).

Szamottevd eltérés tapasztalhato az itéletek jogerdre emelkedése kapcsan is, mi-
vel a feln6ttkortiaknal 70,4 szazalékos aranyban, mig a fiatalkortiaknal csak 44,1
szazalékban kertilt sor fellebbezésre. Ezt feltehet6en a felndttkortiakkal szemben
kiszabott sokkal sulyosabb szankciok magyarazzak. Mindazonaltal a jogorvoslati
eljarasok a felnSttkortiak esetében joval kisebb mértékben (30,2%) eredményez-
tek enyhitést, mint a fiatalkortiaknal (65%).

A sértettek és a profilaxis lehetdségei

Csokkend el6fordulasi tendencidja ellenére természetesen a rablas tovabbra is
nagyon stilyos deliktumnak tekintendd. Véghezvitelekor elkdvetd és sértett mindig
kozvetlen, direkt kapcsolatba keriil egymadssal, ezért gyakran igen megrizd
pszichés tehertételt is jelent az adldozat szamara az elszenvedett anyagi és esetle-
ges fizikai hatranyokon tal. A sértettet ért trauma feldolgozasa akar hosszu
évekig is eltarthat. Ez nemcsak az aldozatok mindennapi életére van befolyassal,
hanem a nyomozast, a kihallgatast is neheziti, mivel zaklatott idegallapotuk

% Angyal Pal: A magyar biintet6jog kézikonyve 11. A rablds és a zsarolds. Athenaeum Irodalmi és
Nyomdai R.-T., Budapest, 1934, 7. o.
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miatt nem tudnak mindig pontos leirast adni az elkdvetdrol, illetve a leirasok
kozott jelentds kiilonbségek lehetnek.?

Kutatasi mintank 215 sértettje koziil 134 (62,3%) férfi, 81 (37,7%) nd volt, te-
hat az dldozatok kozott a nék aranya joval magasabb, mint az elkovetéknél.

Mivel a tantk kérhetik adataik zartan kezelését, igy a biiniigyi iratok alap-
jan bizonyos informaciokat nem sikeriilt feltarnunk. Ez vonatkozik a sértettek
életkordra is, mivel 31,6 szazalékukndl nem talaltunk erre vonatkozo6 adatot. Hét
szazalékuk 14 év alatti gyermekkorti, 5,6 szazalékuk 14-18 éves fiatalkorti, 55,8
szazalékuk felnSttkora volt. A 65. életéviiket betoltottek aranya 14,9 szdzalék.
A legfiatalabb aldozat 9, a legid&sebb 95 éves volt.

A sértettek kozott nyolc kiilfoldi dallampolgdr (roman, ukran, kinai, amerikai,
szerb, angol és lengyel) akadt.

A leggyakoribb sértetti tipusok — az aldozatta valas legmeghatarozobb szem-
pontjai alapjan — a kdvetkezdk voltak (6. szdmii dbra).

6. szamu abra
Relevans sértett-tipusok (%)

Kézteriileten egyediil kdzlekedd személy 26,9
Gyengébb testalkatu fiatal-, illetve gyermekkor( 16,7

Lakéasban egyedill tartozkodo személy 11,6

A biincselekmény helyszinén (iizletben, pénzintézetben,

irodaban) dolgozé személy 116

Kozteriileten ittas allapotban egyedill [évd személy 51

LIvécimbora’; az elkévetdvel egyitt italozo, szérakozé személy 37

Forras: sajat szerkesztés

Az aldozatokat jellemzden, 85,2 szazalékos aranyban, az életvitelszerd tartdz-
kodasi helyiik szerinti telepiilésen érte a tamadas* (7. szdmii dbra).

¥ Toreki Attila: A személyi bizonyitas nehézségei egy fegyveres rablds nyomozasaban. Beliigyi
Szemle, 2013/6., 108-109. o.
4 Figyelmen kiviil hagyva azt a 33 sértettet, akinél nem volt erre vonatkozé adat.
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7.szamu abra
Sértettek tartozkodasi helye a biincselekmény idején (%)

Kozteriilet (gyalogos kdzlekedés, pihenés stb.) 32,6
Sajatlakés - 20,5
Munkavégzés helyszine | 15,8
Utazas | 8,8
Kozteriileten italozas kozben/utan - 7,9

Forras: sajat szerkesztés

A sértett és az elkdvetd a blincselekmény el6tt tobbnyire nem ismerték egymidst
(59,1%). A fiatalkorui elkdvetSknél ez kevésbé volt jellemz6 (50%), mint a
felnéttkoruaknal (63,4%).4

Megvizsgaltuk, hogy mely okoknak volt dontd szerepiik a sértettek aldozatta
valasaban (8. szdmii dbra).

8. szamu abra
Viktimolégiai tényezdk (%)

Az elkdvetd észrevette, illetve tgy gondolta, hogy készpénz, taska, retikill,

valamilyen értéktargy, mobiltelefon van a sértettnél Ll
A sértett gyengébb fizikumu volt az elkbvetdnél (példaul fiatal- vagy gyermekkort) 16,7
|d8s koranal fogva nem vagy csak korlatozottan tudott védekezni 12,1
Tetten érte a tolvaijt 8,8
Abban az (izletben dolgozott, ahol a tettes végrehajtotta a cselekményt 8,8
Fogyatékossaganal fogva nem vagy csak korlatozottan tudott védekezni 51
Személyes nézeteltérés miatt az elkoveté haragudott a sértettre 5.1

(példaul az nem teljesitette valamilyen kérését)

# Err6l lasd Barabas A. Tiinde: Aldozatta valds Magyarorszdgon: a statisztika és az empirikus
vizsgalatok valdsagképe. In: Borbir6 Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos
(szerk.): A krimindlpolitika és a tdrsadalmi biinmegeldzés kézikinyve. II. kitet. TAMOP-IRM, Bu-
dapest, 2009, 39-53. o.; valamint Barabas A. Tiinde: Altalénos viktimoldgia, latencia. In: Irk
Ferenc (szerk.): Aldozatok és vélemények. 1. kitet. OKRI, Budapest, 2004, 157-198. o.
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A korabbi kutatasok és a szakirodalomban megjelent allaspontok a rablasoknal
dontd tényezdként jelolték meg a sértett ittassdigat. , A rablisok leggyakoribb for-
mdja az ittas, az emiatt magatehetetlen vagy védekezésre kevésbé képes ember kifosztd-
sa” — allapitja meg Rdzsa Janos.2 Megjegyezziik, hogy ez az elkovetési maga-
tartds — amennyiben erdszak vagy fenyegetés alkalmazasara nem keriil sor —
jelenleg a kifosztas btlintettének a megallapitasara alkalmas. Jelen kutatasunk
soran is talalkoztunk j6 néhany esettel, amikor az aldozat italozasa, alkoholos
befolyasoltsaga hozzajarult a sérelmére elkdvetett rablashoz, de az ilyen tipusu
cselekmények aranya a korabbiakhoz képest jelentésen visszaszorult. Felméré-
stink szerint a sértettek 17,7 szazaléka allt alkohol, 0,9 szazaléka pedig kabito-
szer hatasa alatt a blincselekmény elkovetésekor.*

A sértettek fele (49,8%) egydltalin nem védekezett az elkivetdvel szemben, nem ki-
sérelt meg elmenekiilni, nem kialtott segitségért. Ez elsésorban annak tudhaté
be, hogy a tettesek igyekeztek védekezésre kevésbé képes allapott, konnyen
tamadhaté (fiatalabb, vagy éppen joval idGsebb, illetve néi) aldozatokat kisze-
melni, valamint a cselekményeket varatlanul, akaratmegtéré modon végrehaj-
tani. Fizikai ellenallast a sértettek 19,1 szdzaléka tanusitott. Az aldozatok véde-
kezése tobbnyire inkdbb abban nyilvanult meg, hogy megtagadtdk az
eltulajdonitani kivant dolog atadasat vagy azt megprobaltak visszavenni, illet-
ve segitségért kiabaltak, vagy megnyomtak a panikgombot.

Az dldozatok 54,4 szdzalékdt nem érte orvosilag értékelhetd sériilés, 33,5 szazalékuk
nyolc napon beliil gyégyulo konnyti, 7,4 szazalékuk stlyos sériilést szenvedett.
4,7 szazalékuk esetében konnyt sériilés keletkezett, azonban mivel a bantalma-
zas alkalmas volt nyolc napon tal gyogyulo sériilés okozasara, igy a rablassal
blinhalmazatban suilyos testi sértés kisérletének megallapitasara is sor keriilt, mivel
a rablas blntettének és a konnyi testi sértés vétségének a blinhalmazata kizart, a
sulyos testi sértést viszont blinhalmazatban kell megallapitani.*

A sértettek 35,3 szazalékanal megtériilt a cselekmény bekovetkezésekor el-
szenvedett anyagi kdr.*

A cselekmények elemzésekor arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a sér-
tettek donté része egyaltalan nem hibaztathatd a rablas bekovetkezése miatt,

4 Rdzsa Janos: i. m. 90. o.; Szabo Ferenc: i. m. 84. o.

# Kétségtelen, hogy e vonatkozasban teljesen egzakt adatokat nem lehet feltarni, de ez igaz a
korabbi kutatasokra nézve is.

# Sinku Pal: i. m. 674. o.

% Az elszenvedett anyagi kar nem feltétlentil azonos az elkovetési értékkel, mivel példaul a
kisérleti stidiumban rekedt blincselekményeknél nem keletkezett anyagi kar.
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csupan 18,6 szazalékuknal lehetett megallapitani a sértetti kozrehatdst. Emellett
még tovabbi 9,3 szdzalékuknal is kimutathatd a kozrehatasuk, ezekben az ese-
tekben azonban teljesen jogszertien cselekedtek, példaul visszatartottak a tol-
vajt, visszakérték a kolcsonadott dolgot, vagy masik sértett segitségére keltek.

A megtortént rablasokat szituativ szempontbdl leginkabb akkor lehetett
volna megeldzni, ha a sértett nem egyediil kozlekedik; ha nem bizik a bizalmaba
férk6zo elkdvetdben; 6t nem engedi be a lakasaba; nem teljesiti kérését; nem
kezd el vele italozni; ha pénzét nem mutogatja; mobiltelefonjat nem hasznalja
biztonsagosnak nem tekinthet6 helyen; ha erésebb nyilaszardk és riaszto védi a
lakast; illetve néhany esetben a folytatdlagos elkdvetést meg lehetett volna
szakitani, amennyiben a gyermekkort, fiatalkort sértettek hamarabb jelzik a
cselekményeket a pedagogusoknak, nevel6knek.

Kutatasunk viktimoldgiai szempontbdl tobb tényezo6t érintéen alatamasztja
a korabbi szakirodalmi megallapitasokat. fgy kétségkiviil szamos esetben a
sértett kell6 dvatossaganak hianya, idds kora, korlatozott védekezési képessége
vagy ittas allapota mintegy felkindlja a tettesnek a lehet&séget a biincselek-
mény elkovetésére. 4

Az elemzett elkdvetési modszerek meghatdrozdsa kriminalisztikai szempontbol
is igen fontos tényez6, a felderités és a megeldzés céljabdl egyarant. A mddsze-
rek ismerete biztositja a tettesi kor lesziikitését, utal arra, hogy hol kell keresni
az elkovetOket, megteremti az alapot a nyomozas megtervezéséhez, de ezen
talmenden a modszertani nyilvantartas gyarapitasat, késébbi felhasznalasat is
szolgalja.*

Osszegzés

A regisztrdlt rablasok szama az elmiilt években jelentdsen csokkent, mig 2000-ben még
3436, addig 2020-ban mar csak 616 blincselekmény valt ismertté.*s A rablas ennek
ellenére tovabbra is kiemelt targyi salyt, tarsadalomra veszélyességii deliktum,
amely egyszersmind a legstilyosabb vagyon elleni erdszakos biincselekmény.

A kutatds kezdetén feldllitott hipotézisekre a vizsgdlat eredményeként ro-
viden az aldbbi valaszokat adhatjuk.

4 Barta Endre — Bartha Zoltan: Rablds, kifosztds, zsarolds nyomozisa. Rejtjel Kiadd, Budapest,
1999, 13. o.

4 Uo. 12. 0.

1 Forras: Egységes Nyomozohatdsagi és Ugyészségi Bliniigyi Statisztika.
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A rablasok kriminologiai kérdéseirdl

A rablasok csupan csekély részét jellemzik a nagyon durva elkdvetési médszerek,
a sulyos testi sériilések és a nagyobb elkovetési értékek. Sokkal inkabb a
meglehetOsen egyszerii, primitiv, felkésziiletlen elkovetés és az alkalomszertiség
tekinthetd tipikusnak.

A terheltek jelentds része biintetett elééletii, kriminalis életvezetésti, alacsony
iskolazottsagti, szakmai végzettséggel, allandé6 munkahellyel nem
rendelkezd személy;

A szankcidk tekintetében a végrehajtand6 szabadsagvesztések a tipikusak.
A biintetéskiszabds terén azonban rendkiviil jelentds differencidlis észlelhet6
a feln6ttkort és a fiatalkoru elitéltek kozott. Mig a felnéttkortiak tobb mint
90 szazalékara szabtak ki végrehajtandd szabadsagvesztés-biintetést,
addig a fiatalkordaknak mindossze 20 szazalékara. A feln6ttkortiaknal
joval gyakrabban kertilt sor fellebbezésre, mint a fiatalkortiaknal, mindazon-
altal a jogorvoslati eljardsok a felnéttkortiak esetében sokkal kisebb
mértékben eredményeztek enyhitést.

A sértettek valoban foként a tdamaddsokkal szemben kiszolgaltatottabb személyek
(gyengébb fizikai adottsaguak, ndk, idds- vagy gyermekkortiak, hatranyos
helyzetliek vagy ittas allapotban 1év6k) koziil keriilnek ki. Mindazonaltal
jelentdsen visszaszorult az olyan tipusti cselekmények aranya, amikor az
aldozat italozasa, alkoholos befolyasoltsaga nagymértékben hozzajarult a
sérelmére elkovetett rablashoz.

Bizonyos szempontok szerint eltéréseket mutatnak a fiatalkoriiak és a
felndttkoriiak altal elkdvetett, valamint a févarosban és a vidéken végre-
hajtott cselekmények. A felnéttekre jellemzdbbek az ismerdsok sérelmére,
a lakoingatlanba torténé behatoldssal és az iizletekben, pénzintézetekben
végrehajtott cselekmények, mig a fiatalkortiakra inkabb az tigynevezett
lejmolasos és a triikkos rablasok, a csoportos elkovetés, az eszkdzhasznalat
mell6zése, valamint az alacsonyabb elkovetési értékek.

A févdros és a vidék relacidjaban Budapesten gyakoribbak a triikkos és az is-
merdsok sérelmére megvalositott cselekmények, valamint jéval magasabb a
ndi elkovetdk aranya, mig vidéken a lejmolasos jelleg(i, az iizletekben, pénz-
intézetekben végrehajtott deliktumok €s a lakasrablasok dominalnak.

Konkluzioként megallapithatd, hogy a vizsgalt id6szakban a rablasokat jellem-
z8en varosi kornyezetben, kozteriileten, nehéz anyagi helyzetben 1évd, krimi-

r

nalis életvezetésti férfi tettesek, csekély elkdvetési értékre, készpénz vagy mo-
biltelefon megszerzése céljabol, alkalomszertien, komoly tervezés, el6készii-
letek és eszkozhasznalat nélkiil, egyediil 1év6, gyengébb testalkatti aldozatok
vagy ndk sérelmére, viszonylag csekély erdszak alkalmazdsdval, legfeljebb
konnyt sériiléseket okozva kovették el.

201



Summaries



SUMMARIES

LASzLO KORINEK

Paradoxes in criminology and criminal justice

Paradoxes are usually understood as seemingly inevitable contradictions that
arise in interaction with each other. They can be traced back to the problems of
thinking, to the inadequacies of the representation of reality, but they can also
derive from the dialectics of real processes. Eliminating them or exploiting
their potential requires flexible and creative approaches. Legal thinking is par-
ticularly sensitive to seemingly irresolvable contradictions, often due to errors
of theory and regulation, says the Hungarian-born Fletcher.

PETRONELLA DERES

Cybersecurity, cybercrime
- A snapshot from the period of the Covid19 pandemic

The study attempts to outline the current international and European devel-
opments in cybersecurity and cybercrime: it discusses the latest orientations
defined along the lines of the European Commission’s new strategy for the
Security Union; reviews, without claiming completeness, the main milestones
of the pandemic period in the fight against cybercrime; and presents the provi-
sions of the Second Additional Protocol to the Budapest Convention, touching
upon the Octopus 2021 conference and some of the findings of the Internet
Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) for 2021.

ESZTER SARIK — SZANDRA WINDT

New forms of online training during a pandemic - lessons to learn
from the CRITCOR project in the light of Covid19 pandemic

The study provides an insight into the experience gained during the organisa-
tion, preparation and delivery of the CRITCOR project’s November 2021 Train-
ing on the Detection, Prosecution and Judicial Practice of Corruption Crimes.
Our goal was to provide orientation points for organising an online training
session, given that the Covid19 epidemic forced our professional lives into the
digital world in several ways. The two-day event provided an opportunity for
police, prosecutors and judges to process cases involving corruption offences
jointly, in a way that will increase their knowledge of substantive and proce-
dural criminal law, as well as their forensic and criminological knowledge.
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JOZSEF KO

Indicators of acts of corruption that can be assessed
under criminal law

The phenomenon of corruption has always been of concern to people: it has
emerged at an individual level, in general, but it has also had an impact on
public and political figures and later on economic actors. Nowhere has it been
completely eliminated. The aim is to reduce the phenomenon instead and keep
it as limited as possible. Crime statistics, which indicate the number of known
criminal offences of corruption, are not in themselves a good indicator of the
corruption situation in a given country, but they cannot be ignored as an essen-
tial element of measuring corruption in criminal law. In addition to official
crime statistics, the degree of latency must also be taken into account: statistical
and latency data must be used and interpreted together, otherwise the index
for measuring corruption cannot do its job; namely to reflect the real situation.

ILDIKO RITTER

Covid19 pandemic and the digitalising drug market

The Covidl9 pandemic and the restrictive measures surrounding it have
caused an economic crisis, the likes of which the world has not seen for a long
time. The drug market is part of the same global or local economy as the mar-
kets that make up the legal economy; it operates in the same economic, social
and political environment, and demand-side actors buy in both the legal and
illegal drug markets. The results of my previous studies have confirmed that
drug market groups “copy” and adapt models from the legal market; moreo-
ver, they are affected by changes in the global or local market and social envi-
ronment in the same way as legal markets. However, because they are charac-
terised by flexible role structures and supply-side role diffusion, they operate
in a very specific, multi-actor, monopolistic but fundamentally competitive and
fragmented drug market, and thus adapt quickly to change. This is why it is
called a restriction-resistant or Covid-resistant market. The rise of legal online
trading has also made trafficking in narcotics easier. The drug market is more
flexible than ever and has moved into the digital space.

204



SUMMARIES

GABRIELLA KARMAN

The impact of the Covid19 pandemic on counterfeiting
medical products

Counterfeit medicines are a threat to human life and health, affecting individu-
als, society and the economy. Criminal law is also playing an increasingly im-
portant role in protecting the values which are at stake. The Covid19 epidemic
has only created an even more fertile environment for this type of crime to
prosper on a global scale. The aim of the research initiated in 2020 at the Na-
tional Institute of Criminology was to examine the criminal procedure con-
ducted in counterfeit medicine cases in order to understand their characteris-
tics: the typical objects of the offences, the criminal conduct of the offenders,
the characteristics of the perpetrators, the difficulties in the evidentiary proce-
dure and the penalties imposed. The research has shown the importance of
cooperation between professional bodies and investigative authorities. The key
to effective prosecution is the judicial authorities awareness of how to act ac-
cording to the seriousness of the problem.

RENATA GARAI

What is the price of sin?
Experience of examining agreements in mediation proceedings

The aim of all criminal proceedings is to decide on the criminal liability of the
perpetrator who committed the criminal offence, and, in Hungary, only a court
can find guilt and impose a sentence. In this strictly regulated system, the possi-
bility of active repentance may appear to be a stumbling block since, in the only
purely consensual formula of the mediation procedure, if the conditions are met,
the authorities step back for a while and effectively leave the fate of the suspect
to the victim: they ensure his impunity with an order to terminate proceedings,
or, in the absence of an agreement, decide to continue the criminal proceedings.
The subject of the research conducted by OKRI was an analysis of the agree-
ments concluded in mediation procedures in criminal cases and an examination
of current practical issues. A successful mediation process (despite the commis-
sion of the criminal offence) will result in impunity for the suspect, while it may
provide some reassurance for the victim. But, in reality, what is the price of sin,
anyway? How much is it worth for the suspect to ‘redeem’ the crime? We were
looking for answers to questions like these, and we have largely found them.
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ANNA KISss

Victims of minor age in criminal proceedings

Starting from delimiting the concepts of minor/child/juvenile, the study pre-
sents, on the one hand, the means of leniency and protection for minor victims
and the additional rights of victims under the age of 14, and, on the other hand,
the interrogation method called Barnahus, which is not identical to the compre-
hensive child welfare service in the framework of regional child protection
services and differs from the criminal procedure solutions of other countries.
The Hungarian Barnahus method was introduced in Hungarian criminal pro-
ceedings in January 2021, as a possible method of interrogating minor victims.
In essence, we can still consider this ‘new” method as a procedural act, which
can take place in any certified police or special court premises.

AGNES SOLT

The sociological background to parricide

Parental abuse became problematic in our society at a time when the number
of divorces and single-parent family models that emerge from divorce has in-
creased significantly. In the case of parental abuse, the two most common and
recurrent characteristics are the following: 1) serial assault by a minor or young
adult son on his mother; and 2) abuse by an adult person with a disability,
often an addict and/or suffering from a psychiatric illness, against an elderly,
weak, and vulnerable parent living in the same household. Parental abuse can
lead to taking a parent's life, but this only occurs in extreme, tragic cases and
cannot be considered typical. The research and its present results once again
draw attention to the indispensable importance of prevention and the social
care system, which could and should be the primary and most important
means of crime prevention.

LASszLO TIBOR NAGY

On the criminology of robbery

At the National Institute of Criminology (Hungarian abbreviation OKRI), the
first phase of research on robbery, a criminal offence of outstanding material
gravity, was devoted to the exploration of the problems of criminal law and
dogmatics, which we reported in Volume 58 of Criminological Studies, and in
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the second period we aimed to explore the criminological characteristics. This
study summarises the results of this second phase, drawing mainly on empiri-
cal case studies, including examples, based on the analysis of relevant data on
200 acts, 228 perpetrators and 215 victims, taking previous research and litera-
ture findings into account.
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Kiadja az Orszagos Kriminolégiai Intézet

Szoveggondozd: Takacs Andrea

Nyomda: P-T Mthely



A Covid-19-pandémia nemcsak az allampolgarok napi €letvitelere, egeszsegere, lelki-
allapotara gyakorolt hatast, hanem a blinozes alakulasara is: Uj elkovetési formak jelen-
tek meg, korabbiak valtoztak, illetve egyes cselekmeények elszaporodtak. Az Orszagos
Kriminologiai Intézet idei tanulmanykotete reszben a jarvany tarsadalmi hatasaira valo
gyors kutatoi reakciokat tukrozi. Harom tanulmany a pandémia kriminologiai hatasait
elemzi, néhany kulcsfontossagu kovetkezmenyre is reagalva. Ennek keretében olvasha-
tunk a kiberbiztonsagrol s -blindzesrdl, a droghasznalat digitalizacios valtozasairdl, va-
lamint az egészsegugyi termekekkel valo visszaelésekrél. Ezek mellett a kotetben meg-
jelennek a klasszikus temak is, igy a legfrissebb kutatasok eredmenyeirdl olvashatunk
a sértetteé valas, az emberolés, a korrupcio és a rablas kérdeéskorében.
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