KRIMINOLOGIAI TANULMANYOK

49.






Orszagos Kriminoldgiai Intézet

KRIMINOLOGIAI
TANULMANYOK
49.

BUDAPEST, 2012



Ko6zzéteszi
az Orszagos Kriminoldgiai Intézet

A sorozatot 1962-ben alapitotta dr. Godony Jézsef

Szerkeszti:

a szerkesztObizottsag

Felel3s szerkesztd:

Dr. Voko Gyorgy

az Orszagos Kriminoldgiai Intézet igazgatdja

© Dr. VOko Gyorgy
© Orszéagos Kriminoldgiai Intézet, 2012

ISSN 1586-4596



TARTALOM

ElGszo
7

KEREZSI KLARA
Konfliktus és helyreallitas

11

FAZEKAS JUDIT
Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés az Eurdpai Unidban —
a hagai programtdl a stockholmi programig
26

PARTI KATALIN
Harc az online illegalis tartalom ellen

49

KARMAN GABRIELLA
A kriminaltechnika és az igazsagligyi szakért6i diszciplinak
fejlédéstorténetének legtjabb kori eseményei
70

SARIK ESZTER KATALIN
Ifjisagi értékrend és deviancia
87

GYURKO SZILVIA
Gyermekbarat igazsagszolgaltatas

107



NAGY LASZLO TIBOR
Vizsgalat a févarosi éjszakai szérakozohelyek
erészakos kriminalitasi helyzetérdl

118

RITTER ILDIKO
Bevezetés a kabitdszer-gazdasdgtanba L.

139

BORBIRO ANDREA — SZABO JUDIT
Harmadlagos megel6zés a magyar biintetés-végrehajtasi intézetekben
a nemzetkozi kutatasok fényében

158

ZINNER TIBOR
A Kék konyv a Rajk-Brankov-iigyr6l. Hazugsagok és elhallgatasok

193

Summaries
212



ElGszo

Agresszio- és konfliktusmentes tarsadalom mind ez ideig nem létezik. Az emberi-
ség torténete szerint a vilag mindig is konfliktusokkal volt teli. Mikozben az em-
berek mindent elkdvetnek ezeknek a megsziintetése érdekében, egyetlen konflik-
tus megoldasa szamtalan tjabbnak a keletkezéséhez vezet. A nézeteltérések
szamos esetben erdszakot sziilnek, kriminalis kovetkezményekkel jarnak, és ezek-
nek a rendezését a biintet$ igazsagszolgaltatas kezébe helyezték a kdzosségek. Az
emberek kozotti Osszelitkozések eredete, mibenléte és a kivant harmodnia visszaal-
litasdnak modjai a kriminoldgia és a biintetétudomanyok fontos kutatasi teriilete.

A Kriminolégiai Tanulmanyok legtijabb, 49. kotete a konfliktusok és a helyreal-
litas témakdre koré flizhetd.

Kerezsi Kldra bevezeté tanulmanya, egyben a kotet vezérgondolata, azt a kér-
dést elemzi, hogy a hagyomanyos konfliktusrendez6 modelleket, amelyek a meg-
torlasra, a kifejezett biintetésre épiilnek, hogyan valthatjak fel a parbeszédre, a
humanus igazsagra alapozott helyreallité megoldasok. A szerzd eligazit a konflik-
tuselméletek rengetegében, bemutatja a konfliktusok kezelésének ez idaig alkalma-
zott modelljeit és vazolja a parbeszédre alapozott helyredllito igazsagszolgaltatas
alkalmazhatdsaganak lehetséges pontjait a magyar jogrendszerben. A tanulmany
legfontosabb kérdése, hogy lehetséges-e parbeszéd az ellenérdekelt felek kozott.

Fazekas Judit irasa erre a kérdésre igennel valaszol, amikor az Eurépai Unio bel-
és igazsagiigyi egyiittmiikodésének bévités utani miikodését elemzi. A 27 tagal-
lam kiilonb6zd érdekeinek egyeztetése korantsem konfliktusmentes. A torekvés
azonban egyértelm(i, a bilintetd igazsagszolgaltatas teriiletén is a parbeszédre ira-
nyul, amely a kolcsonos elismerés elvének érvényesitésére, a kolcsénos bizalom
erGsitésére szolgal. A szerzd altal részletesen bemutatott hagai program kerethata-
rozata foglalkozik az informacids és telekommunikacios technolégiak rapid fejlé-

dése kovetkeztében el64alld jogi szabalyozasok sziikségességével is.

Parti Katalin pontosan ezt a témat fejti ki, amikor az illegalis online tartalom el-
leni harcrdl sz6l. Az Eurdpai Unid Tandcsa és az Eurdpa Tanacs kordn felismerte a
karos tartalmak online terjesztésében rejlé veszélyeket és konfliktusokat. A meg-
oldas modja természetesen az Osszehangolt védekezés. A német és a magyar jog-
gyakorlatra hivatkozva a szerz6 ugy véli, hogy a maganélet és a demokratikus
jogok védelme az értesitési-levételi eljarasban kezelve technikailag sikeresebben
kivitelezhet6, mint az internet kdzponti szabalyozasat preferalé megoldas.



Kdrmdin Gabriella azt igazolja, hogy a technikai fejlédésben nincs megallas, ami
nemcsak az elkovetSket, de a blincselekmények koriilményeinek technikai vizsga-
latat, a kriminalisztika tudomanyat is érinti. frdsa a kriminalisztika legtjabb kori
allomasait mutatja be, a kiilonféle kriminaltechnikai és igazsagiigyi szakért6i is-
meretek felhaszndldsi lehet&ségeit és feltételeit vizsgalja. Véleménye szerint a kri-
minalisztika egyik legfontosabb feladata a biintetGeljaras-jog segitése, a felderités
és a bizonyitas tudomanyos mddszereinek megfogalmazasa.

A kotet harom cikke a fiatalok konfliktusai koriil forog. Sirik Eszter érdemi
kapcsolatot keresett a fiatalok értékrendje és devians viselkedésiik kozott. A fia-
talkortiak értékrendjének alakulasat vizsgalva arra keres valaszt, hogy a fiatalok
csaladhoz valo viszonya, konfliktusaik mindsége mikor, mennyire és kikre megha-
tarozé. Kutatasanak végsod kicsengése akdr optimista is lehet, a megkérdezett fiata-
loknak csak csekély hanyada devidns és drvendetesen alacsony a stlyosabb btin-
cselekményt elkdvetSk szama. A deviansnak mutatkozo6 fiatalok szamara azonban
a csaladi értékek latszanak a legkevésbé vonzonak, ellentétben a pénz, a hatalom
és az élvezetek nyujtotta Sromokkel.

Gyurké Szilvia tanulmdnya visszakanyarodik az Eurdpai Unio egyiittmtikodé-
séhez, és a gyerekjogok teriiletén elért sikertorténet megindulasardl, a gyermekba-
rat igazsagszolgaltatds gondolatanak megvaldsulasi folyamatardl szamol be. A
gyerekek szamara a tajékoztatas és a meghallgatas, a jogi védelem és képviselet, a
joghoz val6 hozzaférés, a tisztességes targyalas alapjog. Az ,igazsagszolgaltatas
gyermekbarat jellegének erGsitése az egyik legfontosabb intézkedés az EU gyer-
mekjogi titemtervének keretén beliil”, idézi a szerz. Ujabb j6 példa a konfliktusok
parbeszédre alapozott megoldhatdsagara.

Nagy LaszIo Tibor empirikus kutatasanak eredményeit ismerteti a budapesti fia-
talok éjszakai szdrakozasi kulturajanak valtozasairol és az ekdzben kialakulo erd-
szakos konfliktusokrol. Azt a kérdést teszi fel, hogy miként lehetséges megel6zni a
konfliktusos, veszélyes helyzeteket és azok kovetkezményeit. A kutatas a szoérako-
zOhelyek biztonsagat mérte, az {izemeltetSket, a vendégeket kérdezte tapasztalata-
ikrdl. A szerzd kiemeli, hogy az alkohol és a kiilonféle drogok hasznalata hozza-
tartozni latszik az éjszakai szérakozashoz, mindazonaltal stlyos veszélyt jelent a
fiatalokra.

Ritter Ildiké megkérddjelezi a hagyomanyos kriminalpolitikai eszkdzok haté-
konysagat a kabitoszerpiac robbanasszerti fejlédése kovetkeztében el6allé konflik-
tusok kezelésére. A szerzd szerint az élvezeti szerek hasznalata és tiltasa sajatos
torténeti-tarsadalmi palyan mozog, a modern életvitel és a tudomany fejlédése



kovetkeztében a fogyasztas eszkalalddott, a tiltas és a biintetés értéke pedig de-
valvalédott.

A Borbiré Andrea — Szabé Judit szerzéparos a konfliktusok helyreallitasanak klasz-
szikus formajaban, a bortonben zajlo rehabilitacios és reintegracids torekvéseket
vizsgalta. A kutatast megalapozando, attekintették a dezisztencia és a harmadlagos
megel6zés nemzetkozi szakirodalmat, hogy hasznalhat6 és hatékony megoldasokat
ismerhessenek meg. Az empirikus kutatas hazai biintetés-végrehajtasi intézetekben
zajlott és célja szerint azoknak a mddszereknek a hatékonysagat mérte fel, amelyek a
btinelkdvetdket a tarsadalomba val6 visszavezetésben segithetnék.

A kotet zarotanulmanya a Rajk-per hiteles torténetéhez kivan hozzajarulni.
Zinner Tibor bemutatja a per utdéletét, a rola sz6lo informacidk és dezinformaciok
~€lettjat”, a torténeti és politikai emlékezet érdekorientalt torzitdsait. Egy krimi-
nalis, torténelmi konfliktus kriminalis manipulalasanak mozzanatai figyelmeztet-
hetnek arra, hogy a konfliktusok helyredllitisanak nemcsak békés, de moralis,
igazsagos helyreallitdsa lehet a végsd cél.

Budapest, 2012. oktober

Véko Gyorgy






KEREZSI KLARA

Konfliktus és helyreallitas

A konfliktus — akdrcsak a biin — mindig is foglalkoztatta a gondolkoddkat, a konfliktuselmélet
torténete azonban csak néhdny évtizedre tekint vissza. A tanulmdny vdzlatos dttekintést ad
azokrdl a szempontokrdl, amelyekkel megkozelitheté a konfliktusok kialakuldsa, lefolydsa és
megoldoddsa. A legfontosabb kérdés, hogy lehet-e pirbeszéd az ellenérdekii felek kozott. A
megtorld igazsigszolgadltatisi rendszernek nevezhetd ,harci” modell nem a dialdgus kezde-
ményezésére épiil, ezzel szemben a resztorativ szemléletnek alapeleme a pdrbeszéd. A kozvé-
lemény viszonylag egyszeriien ldtja a konfliktuskezelést. A témakort érintd érzékenység és fi-
gyelem kétségteleniil novekszik, de Magyarorszdgon az emberek jelentds része nem a
konfliktusok tdrgyaldsos megolddsira szocializdlédott.

A konfliktus eredetileg fegyveres Osszelitkozést jelentett, ma azonban ,az ismert
dontéshozatali mechanizmusok olyan zavarait jeloljiik vele, amelyek egy egyén vagy csoport
szdmdra megnehezitik a megfeleld cselekvési alternativa kivdlasztdsdt”1. Eppen ezért nem
véletlen, hogy a szocioldgia mellett a személyiségpszicholdgia, a szocidlpszichold-
gia, a szervezetpszichologia, a vezetéstudomany, a kriminoldgia és még szamos
egyéb tudomanyteriilet foglalkozik a személykozi és a tarsadalmi konfliktusok
értelmezésével. A konfliktus fogalma szamomra sokkal tobbet jelent, mint egysze-
rien két vagy tobb eltéré célokkal és ideoldgidkkal jellemezhetd csoport kozotti
fizikai Osszetitkozést. A konfliktust akként fogom fel, mint a kiilonb6z6 csoportok
kozotti értékek eltérését vagy az elérni kivant célok inkompatibilitasat. Ebben az
értelemben a konfliktus keletkezhet az allamok kozott, de interperszonalis szinten
is el6fordulhat. A konfliktus — akdrcsak a biin — mindig is foglalkoztatta a gondol-
koddkat, a konfliktuselmélet torténete azonban csak néhany évtizedes. Nem szan-
dékozom a konfliktusokkal foglalkozé szocioldgiai és egyéb elméletek széles korét
bemutatni, inkabb csak vazlatos attekintést adok azokrol a szempontokrdl, ame-
lyekkel a konfliktusok kialakuldsa, lefolyasa és megoldoddsa megkdozelithetd.

A konfliktuselméleti gondolkodasmodok attekintésekor érdemes a klassziku-
soktol elindulni, igy Thomas Hobbestol, aki szerint a konfliktusok az ember destruk-
tiv 0sztoneibdl erednek, és a megoldas, a bellum omnium contra omnes, azota is hivat-
kozasi alap a konfliktusok kovetkezményeinek csokkentésére. Az elméletalkotas

! Simon, H. A.: Konfliktus a szervezetekben. In: Simon, H. A. (szerk.): Korlatozott racionalitas.
Valogatott tanulmanyok. KJK, Budapest, 1982, 120. o. Idézi: Orthmayr, I.: Konfliktusok. Vildgos-
sag, 2007/4., 71-89. o.
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Kerezsi Klara

soran megkeriilhetetlen a konfliktus forrasdnak azonositasa. Marx egy gazdasagi
szempontot, a termelSeszk6zokhoz valo viszonyt, pontosabban azok tulajdonlasat
allitotta az értelmezése kozéppontjaba. A konfliktusokat a tdrsadalmi osztdlyok ko-
zott meglévo érdekellentétekre vezette vissza, amelynek a megolddsa az osztaly-
harc. Pareto is a tarsadalmi torténések alaptorvényének tekinti a konfliktust, amely
a hatalmon 1év6 régi elit és a hatalom megszerzésére torekvé 4j elit kozott zajlik.
Max Weber a konfliktus kialakuldsanak forrasaként harom meghataroz6 dimenziét
azonositott: a munkaerd-piaci helyzetet, a politikai hatalmat és a rendet vagy
megbecsiiltséget. Durkheim a tarsadalmi szolidaritas gyengiilésének patologikus
hatasat latta a konfliktusban.?

Az egyes tudomanyteriiletek mas-mas szempontbol végezték el a konfliktusok
osztdlyozdsit. Beszéliink szocidlis konfliktusokrdl, amelyek hatterében a forraso-
kért, hatalomért, egyéb javakért folyd versengés all.> Az ezen kiviil es6 konfliktus-
tipusok is csoportosithatdk, példaul dinamika vagy iddbeli tartdssag szerint (rovid
vagy hosszt tavu); szerep szerint (kataklizmatikus vagy stratégiai); illetve funk-
cidjuk szerint (harci, jatékbeli konfliktus; nézeteltérés, vita). Jelent6sége van a
konfliktusok természetének is — mondja Hirschman —, ugyanis a jellegzetesen piac-
gazdasagi konfliktusok a tarsadalmi terméknek a kiilénb6z6 osztalyok, szektorok
és térségek kozotti elosztasa koriil zajlanak. Ezek a konfliktusok alapvetden két
tipusba sorolhatdk: 1) a ,,tobb vagy kevesebb” jellegti konfliktusok; és 2) a ,,vagy
igen, vagy nem” jellegli konfliktusok csoportjaba. Utdbbiak olyan tarsadalmakra
jellemz0ok, amelyek a rivalizalé etnikai, nyelvi vagy vallasi hovatartozas alapjan
hasadnak szét.* A , vagy igen, vagy nem” kizar¢ jellegti konfliktustipus megolda-
sdra is megvannak az eszkdzok és modszerek: vagy a vitdban allo felek egyikének
leplezetlen eltavolitasa, vagy egy ,tlirelmi egyezség”, amely az ,€Ini és élni hagy-
ni” elvét parancsolja.’

Boulding¢ a konfliktus kialakuldsaban alapvetd jelentGséget tulajdonit az emberek
vagy emberek csoportja kozotti versengésnek. Ez a kiizdelem olyan célokért vagy
korlatozottan rendelkezésre allo javakért folyik, amelyek — ténylegesen, vagy a
felek észlelése szerint — nem érhetdk el valamennyiiik szdmara. Ahhoz, hogy va-
lamely konfliktushelyzetben a legjobb dontésre lehessen jutni, nyilvan nem elég

2 Durkheim, E.: Nevelés és szocioldgia. Tankonyvkiado, Budapest, 1980

3 Coser, L.: Conflict: social aspects. International Encyclopedia of Social Sciences, 1968, pp. 232-236.
+ Hirschman, A. O.: K6zosség és konfliktus. Elhangzott a Bertelsmann Alapitvany Mennyi kizds-
ségi érzésre van sziikség a liberdlis tdrsadalomban? cim( konferenciajan.
http://ebooks.gutenberg.us/Wordtheque/hu/AAACDY.TXT

> Uo.

¢ Boulding, K. E.: Conflict and Defense. Harper Torchbooks, New York, 1962, p. 349.
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Konfliktus és helyreallitas

az egyik fél nyereségét kiszamitani — mondja Rapoport, amikor az emberi konfliktu-
sok jatékelméleti megkozelitésének értékeit és korlatait elemzi. Mint mondja: , barmi-
lyen megolddst is kindl a jatékelmélet [...] azzal, hogy az érdekkonfliktusokat matematikai-
logikai elemzésnek veti ald, lehet6séget nyujt arra, hogy a konfliktusokat a szenvedélytdl
elhomdlyosult agyii, vak hdboriiskodds szintjérdl az intellektudlis jaték szintjére emeljiik”7.
A jatékelmélet elemi ellentmondasmentessége fokan arra tanit — mondja Rapoport
-, mit kell tenniink, hogy az értelem a konfliktus tudomanyara épithessen. , Ahhoz,
hogy egy konfliktust tudomdnyosan elemezziink [...] meg kell tanulnunk felbecsiilni a
msik fél esélyeit. Tovdbba: élniink kell a kommunikdcids lehetdségekkel. Es meg kell tanul-
nunk értékelni a bizalmat, kiilonben [...] mi is, ellenfeliink is egyformdn vesziteni fogunk.
[...] Ezért feltétleniil meg kell tanulnunk idénként a mdsik fél helyzetébe képzelniink ma-
gunkat, az 6 szemszogébdl latnunk a vildgot, hogy szavait is megérhessiik.”

Clinton F. Fink szerint ,konfliktusként értelmezendd minden tdrsadalmi helyzet vagy
folyamat, amelyben két vagy tobb tdirsadalmi egységet legaldbb egyfajta ellentéteket hordo-
z6 pszicholdgiai kapcsolat vagy legaldbb egyféle ellenséges interakcid kit dssze”s. Csepe-
li szerint a konfliktus a harmoénia, a valtozas és a konfliktus hdrmas viszonydban
értelmezhetd.?

A konfliktusok és valsagok okozta veszélyek és kirok mindig is olyan nyilvan-
valdk voltak, hogy a tarsadalmi gondolkodas f6 torekvése a rend, a béke, a har-
monia és az egyensuly keresése, mas szdval: a rettegett és utalt konfliktusok elke-
riilése volt. De, mint tudjuk, az agresszio és a konfliktusmentes tdrsadalom fikcid.
Lehetséges-e kiilonbséget tenni tarsadalmi konfliktusok kozott a szerint, hogy
azok az integraciot erdsitik, vagy éppenséggel szétszakitjak a tarsadalmat? — kér-
dezi Hirschman.

A konfliktuselmélet elsé megfogalmazdjanak Georg Simmelt tekinthetjiik", aki
meglatta a konfliktusokban a pozitiv szerepet is. Az Osszelitkozések ugyanis nem-
csak kovetkezményei a mar megteremtett és objektivalt intézményeknek, hanem
maguk is kreativ eljarasok. Az érdekeiket egymassal szemben kifejleszteni tudé
egyének, csoportok nemcsak rombolhatnak, nemcsak megzavarhatjak vagy fel-
bomlaszthatjak az addigi egységet, hanem ellentéteikben jelenithetik meg egymast,
igy fejezhetik ki 6nmagukat, és ezaltal segithetik el a valtozast, 4j intézmények

7 Rapoport, A.: Konfliktusok tudoménya — stratégiak elmélete II. Korunk, 1973/11., 1746-1751. o.

8 Fink, C. F.: Some conceptual difficulties in the theory of social conflict. Journal of Conflict
Resolution, vol. XII, pp. 412-445.

° Csepeli Gy.: A szervezkedd ember. Osiris Kiadd, Budapest, 2001, 276-288. o.

10 Hirschman, A. O.: i. m.

1 Simmel, G.: A viszaly. In: Simmel, G.: Vélogatott tarsadalomelméleti tanulmanyok. Novissima
Kiadg, 2001, 54-83. o.
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teremtését — mondja Somlai Péter.1? Coser osztja Simmel nézetét a konfliktus pozitiv
szerepérdl, mivel a konfliktus segiti a tarsadalmi normdkhoz és a szabdlyokhoz vald alkal-
mazkoddst, illetve ezek meguijitdsdt. A keletkezd 4j tarsadalmi struktirakban a szaba-
lyok iranti érdekeltség tudatosul, és nem kevésbé fontos a hozza kapcsol6do szo-
cializalo funkci6. Dahrendorf'3 szerint a konfliktusok a tirsadalom dllando fejlédéséhez
jarulnak hozzd. A konfliktusok dichotdémma valtak — mondja —, és a tarsadalmi
konfliktusokat a méret és a rangsor dimenzi6 jellemzi. Huntington a konfliktusok
egy Uj fajtajat, a civilizicios konfliktust vezeti be a szakirodalmi fogalmak kozé. A
civilizaciés konfliktust gy értelmezi, mint amely a konfliktusok fejlédésének
utolso szakasza a modern vilagban. Mint mondja, a hideghdbora elmdultaval a
konfliktusok jellege megvaltozik, és a nyugati ideoldgiak kozotti konfliktusokat a
civilizaciok kozotti konfliktusok valtjak fel. Ezeket harom csoportba sorolja: 1)
kiilonb6z6 civilizaciéji dominans allamok kozotti; 2) kiilonbozé civilizacioju
szomszédos allamok kozotti; és 3) kiilonbozé civilizacios csoportok kodzotti alla-
mokon beliili konfliktusok. Elérejelzése szerint novekvd Osszecsapasok lesznek a
Nyugat és az iszlam, illetve a kinai/konfucianus civilizaciok kozott.™

Ritkan pattan ki tgy konfliktus, hogy annak nincs semmiféle el6zménye. Az ellen-
tétek tudatosulisa altalaban feltétele annak, hogy konfliktusrdl beszélhessiink, de az
ellentétek felismerése vajon konfliktust is jelent-e egyben? Coser szerint: , Kiilonb-
séget kell tenni konfliktus és ellenséges, antagonisztikus magatartds kozott. A tdrsadalmi
konfliktusok mindig tarsadalmi interakciokat jelentenek, mig a magatartdsok vagy érzések
csak eldfeltételei a konfliktusoknak, de nem torkollnak feltétleniil konfliktusba.”?> Simmel
véleménye viszont az, hogy a konfliktust allanddan jelenlévéként kell felfognunk,
ebbdl kovetkezden a tevékenységben kifejez6d6 Osszeiitkdzés a konfliktus egészé-
nek csak egy része, és a konfliktus fennallt azt megel6zden is.’® A konfliktusok
tudomasulvételének fontossagat htizza ala Lewis Coser a konfliktusok destruktiv-
va valasanak strukturdlis okai kapcsan. A konfliktusok ugyanis olyan struktirak-
ban véalnak diszfunkcionalissa, amelyek nem tiirik és nem tolerdljak a konfliktust,
tovabba nem nyujtanak intézményesitett keretet a konfliktusok lezajlasara.l” A
konfliktusok fejlédnek, valtoznak, élettartamuk ennek megfelel6en alakul.

2 Somlai P.: Triadok, kozvetitdk, koaliciok. Konfliktusok és egyenstlyok ketténél tobb tagu
szocialis rendszerekben. Szociolégiai Szemle, 1992/4., 3-14. o.

3 Dahrendorf, R.: A modern tarsadalmi konfliktus. Gondolat Kiadd, Budapest, 1994

4 Huntington, S. P.: A civilizaciok dsszecsapasa és a vilagrend atalakulasa. Eurépa Kiadé, Buda-
pest, 2000

15 Coser, L. A.: Theorie sozialer Konflikte. Luchterhand Verlag, Neuwied am Rhein, 1965, S. 43—44.
16 Simmel, G.: Conflict. The Free Press, Glencoe, 1955, pp. 57-58.

17 Coser, L. A.: Continuities in the study of social conflict. The Free Press, New York, 1967
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Olzak’ hivja fel a figyelmet a Park és Burgess altal megfogalmazott tételre,
amely szerint a varosok faji viszonyai életciklus-allomasokon mennek keresztiil. A
kezdeti allapotok az invazidt, a versenyt és a konfliktust olelik fel, és az etnikai
konfliktus az etnikai populaciok (vagy faji csoportok) invazidja altal felszitott ver-
seny kovetkeztében alakul ki. Az etnikai és faji konfliktus valdszintileg abban a
mértékben enyészik el, ahogy a jovedelmi egyenl6tlenségek €s a foglalkozasi szeg-
regaci6 eltlinik. Park és Burgess szamara az asszimilacié a mutatdja a végso (vagy
egyensulyi) allapotnak, amikor a beilleszkedést a konfliktus és verseny hanyatlasa
jellemzi.

Az egyenldtlenségi elméletek tObbsége a funkcionalista, illetve a konfliktuselméle-
tek korébe tartozik.!” Lenski szerint 1) a konzervativ hagyomanybol ered$ nézete-
ket altalaban a funkcionalista; 2) a radikalis hagyomanyban gyokerezéket pedig a
konfliktuselmélet fejléc ala soroljak.

1) A funkcionalistik szerint a tarsadalmi egyenlStlenség , tudattalanul kifejlodott
eszkoz, amellyel a tdrsadalmak biztositjik, hogy a legfontosabb pozicidkat feleldsséggel
toltsék be a legrdatermettebb személyek”?0. A rétegek kozotti jovedelem- és privilégi-
umkiilonbségek indokoltak, a tarsadalom jé miikodéséhez sziikségesek. Talcott
Parsons a tarsadalomban meglévd értékekbdl indul ki, s mivel az értékek a tarsada-
lom sziikségleteire épiilnek, és a tarsadalom sziikségletei tobbé-kevésbé hasonldk,
az értékek is hasonlokka valnak. Az értékek rangsoroldsa azonban valoban eltér-
het az egyes tarsadalmakban. Valamely tarsadalomban a rétegz6dési rendszer
lényegében az adott tarsadalom értékrendjének kifejez6dése. Az egyenlGtlenség
tehat elkeriilhetetlen, mivel az emberek tulajdonsagaik, teljesitményiik és sajatos-
sagaik szerint kiilonboznek, azaz minimalis szerepet tulajdonitanak az egyenlé6t-
lenségi rendszernek a konfliktusok kialakulasaban.

2) A konfliktuselmélet teoretikusai a tarsadalmi egyenlStlenség problémajat a
tarsadalmon beliili csoportok feldl kozelitik, és a tarsadalmi egyenlStlenséget elég-
telen kinalat esetén az értékes javakért és szolgaltatasokért folyd harc végered-
ményének tartjak. A konfliktuselmélet hivei szerint a tarsadalom egyenl6tlenségi
rendszerének f6 kovetkezménye a konfliktusok létezése. A konfliktuselméleti
iranyhoz sorolhaté6 Marx és Engels, akik szerint a kizsakmanyoldk és kizsakma-
nyoltak kozotti konfliktus {6 forrasa a munka értékének mikénti elsajatitasa.

18 Olzak, S.: Etnikai konfliktusok elemzési stratégiai. Regio, 1993/1.

1 Lenski, G. E.: Hatalom és privilégium. Elmélet a tarsadalmi rétegzddésrél. In: Angelusz R.
(szerk.): A tarsadalmi rétegzédés komponensei. Uj Mandatum Kényvkiadd, Budapest, 1999,
302. o.

20 Daviest idézi Lenski. Lasd Lenski, G. E.: Uo. 303. o.
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A hatalmon 1év{ régi elit és a hatalom megszerzésére torekvd 4j elit kozotti konf-
liktus megfogalmazasaval Pareto is a konfliktuselméleti iranyhoz tartozik.

,Ahol a funkcionalistik a tarsadalom tagjainak k6z0s érdekeit hangsiilyozzik, ott a konf-
liktuselmélet irdi a megoszto érdekekre teszik a hangsiilyt” — mondja Lenski?!, aki maga
egyébként a funkcionalizmus és a konfliktuselméletek szintézisére torekedett. Ugy
vélte, hogy bar a konfliktus a tarsadalmi egyiittélés alapveto jellemzdje, a tarsadal-
mi rétegz6dés aljan elhelyezked6 csoportok kizsakmanyolasa mégsem léphet tul
egy hatart, mert miikodésképtelenné teszi a tarsadalmat. A hatalmon 1évé osztaly-
nak ezért el kell érnie a legitimacié bizonyos minimumat, vagyis egy minimadlis
szintli tarsadalmi integraciot.

Mint Lenski mondja, a funkcionalista megkdozelités, illetve a konfliktuselméletek
kozotti szintézis megteremtése iranyaba mar meg is kezdd8dott az elmozdulas,
vannak ugyanis bizonyos kozos tendenciak, amelyek erre utalnak. Mindenekel6tt a
problémak és fogalmak 1j meghatarozdsa. A két néz&pont tovabbi kozelitéséhez
Lenski a kategorikus fogalmak valtozd fogalmakka torténé atalakitasanak techni-
kajat javasolja, amellyel nem , vagy vagy” kategoridkban gondolkodhatunk, hanem
azt vizsgalhatjuk, hogy egy adott jelenség milyen mértékben van jelen. A két meg-
kozelités kozos halmazanak azonositasahoz alkalmas technika az Osszetett fogal-

mak alkotdoelemekre bontésa is.22

Spéder elemzése igazolja, hogy a konfliktusok a tdrsadalmi tirésvonalak alapjan is
megkozelithet6k.?? Az alapvetd torésvonal altaldban a dolgozok és a nem dolgo-
z0k (vagy a munkahelyekrdl kiszorulok) kozott huzddik. A munkaerdpiacon beliil
a ndk, a mas etnikumuiak, az iddsek keriilnek hatranyos helyzetbe. A tarsadalmi
torésvonalak szerint kialakulé konfliktusok felvetik a tarsadalmi integracié prob-
lémajat. A kérdés mar Marxnal felvetédott, 6 ugy vélte, hogy a tarsadalmi intéz-
mények altal nem kell6képpen kezelt konfliktusok sulyosan veszélyeztetik a tar-
sadalom integracidjat.

Durkheim a tarsadalmi integracio6 feltételeit a kozos hiedelmekben, érzésekben,
normakban, a tarsadalom tagjait Osszekotd szolidaritasban talalta meg. Kétfajta
szolidaritas megkiilonbozetését latta fontosnak: az ugynevezett mechanikus és az
ugynevezett organikus szolidaritast. Az el6bbi esetében a hasonlésag, az organi-
kus szolidaritas esetében a munkamegosztas volt az integrald tényezd.

2 Uo. 302-340. o.

2 Uo.

2 Spéder Zs.: Szegénység a tarsadalomelméletben — szegények a tarsadalomban. In: Spéder Zs.:
A szegénység valtozoé arcai. Szazadvég-ARTT, Budapest, 2000, 18-46. o.
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Napjainkban a tdrsadalmi integricio lehet&ségét a globalizacios folyamatok és a bi-
zonytalansag befolyasolja, amiben szerepet jatszik a marginalizalddas, az tigynevezett
identitasproblémdk és a migracio kérdése, valamint befolyasoljak a vallasi és etni-
kai konfliktusok.* Mindezek egyiittesen hatdrozzak meg a tdrsadalmi részvétel
feltételeit és lehetdségét.

A konfliktusoktdl indultam és a tarsadalmi részvétel lehet6ségéig jutottam, ez
a megkozelités a helyreallité igazsagszolgaltatas szempontjabdl is fontos, hiszen
az a konfliktus hivta életre és élteti, amely a , formalis” legalitds és az ,informilis”
szocidlis és tarsadalmi koriilmények kozott fesziil. Egyesek szerint e miatt a fesziiltség
miatt kell tjraértelmezni a kapcsolatot a kozosség és a tagjai kozott, és informalis
felel6sségre vonasi mdédozatokat alkalmazni, mig masok szimplan ugy fogalmaz-
nak, hogy ez egy lehet6ség az észak-atlanti jogtudomany meghaladasara és arra,
hogy a kulturalisan érzéketlen , egy méret mindenkinek jo” jogalkalmazas vizidja-
tél meg lehessen szabadulni.?

A konfliktusok kezelése

Az igazsagfelfogasok, az igazsagtalansag értelmezése és az igazsaggal kapcsolatos
érvkészletek elsésorban akkor valnak jelentdssé, ha tarsadalmi konfliktusok meg-
oldasa sziikséges.

A szakirodalom az igazsag négy funkciojat azonositja ebben a korben:

1) Az igazsagfelfogas, illetve az igazsagtalansag kimondasa gerjesztheti vagy
el6hivhatja a tarsadalmi konfliktusokat.

2) Az igazsaggal kapcsolatos érvekkel és retorikaval a vitdban részt vevo felek
egyikének pozicidjat lehet erdsiteni.

3) Az alapértékek, az elvek és az igazsagszolgaltatas szabalyai korlatozhatjak a
konfliktusok kibomlasat, és segithetik a konfliktusfeloldas modjainak meg-
talalasat.

4) Egyszerien mar maga a tény, hogy valamely eljarast konfliktusfeloldonak
neveziink, ez is segitheti a konfliktusok oldodasat.2

2 Bocz J.: Tarsadalmi integracio?! De ez mit jelent?! Elhangzott a Magyar Szociologiai Tarsasag
2002. december 12-13-an, Szegeden rendezett konferencidjan.
http://www.socialnetwork.hu/cikkek/bocz2002MSZT.htm

% Braithwaite, J.: Principles of Restorative Justice. In: Hirsch, A. von et al. (eds.): Restorative Justice
and Criminal Justice: Competing or Reconcilable Paradigms? Hart Publishing, Oxford, 2003, p. 17.
2% Mikula, G. — Wenzel, M.: Justice and Social Conflict. International Journal of Psychology, vol.
35, no. 2, 1 April 2000, pp. 126-135.
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A helyreallit6 igazsagszolgaltatas elveinek formalodasara kétségteleniil jelentds
befolyast gyakoroltak az abolicionistdk (Christie, de Haan, Bianci).

Az egyik legnagyobb hatasti cikket a helyreallitd igazsagszolgaltatas téma-
korében Nils Christie norvég kriminologus irta, Conflicts as property cimmel.”
Christie szerint a (blincselekményben manifesztdl6do) konfliktust a formalis biin-
tetd igazsagszolgaltatas ,eltulajdonitotta” a kozosségtol, és ezzel megakadalyozta
azt, hogy a kozosség sajat maga allitsa helyre a blinelkovetéssel kibillent egyen-
sulyt, a sértettek pedig elvesztették a jogukat arra, hogy részt vegyenek a konflik-
tus feloldasaban.

A konfliktus megoldasanak kozosségen beliil maradasa és konszenzualis esz-
kozokkel torténé megvalodsitdsa — mondja Christie — nagyobb valdszintiséggel
vezet sikerre, mint a formalis igazsagszolgaltatas kozosségen kiviili és kényszer-
eszkozokkel megvalosulo konfliktusfeloldasa.

Az elv érvényesitése kétségteleniil masféle gondolkodasmaddot jelez:

- A blincselekményben fontosabba valt, hogy a cselekmény embert, illetve
emberek kozotti viszonyokat sért, mint az, hogy a cselekmény jogi norma-
sértés (is és egyben). A modern jogrendszerek a biincselekményt az allam
welleni” tettként fogjak fel. A helyreallitd igazsagszolgaltatassal valik fon-
tossa, hogy a blincselekmény személyek kozotti olyan konfliktus kovet-
kezménye, amely kart okozott a sértettnek, a kozosségnek, de maganak az
elkovetdnek is. Azaz, ha a cselekmény természetes személyt sért, az elsd-
sorban ellene iranyul, és csak a masodik vonalban jelent ,tdAmadast” az al-
lam ellen.

— A helyreallité igazsagszolgaltatasi rendszer kdzponti célja a sértett, a k6z0s-
ség megbékitése azaltal, hogy az okozott kért és a cselekmény karos kovet-
kezményeit helyreallitidk. Ez azonban nem azt jelenti, hogy a biztonsag-
igény hattérbe szorul, inkabb azt, hogy a biztonsag elérésének eddig
alkalmazott modszerei valtak vitatotta.

- A biintetd igazsagszolgaltatas koteles elGsegiteni a sértett, az elkdvetd és a
kozosség aktiv részvételét az eljarasban. Ezzel azonban az dllam szerepe
mérséklédik, mert a helyreallité igazsagszolgaltatds nem a hagyomanyos
igazsagszolgaltatasban megszokott ala-folérendeltségi, hanem mellérende-
16 viszonyokban gondolkodik. Nem specidlis gyakorlat, inkabb olyan meg-
kozelitési elvek rendszere, amely a blindzéskezeld szervezetek gyakorlatat
orientalja.

% Christie, N.: Conflicts as property. The British Journal of Criminology, vol. 17, 1977, pp. 1-15.;
Christie, N.: A fajdalom korlatai. Magveté Konyvkiadd, Budapest, 1991
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A konfliktusnak értéke van — mondja Nils Christie —, benne rejlik a lehetdség az aktiv
részvételre.® S ha a konfliktust eltulajdonitja az allam, akkor a sértett jar a legrosz-
szabbul, hiszen a sajat tigyében vesziti el a lehetdséget a részvételre.?® A veszteség
lancolata azonban a norvég kriminoldgus szerint folytatddik, hiszen ennek a hely-
zetnek mindannyian a vesztesei vagyunk, ugyanis elveszitettiik egy lehetdséget a
norma tisztdzdsdra. A konfliktusok kezelésében valo részvétel alapvetd kivanalom a
helyreallitd igazsagszolgaltatassal foglalkozo szakirodalom szerint — én azonban
ezt a fokuszt még nagyobbra nyitnam, mivel allaspontom szerint ez kell ahhoz,
hogy megértsiik, hogy mirdl beszél itt Christie. , Az »aktiv«, azaz politikai és szocidlis
»jogok« a sz6 klasszikus értelmében nem jogok, hanem a kozhatalmi részvétel aspektusai” —
mondja Tamas Gdspdr Miklos.3° S én is ebben, a kézhatalmi részvétel szélesebb lehetdsé-
gében litom a helyredllité igazsdgszolgdltatds elterjedésének értelmét. Igaz, hogy az igaz-
sagszolgaltatas behataroltabb teriilet, mint az allampolgari részvétel egyéb lehetdsé-
gei, de példaul ,felelésségi” szempontbol sokkal tisztdbb. A btinelkovetd
feleldsségvallalasanak léte vagy hianya egyértelmi, a biincselekmény kovetkezményei-
vel vald szembenézés, a kdrok helyredllitisinak szdndéka a tdrsadalmi tagsdg akardsdnak
bizonyitéka, a személyiség érettségének is jele. A konfliktuskezelésben vald részvétel
tehat elengedhetetlen a kovetkezmények helyreallitd tipusi kezelése szempontjabdl.

A hazai szakirodalomban is egyre inkabb meghonosodik az ,alternativ vitaren-
dezés” fogalma (Alternative Dispute Resolution; ADR), utalva azokra az eljarasokra,
amelyek a hagyomanyosnak tekintett birdsagi intézményrendszertdl eltavolodva,
tjfajta megoldasokat kinalnak a konfliktusok feloldasara. Ilyennek tekintheté a
valasztott birdsagi eljaras (arbitracio), illetve a kdzvetitéi eljaras (mediacio).

Utobbi forma mar a magyar szabalyozas szerint is nyolc jogagban honosodott
meg mint sajatos vitarendezési forma.3! Az alternativ vitarendezés megjelenése
azon a felismerésen alapul, hogy bizonyos tipust konfliktusok feloldasara egysze-
riien nem alkalmas a hagyomanyosnak tekintett birdsagi eljaras.

28 Christie, N. (1977): i. m.; Christie, N. (1991): i. m.

» Szomord tapasztalat, hogy a politikai dontések meghozataldba vald nagyobb beleszolas, illetve
a véleménynyilvanitas szabadsaga minden korosztaly szamara kevéssé fontos érték. Ez a kutata-
si eredmény egy nem, kor, iskolai végzettség és telepiiléstipus szerint reprezentativ hazai lakos-
sagi mintaban megkérdezettek valaszain alapul. Lasd Kerezsi K.: A kdzvélemény és a szakembe-
rek a helyreallité igazsagszolgaltatasrdl. In: Tamasi E. (szerk.): A helyreallit6 igazsagszolgaltatas
lehet6ségei a blindzés kezelésében. Budapesti Szocidlis Forraskézpont, Budapest, 2006. A kuta-
tast az OTKA finanszirozta. Nyilvantartasi szam: T 03785.

% Tamas G. M.: A filozéfiardl, a vilagossagrol és a sotétségrél. Magyar Narancs, 2011. februar 3.,
50. o.

31 Lasd Nagypal Sz.: Parbeszédelmélet és mediacio. Doktori értekezés. Kézirat, 2011
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Lathatjuk, hogy Christie masként tekintett a blincselekményre, illetve a sértett
és az elkovetd, valamint az allam viszonyara, és nézépontja alapvetden kérddjelez-
te meg a hagyomanyos igazsagszolgaltatas perspektivajanak helyességét. Christie
szerint nem csupan a régi (értsd: torténeti kriminologiai iranyzatok), hanem az 4j
kriminoldgia (értsd: a kriminoldgia modernebb irdnyzatai) is kozremtkodott a
konfliktus allam altali kisajatitasaban. Ugyanis nem valtozott a helyzet a konfliktus
allam altali kisajatithatosagat illetéen sem akkor, amikor a korabbi kriminologiai
oksagi magyarazatok a személyes defektusokban vagy a szocidlisan hatranyos
helyzetben lattak a blinelkdvetés oksagat, de akkor sem, amikor az tjabb krimino-
logiai iranyzatok a tarsadalmi rétegzédésben vagy az osztalyviszonyokban, illetve
szélesebb gazdasagi Osszefiiggésekben lelték meg a blinozés oksagi magyarazatait.

Christie szerint a régi kriminoldgia egyszertien elveszitette a konfliktust, az 4j
kriminolégia viszont személyes konfliktusbol osztalykonfliktusokat gyartott. S
mindkét esetben ugyanaz a kovetkezmény: a konfliktusokat elvették azoktol a
szerepl6ktol, akiket illet, azaz az érintett felektSl. Christie tehat ugy latja, hogy a
konfliktusok ,,tulajdonlasa” bonyolult kérdés, azokat ugyanis el lehet venni a fe-
lektd], at lehet adni masnak, fel lehet oldani valami masban, mi tobb, még lathatat-
lanna is lehet tenni. Ez a helyzet valtozik meg a helyreallit6 igazsagszolgaltatas
paradigmajanak megjelenésével.

A konfliktus keletkezésével és kezelésével kapcsolatos szocialpszicholdgiai
megallapitdsok3? csak részben vonatkozhatnak a biinelkovetés kapcsan alkalma-
zott helyreallito igazsagszolgaltatas eszkozrendszerére. Mig ugyanis a tobbi konf-
liktusnak — mint azt a szakirodalmi megallapitasok jol mutatjak — van eszkaldldddsi
fazisa, a blincselekmény kapcsan kialakult konfliktus hirtelen jon, felvezet6 idé-
szak nélkiil. Igy tehat nem is lehet vizsgalni azokat az elemeket, amelyek a konf-
liktus kialakulasahoz vezettek, hanem csak azokat, amelyek a konfliktus megolda-
saban jelentdséggel birnak. Itt ugyanis hirtelen torténik a konfliktus, és az egyik
szerepld (a sértett) nem vesz részt tevilegesen a konfliktus ,kialakulasaban”, csu-
pan elszenvedi. Masként mikddik tehdt ebben a helyzetben a konfliktusfeloldas,
mivel nincs , spirdlis kifejlédése” a konfliktusnak, és éppen ez az a specialitas, amely
miatt konnyebb is csak az elkdvetSt hibaztatni. De még ha a konfliktus spiralis
kifejlodésében mindkét (vagy tobb) fél kozrehat, akkor is értékelhetik a felek a
magatartasukat akként, hogy csak a masik okozta a konfliktust.

32 Pruitt, D. G. — Kim, S. H.: Social conflict: Escalation, stalemate and settlement. 3 ed. McGraw
Hill, Boston, 2004; Mikolic, J. M. — Parker, J. C. — Pruitt, D. G.: Escalation in response to persistent
annoyance: Groups vs. individuals and gender effects. Journal of Personality and Social
Psychology, vol. 72, 1997, pp. 151-163.
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Ez tortént példaul a fegyverkezés esetében. A konfliktus egyoldalt értékelésére
jo példa volt, amikor Reagan amerikai eln6kot kérdezték arrdl, hogy van-e fegyver-
kezési verseny az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kozott. Reagan azt valaszolta,
hogy ,nincs fegyverkezési verseny; 6k versenyeznek, és mi egyszerilen megprobalunk
lépést tartani veliik”33.

S ha egy tarsadalomban nem mitikodik vagy rosszul miikodik a konfliktuskezelés
kultirdja, mint ahogy Magyarorszagon ez a helyzet, akkor a konfliktusokat még
nehezebb kezelni. Kiilondsen akkor, ha az emberek tobbsége fekete-fehérben latja
a konfliktusokat, az egyik oldalon a tdimadot, mint 6rdogét, a masik oldalon az
aldozatot, mint angyalt. A médidnak természetesen van abban szerepe, hogy
,pontositsa” ezt a leegyszertsitett képet, és mindkét oldal kapcsan elmondja a
konfliktus okait. Sokszor azonban ennél tovabb is megy, €s nem latszik tudomast
venni arrol, hogy a konfliktus eszkaldlédhat, és a konfliktusspiral beindulhat. A koz-
vélemény viszonylag egyszertien latja a konfliktuskezelést is. Vegyiik példaul a
medidciot, amelyben egy harmadik személy segiti a részt vevd feleket, hogy meg-
oldhassak a konfliktust. A témakorrel kapcsolatos érzékenység és figyelem kétség-
teleniil novekszik, de Magyarorszagon az emberek jelent8s része nem a konfliktu-
sok targyalasos megoldasara szocializalodott.

A csoportok inkabb hajlamosak a konfliktusokat eszkaldlni, mint az egyének.3
Amint a konfliktus csoportkozi szintre emelkedik, belejatszik a korabbi kozosségi
struktara is, és megvaltoztatja a konfliktus értelmezését és fejlédését. Varshney
indiai varosokban lefolytatott vizsgalata azt talalta, hogy a konfliktusok eszkala-
lodasa jelentésen mérséklédik azokban a kozdsségekben, amelyekben erds civil,
illetve politikai szervezetek miikddnek. A hindu és a muszlim tagokat egyarant
befogadd politikai partok, szakszervezetek, iizleti egyesiiletek képesek voltak a
felvet6dd fesziiltséget csokkenteni és mérsékelni a konfliktusok eszkalalodasat.
Amikor ugyanis a hinduk és a muszlimok kozott konfliktus keletkezett, azok a
szervezetek valtak aktivva, amelyeknek mindkét kozosségbdl voltak tagjaik, s akik
ily moédon segitették a fesziiltségek csokkentését.

A konfliktus kezelésének moédja sokféle szempontbdl lehet lényeges. Fellegi azt
vizsgalta, hogy a helyreallit6 megkozelitésben milyen modon kapcsolodnak 6ssze
az egyes tdrsadalompolitikai teriiletek, és van-e mogottitk kozos szemlélet- és esz-
kozrendszer. Feltarta a kapcsolatot a szocidlpolitika és az igazsigszolgaltatds kdzott,

3 Pruitt, D. G.: Social Conflict: Some Basic Principles. Journal of Dispute Resolution, vol. 157, 2007

3 Mikolig, J. M. — Parker, J. C. — Pruitt, D. G.: i. m. 151-163. o.

% Varshney, A.: Ethnic conflict and civic life: Hindus and Muslims in India. Yale University
Press, New Haven, 2002. Idézi: Pruitt, D. G.: i. m.
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megfogalmazdsa szerint ,a szocidlpolitika rendszere mintegy keretbe foglalja a biintetd
igazsdgszolgdltatis teriiletét”3s.

Felleginek igaza van a két teriilet szoros kapcsolatanak feltételezésével, valo-
ban vannak atfedd teriiletek a két rendszer kozott. Az atfedd teriiletek mellett
azonban én fontosabbnak tartom az idérendi sorrendet. Azaz, ha nem miikodnek
mas tarsadalompolitikai teriiletek kezel6rendszerei, akkor a konfliktust végsé
soron a biintet6jognak kell kezelnie. Azaz, a konfliktusokbdl az egyes teriileten
nem feltétlentil azt kezelik, ami racionalisan ,rajuk tartozik”, hanem a ,probléma
kezeletleniil nem maradhat” kovetelménye alapjan — és ha mas kezel6rendszerek
nem lépnek sorompdba, akkor — végsé eszkdzként (ultima ratio) a biintetdjog ke-
zeli ezeket a konfliktusokat.?” Az szerintem értelmezés kérdése, hogy mit is jelent
a ,végso eszkoz” alkalmazasanak helyzete. Mit is kell hogy jelentsen ez? Azt, hogy
minden mast ki kell el6tte prébalni? De mi van akkor, ha a kozdsségi megoldasokat
a biintetdjog igy abszorbealja, hogy azokat az eszkdzoket is a biintet6jog eszkoze-
ként fogalmazza meg, amelyek onmagukban nélkiildzik a biintetSjogi megoldasok
szigorusagat? Szigortinak kell-e egyaltalan lennie a biintet8jogi kovetkezménynek?
Vagy értelmezhetjiik a szigortisagot relativ médon, akként, hogy annak az igazsag
felismerése, a felel6sség vallalasa a lényeges tartalma?

A legfontosabb kérdés, hogy van-e/lehet-e pdrbeszéd az ellenérdekd felek ko-
z6tt. Kinek a feladata a parbeszéd kezdeményezése? A megtorlo igazsagszolgalta-
tasi rendszer semmiképpen sem nevezhetd ,harci” modellnek, hiszen az nem épit
a dialdgusra. A resztorativ szemléletnek ezzel szemben alapeleme a dialogus —
mondja Schweighardt Zsanett.?® Hasonloan vélekedik Nagypdl Szabolcs® is a kdzve-
tités jogintézményének parbeszéd-elméleti feldolgozasanal, amely a kozvetités
elméletét nem a viszalykezelés (konfliktuselmélet) fel6l, hanem a kimenete alap-
jan, a pdrbeszéd feldl vizsgalja.

Jelenleg legalabb nyolc jogagban van jelen a kozvetités a magyar jogban: 1) A
kozvetitoi tevékenységrol szolo torvény alapjan a polgari jogban és a polgari eljarasi
jogban, ezen beliil is kiemelten a tarsasagi jogban és a szerz6i jogban. 2) A munkajogi

% Fellegi B.: Biintetés és/vagy helyreallitas? A resztorativ igazsagszolgaltatas intézményesiilése
Magyarorszagon. PhD-dolgozat. ELTE TATK Szocidlis Tanulményok Intézete, Budapest, 2008.
doktori.tatk.elte.hu/2009_Fellegi_Borbala.pdf

%7 Ezzel a problémaval mar a gyermekek sérelmére elkdvetett biincselekmények elemzésekor is
talalkoztam. Kerezsi K.: A védtelen gyermek. Erészak és elhanyagolas a csaladban. KJK, Buda-
pest, 1995

3 Schweighardt Zs.: Aldozatvédelem, aldozatsegités és a biinteté feleldsségre vonas. Jura,
2009/2., 153-164. o. http://jura.ajk.pte.hu/JURA_2009_2.pdf

¥ Nagypal Sz.: i. m.
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kozvetités legfEbb jogagi sajatossaga a részt vevo felekben (munkaltaté és munka-
vallalé vagy szakszervezet), valamint a rendszertandban (jogvitak és érdekvitak)
ragadhato meg. 3) Az egészségligyi kozvetitdi eljaras az orvosok és a betegek vi-
szalyanak egyfajta szelid megoldasi eszkozeként miikddik, ahol, mintegy harma-
dik félként, a biztositok is fontos szerepet jatszanak. 4) A szolgaltato és a fogyasztd
érdekvitdi esetében is lehetséges békéltetd testiilet igénybevétele. 5) A kozigazga-
tasi jogban a hatosagi kozvetitd igénybevételének lehetGségével talalkozunk; és
ezen beliil a kdrnyezetvédelmi jog és a kozoktatasi jog teriiletén a legismertebb a
jogintézmény. 6) A csaladjogban a hazassagi bontdperek esetén, de a gyermekvé-
delemben is ismert a kozvetités valamilyen formaja. 7) A kozdsségi parbeszédel-
mélet a nemzetkozi jogi kozvetités soran is hatasosan alkalmazhaté. Es végiil 8) a
blintetd igazsagszolgaltatas és a biintet§jogi kozvetités jogintézménye tekinthetd a
legelterjedtebbnek a hazai gyakorlatban.

Mint Nagypal megallapitja, a kozosségi parbeszéd valamiképpen mindig az
igazsagra iranyul, s e jellegzetességnek a parbeszéd szempontjabdl kiilondsen
harom folfogasa fontos: 1) az igazsag mint létezd; 2) az igazsag mint ismeret; illet-
ve 3) az igazsag mint személyesen megélt. Mivel a kozvetités nem az igazsag kide-
ritésére irdnyul, e harom f6lfogas koziil az utolsd jatszik dontd szerepet a kozossé-
gek kozti parbeszédben. Nagypal Szabolcsnak természetesen igaza van, amikor
azt allitja, hogy ,a kézvetités nem az igazsig kideritésére irdanyul”. Ebben az esetben
természetesen fel kell tenniink a kérdést, hogy vajon a hagyomanyos igazsagszol-
galtatasi eszkozok és technikak alkalmazasa az igazsag kideritésére iranyul-e, és a
helyreallitd igazsagszolgaltatasi eszkdzoknek milyen funkciéd szanhat6é ebben a
rendszerben.
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Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddés az
Eurdpai Unioban — a hagai programtol
a stockholmi programig?

Az Eurdpai Unio fejlédéstorténetében a 2004 és 2005 kozotti iddszak meghatirozo tényezdje
az ligynevezett bovitési folyamat volt, amelynek nyomdn 2004-ben tiz, 2007-ben két 1ij tagal-
lammal béviilt az unié. A bévités azt is magdval hozza, hogy a szabadsdg, biztonsdg és jog
érvényesiilésének térségében a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddést immdr huszonhét nemzeti
igazsdgszolgdltatdsi rendszer sajdtossdgainak figyelembevételével kell megualdsitani, ami az
Eurdpai Unidnak és az integrdcidban részt vevd tagdllamoknak is kemény probatétel, vala-
mint a bel- és igazsdgiigyi egyiittmiikodés 1ij formdinak és jogi alapjainak létrehozdsdt teszi
sziikségessé. A tanulmdny célja, hogy dttekintést adjon az Eurdpai Unidban a bel- és igaz-
sdgligyi eqyiittmiikddés teriiletén az utdébbi idében végbemend folyamatokrdl.

Az Eurdpai Unid fejlédéstorténetében a 2004 és 2005 kozotti idészak meghatarozo
tényezdje az ugynevezett bévitési folyamat volt, amelynek nyoman 2004-ben tiz,
2007-ben két 4j tagallammal bdviilt az uni6. A bdvitési folyamat, amely a korabbi
15-r6l 27-re emelte a tagallamok szamat, a korabbi csatlakozasoktol eltéréen sok-
kal kidolgozottabb kritériumrendszeren? és strukturaltabb felkésziilési folyamaton
keresztiil zajlott.? A bel- és igazsagligyi egyiittm(ikodés teriiletén ez a tagjelolt
orszagok jogrendszereinek szisztematikus atvilagitasat (screening) jelentette, amely
biztositotta az unids acquis teljes transzpozicidjat a csatlakozas idépontjaban.

A bévités azonban azt is magaval hozza, hogy a szabadsag, biztonsag és jog
érvényesiilésének térségében a bel- és igazsagiigyi egylittmtikodést immar hu-
szonhét nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszer sajatossdgainak figyelembevételé-
vel kell megvaldsitani, ami az Eurdpai Unidnak és az integracidban részt vevd
tagallamoknak is kemény probatétel, valamint a bel- és igazsagiigyi egytittmiko-
dés 1j formainak és jogi alapjainak létrehozasat teszi sziikségessé. A tanulmany

1 Az OKRI fennallasanak 50. évforduldja alkalmabol szervezett iinnepi rendezvénysorozat zaro-
konferenciajan elhangzott eldadas kivonatos anyaga. ,Szabadsag, biztonsag, jog” konferencia,
2010. szeptember 23., Mercure Budapest Buda Hotel

2 Koppenhagai kritérium, Eurdpai Tanacs, 1993.

3 Ezek alapjat az 1995-ben a Tandcs altal elfogadott cannes-i Fehér kdnyv és az 1997-es AGENDA
2000 adta.
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célja, hogy attekintést adjon az Eurdpai Unidban a bel- és igazsagiigyi egyiittmii-
kodés teriiletén az utébbi idében végbemend folyamatokrol.

Az Eurdpai Unid bel- és igazsagligyi egyiittmtikodési politikajat* az emlitett
csatlakozasi domping mellett alapvetSen két tényezd hatarozta meg a 2004 és 2010
kozotti idészakban. Egyrészt az alapitd szerzédések megvaltoztatasara iranyuld
lépések az alkotmanyszerzédés, majd a reformszerz6dés keretében, masrészt a
bel- és igazsagligyi egyiittmi(ikodés teriiletén elfogadott stratégiai programok,
nevezetesen: a hagai program, amely 2004 és 2009 kozott a bel- és igazsagligyi
egylittm(ikodés tematikus programja volt, illetve a 2010 és 2015 kozotti idGszakra
elfogadott stockholmi program. A kovetkez8kben el6szor ezeknek a bel- és igaz-
sagligyi egylittmiikodés kereteit meghatarozé tényezoknek a hatasait vizsgaljuk,
majd pedig az egyiittm{(ikodés egyes részteriileteit tekintjiik at.

Az alapit6 szerz6dések reformja
(alkotmanyszerz6dés, lisszaboni szerzédés)

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés és az Eurdpai Kozosség létrehozasarol szold
szerz6dés atfogd reformja 2000-t6] napirenden volt. A laekeni nyilatkozat> 2001-
ben meghatdrozta azokat a kérdéseket, amelyek tekintetében az Eurdpai Konvent-
nek® megoldast kellett taldlnia.” Az Eurdpai Konvent masfél éves miikodése nyo-
man 1étrejovo és 2004. oktober 29-én aldirt alkotmanyszerz6dés — az EU intézmé-
nyi atalakitasa, az alapjogi charta inkorporalasa és tobb nagy hordereji ujitas
mellett — a szabadsag, biztonsag és jog érvényesiilésének szerzédéses szabalyait is
nagymértékben megvaltoztatta volna.

4 A bel- és igazsagiigyi egyiittm(ikddést mint az Eurépai Unié harmadik pillére keretében
folytatott politikat az Eurdpai Uniérdl szolod szerzédés, mas néven a maastrichti szerzédés
vezette be. Az egyiittm(ikodés egyes teriileteit az amszterdami szerz6dés atrendezte: egyes
kérdések a kozosségi pillér ald keriiltek, masok a harmadik pillér alatt maradtak, a teriilet
Osszefoglald elnevezése pedig a szabadsag, biztonsig és jog érvényesiilésének térsége lett. Az
unids zsargonban a bel- és igazsagligyi egylittm(ikddés azonban ugyanolyan bevett maradt,
ezért jelen iras konzekvensen ezt az egyszer(ibb kifejezést hasznalja, értve rajta az Eurdpai Unid
egésze altal, tehat mind az elsé, mind a harmadik pillér alatt végzett tevékenységet.

5 Laeken Declaration, SN 300/1/01 REV

¢ A 2002. februar 28-an 8sszeiilé Eurdpai Konvent feladata az Eurdpai Unid alapitdszerzédéseinek
és intézményi strukturajanak djragondolasa, a szerz6désmodositas el6készitése volt.

7 Ezek kozott az Eurdpai Unio és a tagallamok hataskoreinek pontosabb elhatarolasa, az Eurdpai
Uni6 jogszabélyainak egyszerUsitése, és a demokratikusabb, attekinthetSbb, hatékonyabb Eurdpai
Uni¢ kialakitasa.
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Az alkotmanyszerzddés tagallami ratifikacios folyamatanak kudarca (a sikerte-
len francia és holland népszavazasok) utan a 2007. janiusi berlini Eurépai Tanacs
az alkotmanyszerz6dés helyett egy tigynevezett reformszerzédés elfogadasat tiiz-
te ki célul.

A reformszerz6dést 2007. december 13-an irtdk ald a tagallamok allam- és kor-
manyfdi Lisszabonban, igy — kovetve az alairas helyének megorokitésére iranyuld
tradiciokat — a lisszaboni szerz&dés nevet viseli. A lisszaboni szerz6dés, amely a
masodikra sikeres ir népszavazas utan 2009. december 1-jén lépett hatalyba, 1é-
nyeges valtozasokat hozott a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddés tekintetében,
megsziintette a kordbbi elsé és harmadik pillérbeli megosztottsagot® és jelentds
intézményi, dontéshozatali és hataskor-mddositasokhoz vezetett. Intézményi
szempontbol az Eurdpai Birdsag hataskorboviilését kell kiemelni, amelynek koz-
vetlen kévetkezménye, hogy a volt harmadik pillér keretében elfogadott aktusok
tekintetében is bevezette a kotelezettségszegési eljarast.® A Tanacson beliili don-
téshozatalban részt vevd forumok rendszere is megvaltozott a belbiztonsagi bi-
zottsag (COSI) bevezetésével.1 A teriilet egészére nézve a jogi aktusok elfogada-
sara az Eurdpai Parlament és a Tandcs tars-jogalkotdi egytitt dontésén alapulo
ugynevezett rendes jogalkotasi eljaras érvényesiil, ami az Eurdpai Parlament

8 A lisszaboni szerz8dés el6tt — az amszterdami szerzodés hatalybalépése utan — az tgynevezett
kozosségi pillér ala tartozott a vizum, menekiiltiigy, bevandorlas és személyek szabad mozgasa,
a polgari jogi és a vamiigyi egyuttmiikodés. A biintetéiigyekben folytatott renddrségi és
igazsagiigyi egyiittm(ikodés az Eurdpai Unidrol szold szerzédés alapjan a harmadik pillérben
maradt, ami azt jelentette, hogy a dontéseket a Tanacs egyhangt dontéshozatal keretében hozta,
és az EP-nek ugynevezett konzultacios joga volt. A lisszaboni szerz6dés megsziintette a pillér-
szerkezetet, a bel- és igazsagiigyi szabalyok egységesen a szerzdés 2. cikkének 63-69. pontja ala
kertiltek.

° Az Eurépai Birdsag joghatdsaga a lisszaboni szerz8dés alapjan f6 szabaly szerint kiterjed majd
az egylittm{ikodés valamennyi teriiletére. fgy a bel- és igazségiigyi egyiittm{ikodés keretében
elfogadott valamennyi jogi aktus biro6i feliilvizsgalat ala keriil. Egyrészt kotelezettségszegési
eljaras indithaté az adott iranyelvet vagy kerethatarozatot nem vagy nem megfeleléen
implemental6 tagallammal szemben, masrészt megsemmisitési eljaras kezdeményezhet6 a
kozosségi joggal ellentétes aktussal szemben, harmadrészt ezentul alacsonyabb szintti tagallami
birdsag is fordulhat el6zetes dontéshozatali kérelemmel a Birdsaghoz. A Birdsag joghatdsagat
minddssze az korlatozza, hogy a lisszaboni szerzédés 240b cikke szerint az Eurdpai Unid
Birésaga tovabbra sem vizsgéalhatja feliil a kozrend fenntartasaval, illetve a belsé biztonsag
megdrzésével kapcsolatos renddri vagy egyéb rendészeti tagallami rendelkezések megfelel6ségét
vagy aranyossagat, és az atmeneti rendelkezésekrdl szold (36.) jegyzokonyv 10. cikkének
értelmében a lisszaboni szerz6dés hatalybalépése el6tt megalkotott harmadik pilléres jogi
aktusok feliilvizsgélatat a szerz6dés hatalybalépése utan az EB 6téves periddusra felfiiggeszti.

10 Lisszaboni szerz6dés 61d cikk; EUMSz. 71. cikk.
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tovabbi térnyerését jelenti."" A szubszidiaritas és aranyossag vizsgalata tekinteté-
ben a nemzeti parlamentek kozvetetten ugyan, de bekapcsolodnak a jogalkotas-
ba.”? A Miniszterek Tandcsaban bel- és igazsagiigyi kérdésekben altalanossa valt a
mindsitett tobbségi szavazas, a tagallamok jogszabaly-kezdeményezési hatdskore
sziikiilt, mivel legalabb hét tagallam nyujthat csak be javaslatot.’® Az Eurdpai Ta-
nacs a bel- és igazsagligyi egylittmtikodés terén vészfékmechanizmus'* kezdemé-
nyezése esetében kvazi jogalkotasi hataskort kap, mivel konkrét jogszabalyterve-
zeteket és operativ kérdéseket is targyal. Lényeges valtozas a jogalkotasi aktusok
egységesitése. A kordbbi specifikusan harmadik pilléres jogi normdak (példaul
kerethatarozat) helyett a jogalkotds a bel- és igazsagiigyi egyiittmtikodés egésze
tertiletén is az altalanos jogi aktusok (rendelet, iranyelv, hatarozat) alkalmazan-
dok. A folytonossag és jogbiztonsag érdekében azonban a lisszaboni szerzédés
hatalybalépése el6tt elfogadott igynevezett harmadik pilléres jogi aktusok jogha-
tasa mindaddig fennmarad, amig azokat a szerzédések alapjan hatalyon kiviil
nem helyezik, semmisnek nem nyilvanitjak, vagy nem modositjak. s

Osszességében megallapithato, hogy a lisszaboni szerzédés jelentds valtozast
hozott a bel- és igazsagligyi egytittmtikodésben. Egyrészt az unio pillérszerkeze-
tének felszamolasaval megszlnt a teriilet sajatos jellege, k6z0sségi jogon kiviilisé-
ge és ezen a teriileten is a belsé piaci jogforrasokkal azonos unids jogi aktusok
alkalmazandodk. A bel- és igazsagiigyi egytittmi(ikodés keretében az 1j jogalapok
nyoman elfogadott jogszabalyok teljes mértékben azonosulnak az unids (volt ko-
z0sségi) acquis-val, és az unids jog elveit (szupremacia, kozvetlen hataly) teljes
korben alkalmazni kell rajuk. A belsé joggal szemben érvényes rajuk a primatus
(elsSbbség) elve, és tagallami atiiltetés hianyaban is hivatkozni lehet réjuk. Igy a
korabban egyhangti szavazassal, specidlis jogi aktusokkal, sziik kort eurdpai biro-
sagi joghatosaggal koriilbastyazott és a tagallami hataskoroket erésen védo kor-
manykozi egytiittmikodési forma elvesziti kiilonallasat. A harmadik pillér ,k6zos-
ségiesitése” beleillik az integracios trendbe, ezt jelezte az Eurdpai Birdsag tobb

11 Lisszaboni szerzOGdés altal beiktatott 69b cikk; EUMSz. 77. cikk 2. bekezdés; 79. cikk 2.
bekezdés; 82. cikk 2. bekezdés; 87. cikk 2. bekezdés.

12 Lasd a lisszaboni szerzédéshez csatolt 1. és 2. szamu jegyz8konyveket.

3 A Bizottsdg a harmadik pillér teljes ,kozOsségiesitése” ellenére nem jut jogszabaly-
kezdeményezési monopdliumhoz. A tagallamok kezdeményezési jogkore azonban szikiil,
hiszen mig a harmadik pillér teriiletén barmely tagallam vagy a Bizottsdg élhetett kez-
deményezéssel [EUSz. korabbi 34. cikk (2) bek.], addig a lisszaboni szerzédés tigy rendelkezik,
hogy a Bizottsag vagy a tagallamok egynegyede egyiittesen kezdeményezhet (EUMSz. 76. cikk).
14 Lisszaboni szerz6dés 69a cikk (3) bekezdés.

15 Az atmeneti rendelkezésekrdl 52016 36. sz. jegyz8kdnyv 9. cikk.
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itélete's, az Eurdpai Parlament LIBE-csoportjanak igen aktiv szereplése, valamint a
Bizottsag egyes kerethatarozatokat iranyelvvé alakito csomagja is.

A hagai program

Az EU harmadik pilléres egyiittm{ikodésének elmult éveit a hagai program!” ha-
tarozta meg, amely a 2005 és 2009 kozotti iddszakra szolt, és amely a korabbi tam-
perei programban és a hozza kapcsolddd cselekvési tervben meghatarozott célokat
és kezdeményezéseket vitte tovabb.’® A program a bevezet&jében megallapitja,
hogy siirgetévé valt az EU és tagallamai biztonsaganak védelme, kiilonosen a
2001. szeptember 11-i egyesiilt allamokbeli és a 2004. marcius 11-i madridi terror-
tamadasok fényében. Eurdpa polgarai pedig joggal varjak el az Eurdpai Uni6tol,
hogy — az alapvetd szabadsagok és jogok tiszteletben tartdsanak garantalasa mel-
lett — hatékonyabb, egységes szemlélet alapjan kozelitse meg az olyan hataron
atnyuld problémakat, valamint megel&zésiiket, mint az illegalis migracio, az em-
berkereskedelem és az embercsempészet, a terrorizmus és a szervezett binozés. A
tamperei programhoz hasonldan a hagai program megvaldsitasa érdekében az
Eurdpai Bizottsag és a Tandcs cselekvési tervet'” fogadott el, amely tartalmazza a
prioritasok végrehajtasahoz sziikséges konkrét intézkedéseket, valamint az intéz-
kedések elfogadasanak és végrehajtasanak {itemezését.

A hagai program intézkedései a szabadsag (lII. fejezet 1. rész), a biztonsag (III. fe-
jezet 2. rész) és a jog (IIL. fejezet 3. rész) kiterjesztését tlizik ki célul. A szabadsag kiter-
jesztése korében legfontosabb feladatként a migrdcios hullim kezelését, a biztonsag

16 Az Eurdpai Birdsag C-176/03. sz. Bizottsag kontra Tanacs-ligyben 2005. szeptember 13-an hozott
itélete tisztazta a bilintetGjogi rendelkezésekre vonatkozd hataskorok elsé és harmadik pillér
kozotti megosztasat. Az itélet kimondja, hogy a Kozosségnek a biintetdjog teriiletén valo fellépése
csak valamely meghatarozott jogalappal kapcsolatos benne foglalt hataskoron alapulhat. Biin-
tet6jogi intézkedéseket kozosségi szinten tehat csak akkor lehet hozni, ha bizonyithatéan fennall
annak a sziikségessége, hogy a kozosségi célkitlizések megvalositasanak sulyos hidnyossagait
elhdritsak, és biintetSjogi intézkedéseket hozzanak valamely kozosségi politika teljes hatékony-
saganak vagy valamely szabadsag megfelel6 érvényesiilésének megteremtése érdekében. Lasd
még a C-440/05. sz. tigyet!

7 A programot a BIUT altal valé elékészités utan az EiT 2004. november 4-5-i iilése fogadta el.
Magyarul elérhetd: http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/04/st14/st14292-re01.hu04.pdf

18 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Tandcsnak és a Parlamentnek — A szabadség, biztonsag és
igazsagossag térsége: a tamperei program mérlege és az Uj iranymutatasok [SEC(2004) 680 és
SEC(2004) 693].

19 A Tandcs és a Bizottsag cselekvési terve az Eurdpai Unidban a szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesiilésének megerdsitésérdl szold hagai program végrehajtasardl (2005/C 198/01).

30



Bel- és igazsagiigyi egytiittmiikddés az Europai Unidban

kiterjesztése terén elérend6 célként az tigynevezett hozziférhetdség elvét (principle of
availability) rogzitette, amely a bliniigyi egylittm{ikodésben ugyantigy meghataro-
z6 alapelve lett a programnak, mint ahogy a kolcsonds elismerési elv alkalmazasa
volt a tamperei programnak. A jog kiterjesztésén beliil a hagai program alapvetd
célkitlizése tovabbra is a ,kdlcsinds elismerés” és kolcsonos bizalom elvén alapuld
egylittmiikodés megvalositasa maradt.

A hdgai program értékelésekor a leghangstlyosabb tényezd, hogy egy ambiciozus
programrol van sz, amelynek mar az elfogadasakor nyilvanval6 volt, hogy a
targyidészak lezarultdval marad még meg nem valdsitott elem. Mindazonaltal a
hagai program sikeresen tematizalta a bel- és igazsagiigyi teriilet politikai irany-
vonalait, els6sorban a nagyobb bels6 biztonsag igényét, és megfelelé kontextusba
helyezve a célkitlizések végigvihetk maradtak. A program részletességével,
strukturaltsagaval sok szempontbdl irdnyadd. Eredményességének egyik jele,
hogy a kovetkezd 6téves szakpolitikai program elkészitésekor a kiindulépont a
hagai program meg nem valositott elemeinek &sszegytijtése volt.

A bel- és igazsagligyi egyiittmiikddés az unio egyik legfontosabb szakpolitika-
java valt, ami alapvetéen a hagai programban €s annak megvaldsitdsa nyoman
valosult meg. Az 4j tagallamok csatlakozasa és a hagai program induldsa gyakor-
latilag egybeesett, és sajatos szint adott ennek az idészaknak a bel- és igazsagiigyi
egytittmiikodésben. Az 1j tagallamok egy készen kapott cselekvési terv alapjan
vehettek részt a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésben ugy, hogy a program ki-
alakitasaban nem kaptak szerepet. A kibdviilt, immar 25, majd 2007-ben 27 tagu
Eurépai Uni6é dontéshozatali folyamatdra akarva-akaratlanul hatassal volt a kib6-
vitett tagsag. A 27 tagi unié dontéshozatala a szamos esetben kompromisszum-
kényszert kivand egyhangu szavazas miatt lassubba valt, és nem egy tervezet , vér-
zett el” a tagallamok (nem csak az Uj tagallamok) teljesen eltérd érdekei miatt. A
2004-ben csatlakozo tagallamokkal szemben azonban egyetlenegy esetben sem kel-
lett védzaradékot alkalmazni, és a schengeni csatlakozas ota eltelt rovid id6 is azt
bizonyitja, hogy az &vezet 1j tagjai a belbiztonsagi egyiittmi{ikodés szorosabb forma-
jaban is megfelelnek az unids kivanalmaknak.

A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés egyes teriileteinek alakulasa
2004 és 2009 kozott

Rendori és belbiztonsdgi egyiittmiikodés

Az elmult években jelentGsen felértékel6dott a renddri-belbiztonsagi egyiittmiiko-
dés szerepe az EU-n belill, a joganyag mennyisége €s jelent6sége is exponencidlisan
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no. Természetesen ennek alapvetd kivalté oka a 2001. szeptember 11. éta gydkere-
sen atalakult globalis biztonsagi kdrnyezet, amely elsddlegesen a befolyasos, , régi”
és nagy tagallamokat érinti kozvetleniil, amelyeknek politikusai az unios szintet is
felhasznalva keresik az adekvat valaszokat az 14j fenyegetésekre. A kilencvenes
évek eleje, az amszterdami szerz6dés hatalybalépése ota hatalmas el6relépés tor-
tént, ennek taldn nem is a jogszabalyi oldala a legfontosabb, hanem az, hogy a bel-
biztonsagot érintd kérdésekben a kozos unids gondolkodas és cselekvés egyre in-
kabb evidenciava valt, a hagyomanyosan a nemzeti szuverenitashoz kot6dé
renddrségi, belbiztonsagi hatdskorok gyakorlasa soran is teret kapott az Osszeurd-
pai szemlélet. Ez a tendencia folytatddni latszik a stockholmi programban is.

A belbiztonsagi egyiittmiikodés korében a hagai program altal meghirdetett
hozzaférhetdségi elv tekintetében csak lassan sikeriilt kézzelfoghatd haladast elérni.

Hosszas el6készités utan a Tanacs 2006. december 18-an elfogadta a
2006/960/1B kerethatdrozatot az Eurdpai Unid tagdllamainak biiniildozd hatdsdgai kozotti,
informdcid és biiniildozési operativ informdcid cseréjének leegyszeriisitésérdl, ez egyrészt
standardizdlja a buniigyiinformacio-csere formatumat (5. cikk), masrészt lényege-
sen leroviditi a megkeresések teljesitésének hataridejét: siirgés esetekben nyolc
ora, de legfeljebb két hét [4. cikk (2) bekezdés]. Alapelvként régziti tovabba a 3.
cikkben a nemzeti elbanas elvét, tehat hogy a masik tagallam btiniild6z6 szerve
szamara sem lehet szigorubb feltételeket szabni az informacidcsere soran, mint ha
arra orszagon beliil keriilne sor. A tagallamoknak 2008 végéig kellett atiiltetniiik a
2006/960/IB kerethatarozatot, ez hazankban a 2002. évi LIV. és a 2003. évi CXXX.
torvények megfelel6 modositasaval hataridére megtortént.

Fontos vivmany tovabba, hogy a priimi szerzédés unios jogba emelésével?® a DNS-
profilok, ujjnyomatadatok és gépjarmiiadatok szamitogépes automatizalt keresé-
sének lehetdségét teremtik meg a bliniild6z6 szervek szamara.

Az iménti jogszabalyok vonatkozasaban megallapithatjuk, hogy a hozzaférhetdsé-
gi elv megvaldsitasa az eredeti célokhoz képest késdbb és egyelére korlatozott
mértékben teljesiilt. Szintén fontos fejlemény — a hagai program 2.3 fejezete értel-
mében — az Europol-egyezmény és jegyzokonyvei tandcsi hatdrozattal valo felvdltdasa??,
amely egyben azzal jart, hogy az Europol 2010 januarjatdl unios tigynokséggé valt.

Ugyancsak emlitést kell tenni a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, amelynek szamos
eleme szolgalja a k6z0s unios megkozelités erdsitését. A hagai programon alapuld

20 2008/615/IB és 2008/616/IB, 2008. julius 23. Az online adatcsere megteremtésének hatarideje a
hatarozatok értelmében 2011 augusztusa.

2 Az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) létrehozasardl szolo, 2009. aprilis 6-i 2009/371/IB
tandcsi hatarozat (2009. majus 15.).
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jogalkotasi munka keretében 2005. szeptember 20-an elfogadtak a 2005/671/1B
tandcsi hatarozatot a ferrorista biincselekményekre vonatkozd informdciocserérdl és
egyiittmiikodésrél; a ,pénzmosds elleni harmadik irdnyelvet”??; az tgynevezett ,cash
control” rendeletet?; valamint a pénzatutalasokat kiséré megbizoéi adatokrdl szo6lo
rendeletet.?

Kiemelend6 tovabba a Bizottsag altal 2007. november 6-an elGterjesztett javas-
latcsomag, amely tartalmazta a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 2002/475/1B
kerethatarozat mddositasanak tervezetét, az atfogd, utasadatokra vonatkozé ke-
rethatarozatrdl sz6l6 javaslatot, illetve a robbandanyagok biztonsaganak megero-
sitésérdl szOlo kozleményt és cselekvési tervet.

A jogalkotasi csomag legfontosabb eleme a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szo-
16 2008/919/IB kerethatarozat modositasanak tervezete volt, amely harom 4j elko-
vetési magatartassal egészitette ki a kerethatarozat ,terrorista tevékenységekkel
Osszefiiggd blincselekmények” fogalmat: a terrorcselekmények elkovetésére Osz-
tonzo nyilvanos felhivassal (public provocation to commit a terrorist offence), a terroris-
tatoborzassal és a terroristakiképzéssel. A kerethatarozat modositasat 2008. no-
vember 28-an lényegében a bizottsagi javaslatnak megfelelen fogadta el a Tanacs,
a terrorpropaganda elleni kiizdelemben azonban lehet&séget adott a tagallamok-
nak arra, hogy alkotmdanyos hagyomanyaikra tekintettel mentesiiljenek a harmoni-
zacios kotelezettség alol. Ez Magyarorszagnak is kiemelt fontossagu volt, a szolas-
szabadsagra vonatkozé hazai alkotmanybirdsagi gyakorlatra figyelemmel.?

Hatdrok, schengeni térség, vizum

A hatarellendrzés teriiletén a hagai program megsziiletése utan elfogadott legfon-
tosabb norma a személyek hatdrdtlépésére irdnyado szabdlyok kiozosségi kddexének
(schengeni hatar-ellenérzési kodex) létrehozasardl szold 562/2006/EK rendelet,
amely a schengeni végrehajtasi egyezmény hatdrellenérzésre vonatkozd részeit
valtotta fel.

A Bizottsag a hagai programban kapott felkérés alapjan elvégezte a Frontex ér-
tékelését, amelyet 2008 februdrjdban az ugynevezett ,hatar-ellenérzési csomag”

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/60/EK iranyelve (2005. oktdber 26.) a pénziigyi
rendszereknek a pénzmosas, valamint a terrorizmus finanszirozasanak céljara val6 felhasz-
nalasanak megel6zésérdl.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1889/2005/EK rendelete (2005. oktober 26.) a Kozdsség
teriiletére belépd, illetve a Kozosség teriiletét elhagyd készpénz ellendrzésérol.

2 Az Europai Parlament és a Tanacs 1781/2006/EK rendelete (2006. november 15.) a pénz-
atutalasokat kiséré megbizdi adatokrol.

% A kerethatdrozat atiiltetési hatarideje 2010. december 9.
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részeként tett kozzé, és amelynek alapjan rovid és hosszu tavt ajanlasokat fogal-
mazott meg a Frontex szamara. Az ajanlasok még az eurdpai hatarérség nagyon
ambicidzus, am valdjaban eléggé korai gondolatat is megfogalmaztak.

Ennek alapjan a SIS-II kifejlesztése a Bizottsag feladata. Az azéta eltelt idészakban
elfogadott els6 és harmadik pilléres unios aktusok? megteremtették a SIS-II jogi
alapjait. A jogi kornyezettel ellentétben azonban — a Bizottsag altal menedzselt
kozponti, illetve a régi tagallamokban foly6 nemzeti projektek tobbszori cstiszasa
miatt — a rendszer miiszaki kivitelezése tobbszor is késedelmet szenvedett. Ez volt
az oka annak, hogy Magyarorszag és a tobbi, 2004-ben csatlakozé tagallam, bar
készen allt volna ra, a SIS-1I-t nem tudta implementalni, mivel az még nem allt
rendelkezésre. Athidalé megoldasként a Tanacs 2006 decemberében a SIS I+ rend-
szer élettartamanak meghosszabbitasarél dontott, ehhez csatlakozva lezajlott a
schengeni bdvités. A nagy erdfeszitést és szoros munkatempot kivano, sikeres
projektet SIS One4ALL-nak keresztelték. Magyarorszdgnak és a Schengen-
zonahoz 2007. december 21-én csatlakozo tagallamoknak? ez jelentette a szemé-
lyek szabad mozgasanak szabadsagat, igy valdjaban az unids csatlakozas utani
id6szak mérfoldkdveként értékelhetS. A Bel- és Igazsagiigyi Tandcs 2010. oktdberi
iilésén tovabbi haladékot adott azzal, hogy — a kudarcok és szamos tagallam hata-
rozott kritikaja ellenére — dontott a SIS-II fejlesztésének folytatasardl. A fejlesztés
jelenleg még mindig miszaki szakértdi szinten folyik, a rendszer tizembe allasa-
nak tervezett hatarideje 2013 elsé negyedéve.

A vizumpolitika terén a hagai program kiilondsen nagy figyelmet szentelt a vi-
zuminformacios rendszernek (VIS), ennek célja a k6zos vizumpolitika, illetve a tag-
allamok konzuli hatdsagai kozotti egyiittmiikddés erdsitése, a vizumokra vonatkozd

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs a SIS-II létrehozasardl, miikodtetésérdl és hasznalatarol
520106, 1987/2006/EK rendelete (2006. december 20.); az Eurdépai Parlament és a Tanacs a jarmtvek
forgalmi engedélyének kiadasara hataskorrel felruhazott tagallami szolgalatoknak a Schengeni
(2006. december 20.); a SIS-II létrehozasarol, miikodtetésérdl és hasznalatarol szold 2007/533/1B
tanacsi hatarozat (2007. junius 12.); a 2007/170/EK és 2007/171/EK bizottsagi hatarozatok a SIS-II
halézati kdvetelményeinek meghatarozasardl (2007. marcius 16.); a 2008/189/EK tandcsi rendelet
a SIS-II tesztelésérdl; a Bizottsag 2008/333/EK hatdrozata a SIRENE-kézikonyv és a Schengeni
Informaciés Rendszer masodik generacidja (SIS-II) tovébbi végrehajtasi intézkedéseinek elfo-
gadasarol (2008. marcius 4.); a Schengeni Informacids Rendszerrdl (SIS I+) a Schengeni In-
formaciés Rendszer masodik generacidjara (SIS-II) torténd atallasrol szold 2008/839/IB tanacsi
hatarozat és 1104/2008/EK rendelet (migracids hatarozat és rendelet) (2008. oktdber 24.).

¥ Magyarorszaggal egy id6ben csatlakozott a schengeni 6vezethez Lengyelorszag, Szlovénia,
Szlovakia, Csehorszag, Malta, Esztorszég, Litvania és Lettorszag.

34



Bel- és igazsagiigyi egytiittmiikddés az Europai Unidban

adatok cseréjének megkonnyitése. A VIS alkalmazasanak jogalapja a 2004. jinius
8-1 2004/512/EK tandcsi hatarozat, tovabba a Vizuminformicios rendszerrdl és a rovid
tdvii tartozkoddsra jogositd vizumokra vonatkozo adatok tagdllamok kozotti cseréjérdl szolo
2008/767/EK rendelet. A vizuminformacids rendszerhez a tagallamok kijelolt hato-
sagai, valamint az Europol szamara a terrorcselekmények és egyéb stilyos blincse-
lekmények megeldzése, felderitése és kivizsgalasa érdekében betekintés céljabdl
torténd hozzaférést szabalyozo6 2008/633/IB hatarozatot 2008 folyaman fogadtak el.

2010. aprilis 5-én alkalmazandova valt a 2009-ben elfogadott egységes vizum-
kédex, ami lehetévé teszi, hogy teljes mértékben egységessé valjon az EU vizu-
mokkal kapcsolatos joganak alkalmazasa. A kodex egységes dokumentumba fog-
lalja a vizumiigyeket érinté hatdrozatokat szabalyozo Osszes jogi rendelkezést,
noveli az atlathatdsagot, jogbiztonsagot teremt, és egyenld elbiralast tesz lehet6vé
a vizumkérelmezdk kozott, mikdzben harmonizalja a k6zos vizumpolitikat alkal-
mazo6 schengeni allamok (huszonkét tag- és harom tarsult allam) szabalyait és
gyakorlatat.

A vizumreciprocitds terén a Bizottsdg elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ba torténé vizummentes utazas lehetdségének valamennyi tagallam allampolgarai
szamara valo megteremtését hangsulyozta, egyebekben a tagallamok bilateralis
megallapodasaikban rendezték a vizummentes utazas lehet6ségét. Bar az amerikai
utas-nyilvantartasi rendszer (ESTA) hasznalatanak elfogadasaval Magyarorszag,
Csehorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania és Szlovakia 2008. november 17-t6l
bekertilt a vizummentes orszagok korébe, tovabbra is napirenden van az Egyesiilt
Allamok és az unié kozott a teljes vizumreciprocitis megteremtése.

2007 nyaran tobb vizumkinnyitési megadllapodas sziiletett unids szinten; a Nyugat-
Balkan allamaival (Szerbia, Montenegrd, Maceddnia, Albania, Bosznia-Hercegovina)
és Oroszorszaggal, Ukrajnaval, tovabba Moldovaval. A 2008. janudr 1-jén hatalyba
1ép6 megallapodasok értelmében az egyes orszagok allampolgarai az Eurdpai
Unidba torténd beutazasukhoz kedvezményesen, 35 eurd ellenében jogosultak
vizumra. Bizonyos kedvezményezettek (nyugdijasok, a hat év alatti gyermekek,
de a testvérvarosi kapcsolatok dpolasara utazok is) azonban dijmentesen kaphat-
tak vizumot. A megallapodasok tartalmaztak a vizumeljarasok egyszertisitését, és
lerovidiiltek az eljarasi hatariddék is. 2009. december 19. 6ta harom balkani orszag
— Macedénia, Szerbia, Montenegr6 — allampolgarai 0j biometrikus utlevéllel vi-
zummentesen utazhatnak az Eurdpai Unio tagallamaiba? azzal a megszoritassal,

% A Tanacs 1244/2009/EK rendelete (2009. november 30.) a kiils6 hatarok atlépésekor vizum-
kotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik orszagbeli allampolgarok
orszagainak felsorolasarol szol6 539/2001/EK rendelet médositasardl.
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hogy a vizummentesség nem vonatkozik a koszovéi allampolga-rok szamara kial-
litott szerb utlevelekre.

Az Eurodpai Unid folytatta a nyugat-balkani vizumliberalizacids programot, és
a Bizottsag 2010 majusaban javaslatot tett a vizummentességbdl kimaradé masik
két balkani orszag, Albania és Bosznia-Hercegovina szamadra is a vizummentes-
ség megadasara. Ezek az orszagok jelentds erdfeszitéseket tettek a hatarellendrzés
szigoritasa és az utlevelek biztonsagosabba tétele érdekében, valamint a szerve-
zett blinozés elleni harc és a korrupcié ellen, igy a Tanacs 2010. oktoberi dontése
értelmében megkaptdk a vizummentes beutazas és a harom hénapnal révidebb
tartozkodas lehetéségét az unidban. A vizummentesség azonban csak azokra az
alban és bosznia-hercegovinai allampolgarokra vonatkozik, akiknek van uj,
biometrikus adatokat tartalmazoé utleveliik.

Migrdcid és menekiiltiigy

Az unids bevandorlasi és menekiiltiigyi politikat két, egymassal szorosan Ossze-
fiiggd folyamat befolyasolta. Egyrészt az 1999-es tamperei programban? meghir-
detett célkit(izések tovabbvitele és értékelése a hagai program keretében, masrészt
az ehhez szorosan kapcsolodd Eurdpai bevandorldsi és menekiiltiigyi paktum.

A francia elndkség altal el6terjesztett Eurdpai bevandorlasi és menekiiltiigyi
paktumot az Eurdpai Tanacs 2008. oktdber 15-én, tandcsi kovetkeztetések forma-
jaban fogadta el. A paktum Osszefoglalja és magas politikai szintre emeli a bevan-
dorlas és a menekiiltiigy terén folyo jogalkotasi és stratégiai munka f6 iranyait,
egyértelmtien rogzitve a tagallami és kozosségi hataskoroket a migracids és me-
nekiiltiigyi politika teriiletén, kijelolve a migraciés és menekiiltiigyi politika to-
vabbi harmonizdcidjanak iranyait, hatarait. A paktum a poszthagai program mig-
raciora és menekiiltiigyre vonatkozd részének is alapot ad, igy hosszu tavon
befolyasolhatja az Eurdpai Unid bel- és igazsagiigyi politikajanak iranyvonalat.
Kialakitasa soran figyelembe vették a Bizottsag 2008. junius 17-én kozzétett, az
eurdpai migracids és menekiiltiigyi politikara vonatkozo két kozleményét® is.

» 1999. oktdber 15-16-an Finnorszagban keriilt sor az Eurdpai Tandcs Osszehivasara, ennek
keretében elindult a tamperei program a szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilésének
térségérdl. A menekiiltiigy terén egyetértés volt a tekintetben, hogy a menekiiltek és a kiegészitd
védelemben részesiild személyek valamennyi tagallam védelmére szamithassanak, ennek jogi
garanciait Osszeurdpai szinten kell meghatarozni. Ezen kiviil a tamperei cstcs rogzitette a
szarmazasi orszaggal vald egylittmiikodésnek, az egységes eurdpai menekiiltiigyi rendszer
létrehozasanak, a harmadik orszag allampolgaraira vonatkozd fair eljarasnak és a migracids
folyamatok hatékony kezelésének kovetelményét.

% Commission Communication on a common immigration policy for Europe (2008)359.;
Commission Communication on the Policy Plan on Asylum (2008)360.
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A paktum érdeme, hogy Osszefogta és atlathatdbba tette a mar meglévé folya-
matokat, valamint valaszt adott a harmadik orszagoknak az tiigynevezett , visszaté-
rési iranyelvvel” kapcsolatos negativ reakcidjara is, bemutatva az Eurdpai Unid
bevandorlasi politikdjanak kiilonb6z6 szegmenseit. Konkrét kotelezettséget a tag-
allamok részére a paktum annyiban jelent, hogy a kozosségi, illetve nemzeti stra-
tégiaalkotas, valamint példaul elndkségi prioritasok meghatarozasa soran megke-
riilhetetlen kiindulasi alapot teremt. A legalis migraciéval kapcsolatos fejezet
tartalmazza példaul a magasan képzett munkavallalok befogadasanak megkony-
nyitését, az ezzel kapcsolatos unids iranyelvet a paktummal parhuzamosan fogad-
tak el a tagallamok.

A paktum 6t f6 célkitiizést jelol meg: 1) legalis bevandorlds megszervezése az
egyes tagallamok altal meghatarozott f6bb célok, igények és a befogaddképesség
figyelembevételével, valamint az integracié tamogatasa; 2) kiizdelem az illegalis
bevandorlas ellen, kiiléndsen az illegalisan tartézkodo kiilfdldieknek a szarmazasi
orszagukba vagy egy tranzitorszagba torténd visszatérésének segitése révén; 3) a
hatarellendérzések hatékonysaganak fokozasa; 4) a menedéket nytjté Eurdpa létre-
hozasa; 5) globalis partnerség kialakitdsa a szarmazasi és a tranzitorszagokkal, a
migracio és a fejlesztés kozotti szinergiak el6segitése révén.

Adatvédelem

A hégai programban megfogalmazott stratégiai célkit(izés elsGsorban a biiniild6z6
szervek és igazsagligyi hatosagok kozotti informaciocserére fokuszalt.3! Ennek alap-
jan dolgozta ki a Bizottsag a biintetdiigyekben folytatott renddri és igazsigiigyi eQyiittmii-
kodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl szolo kerethatdrozat tervezetét?,
amelynek 2008. novemberi elfogaddsa® jelentés lépésnek tekintheté a harmadik
pilléres egyiittmtkodésben. A kerethatarozat kizarolag a blincselekmények megels-
zése, nyomozasa, felderitése, biintetSeljaras lefolytatasa vagy biintetjogi szankciok
végrehajtasa céljabol az illetékes hatdsagok altal gytijtott vagy feldolgozott adatokra
alkalmazandd, hatdlya a tagallamok kozott tovabbitott vagy hozzaférhet6vé tett

3t A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A hagai program: Tiz
prioritas a kdvetkezd 6t évre. Partnerség Eurdpanak a szabadsag, biztonsag és jog teriiletén vald
megujulasért, COM(2005) 184. Briisszel, 2005. oktdber 5.; A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és
az Europai Parlamentnek: A hagai program végrehajtasa: Tovabbi teendék, COM(2006) 331
végleges, 2006. junius 28.

32 Javaslat, a Tanacs kerethatdrozata a biintetéiigyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi
egylittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl, COM(2005) 475. Briisszel,
végleges, 2005. oktober 4.

3 A Tanacs 2008/977/IB kerethatarozata a biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsagligyi
egylittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl (2008. november 27.).
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személyes adatok feldolgozasara korlatozodik. A kerethatarozatot elfogadasaig éles
vitak kisérték. Hianypotld, hézagkitoltd szerepe vitathatatlan, azonban mar napja-
inkban is tapasztalhatok tjabb szabalyozasi igények a harmadik pilléres adatvéde-
lem teriiletén, tekintettel arra, hogy az elfogadott kozdsségi jogi aktus — a hosszan
elhtz6dé vita és a konszenzus érdekében felaldozott elemek okan — szamos aktualis
kérdésre nem ad valaszt.>*

A vizsgalt idészak attekintésekor az sem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy az in-
formacios és telekommunikacids technolégiak az elmult években igen nagy lép-
tékben fejlédtek, ez a tendencia pedig az adatvédelem szempontjabdl is tj felada-
tokat jelentett és jelent a jovében is. A gyakorlatban azonban a tagallamok eltérd,
egymassal kommunikaciora nem képes eszkozoket (standardokat) hasznalnak,
amelyek esetenként gyengitik a hatékony egyiittmiikodés feltételeit. Ezzel Gssze-
fiiggésben a csatlakozasunk ota eltelt idészakban az adatvédelem teriiletén elfo-
gadott specialis szabalyok koziil kiemelkedd jelent6ségii az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 2006/24/EK iranyelve (2006. marcius 15.), amely a nyilvanosan elérhet
elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nyujtasa, illetve a nyilvanos hirkozlé halo-
zatok szolgaltatasa keretében eldallitott vagy feldolgozott adatok megdrzésérdl és
a 2002/58/EK iranyelv modositasarol szol. Az iranyelv célja azoknak a tagallami
rendelkezéseknek a harmonizaldsa, amelyek a nyilvanosan elérhetd elektronikus
hirkozlési szolgaltatasok nyujtdinak vagy a nyilvanos hirk6zl6 halézatok szolgal-
tatdinak egyes altaluk eldallitott vagy feldolgozott adatok megdrzésére vonatkozd
kotelezettségét szabalyozzak, annak érdekében, hogy ezek az adatok az egyes
tagallamok nemzeti joga altal meghatarozott stlyos blincselekmények kivizsgala-
sa, felderitése és iildozése céljabol rendelkezésre alljanak. Az iranyelv megalkota-
sanak sziikségességét az eltérd tagallami gyakorlatok és a bliniildozési szervek
valtozo, aranyosnak tekinthetd igényei igazoltak.

Az adatvédelem kapcsan sziikséges azt is kiemelni, hogy a biintet&iigyekben
val6 igazsagiigyi egyiittmiikodés, illetve a rendori egyiittmikodés egyes — elso-
sorban biiniildozési céli informaciogyijtést, -cserét és -kezelést érinté — aspektu-
sai a kozosségi szinten talmenden, az Eurdpai Unié harmadik allamokkal valo
kapcsolataban is egyre nagyobb hangstllyal jelentkeznek. Ez a tendencia jelentd-
sen befolyasolja az eurdpai adatvédelem jovéjét.

% A harmadik pilléres adatvédelmi kerethatarozat hatdlya csak a hataron atnyulé adatcserére
terjed ki, igy a nemzeti adatkezelést nem befolyasolja. Az adekvat védelmi szint megallapitasa
kizarolag tagallami hataskorbe tartozik, pedig sziikséges lenne unids szinten is felhatalmazas
annak megdllapitasara, hogy a harmadik orszag vagy annak konkrét adatkezelése a megfelel$
védelmet nyujtja-e.
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Igazsdgiiqyi egyiittmiikddés polgdri és biintetdiigyekben

Az igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén az eurdpai igazsagligyi térség kialakita-
sa érdekében tett eréfeszitések produkaltak a 2004 és 2009 kozotti idészakban elért
legfontosabb eredményeket. Annak az ideanak a megvaldsuldasahoz azonban,
hogy egy olyan kozos eurdpai igazsagligyi térség jojjon 1étre, amelyben mindenki
szamara ténylegesen garantalt a joghoz jutas — tehat nem csupan a hatarozatok
kolesonos elismerése €s végrehajtasa alapjan, hanem a birdsagi hatarozatok meg-
hozatala és végrehajtasa révén —, még szamos akadalyt kell lekiizdeni. Az igaz-
sagligyi egylittm{(ikodésbdl most csak a biintetdjogi egyiittmiikodést vizsgaljuk.

Annak érdekében, hogy a biintetd igazsdgszolgdltatds teriiletén valdban érvényre
juthasson a kolcsonos elismerés elve, illetve a hozzaférhetdség elve, alapvetd fon-
tossagu a tagallamok kozotti kolcsonds bizalom kiépitése és erdsitése. Annak elle-
nére, hogy ebbdl a szempontbdl igazan nagy horderejli elérelépés nem tortént, a
2004-es egyiittmiikodési szinthez képest a teriileten jelentds fejlédés tapasztalhato.
Jollehet, a pilléres rendszer megsziinése esetén sor keriil néhdny unids szervezeti
gat lebontasara, de még mindig megmaradnak a kiilonb6z6 tagallami implementa-
cios megoldasok miatti eltérésekbdl szarmazo anomaliak, a kettds biintethetdség-
hez val6 ragaszkodas meghatarozott esetekben — nyilvan az eltérd blincselekmény-
definiciok okan —, a joghatdsagi titkozések, az alapjogok eltérd szintli védelmébdl
szarmazd nehézségek, és a lista ezzel a felsoroldssal sem taxativ.

Az Eurdpai Uni6 a korabbiakban emlitett mérféldkovek hidnydban is jelentds
lépésekben halad el6re a kolcsonds elismerés elvének megvalodsitasahoz vezetd tton.
Az europai elfogatoparancsrol szolo kerethatarozat 2002-es elfogaddsa o6ta mar
annak gyakorlati alkalmazasarol is jelentds tapasztalatuk van a tagallamoknak. A
kerethatdrozat alkalmazasaval kapcsolatban a tagallamok egymas kozotti tarsérté-
kelése jelenleg zajlik, ennek nyoman fény deriilhet az eltérd tagallami implementa-
ciokbdl fakadd kisebb hidnyossagokra. Ezektdl eltekintve azonban a bevezetett
jogintézmény miikodik. A tagallamok vagyon-visszaszerzési hivatalai kozotti, a
blincselekménybdl szdrmazd jovedelmek és a bilincselekményekhez kapcsolddd
egyéb tulajdon felkutatasa és azonositasa terén valo egyiittmiikodésrdl szolo keret-
hatarozat® alapjan — a CARIN-halézatra épitve — 2008 végére létrejottek vagy kije-
161t€k az egytittmiikodésben részt vevo hatdsagokat.

Az egylittmiikddés kulcseleme a hatékony informacidcsere, illetve a legjobb gya-
korlatok kolcsonds megismerése. Az eurdpai bizonyitas-felvételi parancsrol szolé

% A Tanacs 2007/845/IB hatdrozata (2007. december 6.) a tagallamok vagyon-visszaszerzési
hivatalai kozotti, a blincselekménybdl szarmazo jovedelmek és a biincselekményekhez kapcso-
16d6 egyéb tulajdon felkutatasa €s azonositasa terén vald egyiittmiikodésrol.
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kerethatarozat hosszan elhtiz6d¢ vita utan hamarosan szintén az egyiittmiikodés
egyik fontos elemét alkotd eszkdzzé néheti ki magat. A kolcsonos elismerés elvé-
nek a vagyonelkobzast elrendeld hatarozatokra és a pénzbiintetésre torténd alkal-
mazasarol sz0l6 kerethatarozatok mellett az Eurdpai Unié mas tagallamaiban ho-
zott itéleteknek egy 1j biintetSeljarasban vald figyelembevétele, az Eurépai Unid-
ban a szabadsagvesztés-biintetést vagy szabadsagelvonassal jaré intézkedést ki-
szabd biintet6iigyekben hozott itéletek végrehajtasa, valamint a felfiiggesztett biin-
tetések és az alternativ szankciok targyaban tortént hatarozott elérelépés.

A kolcsonos elismerés szempontjabol az elébbieken tulmenden meg kell emlite-
ni a tavollétben hozott hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasardl szolo keretha-
tarozatot, illetve a kozelmultban elfogadott, az Eurdpai Unid tagallamai kozott a
targyalast megel6z4 eljarasokban hozott, igazsagiigyi felligyeletet elrendeld eurod-
pai hatdrozatrol szolo tanacsi kerethatarozatot. A kolesonds elismeréshez szorosan
kapcsolddik a buniigyi nyilvantartasokbdl szarmazoé adatok cseréjére vonatkozd
kerethatdrozat, hiszen informaci6 nélkiil nehezen képzelhetd el hatékony blniigyi
egylittmiikodés és a hozzaférhet8ség elvének megvalositasa. A hagai program
stratégiai célkitlizései kdzott megjelent, hogy az Eurojustnak kozponti szerepet kell
jatszania a biintetSiigyekben folytatott eurdpai igazsagiigyi egyiittmiikodésben, ki
kell hasznalni az altala nyujtott lehetéségeket, és fejleszteni, erdsiteni kell az
egylittmtkodésben betoltott szerepét. A kozelmultban megtortént a vonatkozd
joganyag modositasa, az eredeti tervekben megfogalmazott ambicidszintet azon-
ban nem sikertilt tartani a targyalasok folyaman, igy a szervezet hataskore, fel-
adatkore jelentdsen nem valtozott. A lisszaboni szerz6désben azonban expressis

verbis megjelenik az eurdpai ligyészség gondolata.

Az eurdpai ligyészség korabban is éles vitdkat valtott ki az unidban, a megva-
lositas lehet6sége szamos kérdést vet fel. A 2008 végén elfogadott tanacsi hataro-
zat alapjan3 az Eurdpai Igazsagiigyi Haldzat és az Eurojust konzultacién és kiegé-
szitd jellegen alapulé privilegizalt kapcsolatot tart fenn egymassal. Az Eurdpai
Igazsagligyi Haldzat célja, hogy a kapcsolattartok és a nemzeti levelezdk révén
elémozditsak a tagallamok igazsagiigyi hatdsagai kozotti egyiittmiikodést, lehe-
tévé téve, hogy létrejojjon a legmegfelelébb kozvetlen kapcsolat, amely a jogi és
gyakorlati informaciok atadasat, az igazsagiigyi egyiittmiikodés javitasat segiti.

A biintetéiigyekben valo igazsagiigyi egytittmiikodés teriiletén sziiletd kezdemé-
nyezésekkel szemben egyéb elvarasok is megfogalmazddnak, a felsoroltakon tilme-
nden. Sziikséges, hogy valdban konnyitsék meg, tegyék hatékonyabba az egyiitt-
miikodést, ebbe a korbe a koltséghatékonysag és az eljaras valodi egyszertisitésének

% A Tanacs 2008/976/IB hatarozata az Eur6pai Igazsagiigyi Halozatrdl (2008. december 16.).
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kovetelménye is beletartozik. Problémat okoz azonban, hogy az eltérd tagallami
érdekekbdl és biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerekbdl kovetkezden néhany
esetben a 1étez6khoz képest bonyolultabb és/vagy koltségesebb egyiittmiikddési
formakat hoznak létre. Ez jellemezte a targyalast megel6z6 eljarasokban hozott
hatarozatokat érintd tervezettel kapcsolatos vitat.

A stockholmi program - A polgarokat szolgalo és védo,
nyitott és biztonsagos Europa

A 2004 és 2009 kozotti 6téves iddszakra szold hagai programot felvaltd tgyneve-
zett stockholmi programot a 2009. december 10-11-i tilésén fogadta el az Eurdpai
Tanacs, amely a 2010 és 2014 kozotti iddszakban a szabadsag, biztonsag és jog
térségének tovabbfejlesztését célozza. A stratégiai program elfogaddsa idében
szinte egybeesett a reformszerz6dés vagy mas néven lisszaboni szerzédés 2009.
december 1-jei hatdlybalépésével, amely a pilléres szerkezet eltorlésével és az 4j
jogi rezsimmel megteremtette az egységes igazsagiigyi térség tovabbfejlesztését
szolgald 1j stratégiai program hatékony végrehajtasanak jogi alapjat.

A lisszaboni szerz6dés szabalyai ugyanis megkonnyitik a stockholmi prog-
ramban vazolt célok elérését mind az unids intézmények, mind a tagallamok
szamara. Ezek kozott megemlithetd, hogy a jogi aktusok kezdeményezésében és
el6készitésében a Bizottsag szerepe megerdsodott, fenntartva mindekozben a tag-
allamok kezdeményezési jogat akképpen, hogy legalabb hét tagallambdl allé cso-
port jogalkotasi kezdeményezéseket nyujthasson be. A jogalkotasi folyamatot
javitja a rendes jogalkotasi eljaras alkalmazasa a legtobb teriileten, ami elGsegiti az
Europai Parlament teljes kort részvételét. A nemzeti parlamentek nagyobb sze-
rephez jutnak a jogalkotasi folyamatban. Az Eurdpai Birdsag hataskorének Kkiter-
jesztése erdsiti az atiiltetési hajlandosagot és az egységes értelmezést.

A program, amelynek fokuszaban — a cimébdl is lathatéan — a ,polgarokat
szolgald és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa” all, megprobal egyfajta egyen-
sulyt teremteni a szabadsag és biztonsag® kozott, az eurdpai polgarok szolgalata-
ban all6 szabadsag, biztonsag és jog térségének megvalositasaval.

¥ A politikai prioritasok kozott a program kiemeli, hogy: , A kihivast az alapvetd jogok és
szabadsagok, valamint a személyes integritas tiszteletben tartasanak biztositasa, €s egyidejiileg a
biztonsag Eurdpdban valo garantalasa jelenti. Kiemelkedden fontos, hogy egyrészrdl a bin-
ildozési intézkedések, masrészrél a személyhez f(iz6d6 jogok, a jogallamisag védelmére,
valamint a nemzetkozi védelmi szabalyok betartatdsara iranyuld intézkedések egyiittesen,
ugyanabba az iranyba vezessenek és egymast kolcsondsen erdsitsék.”
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A program hat tertiletre osztja a legfontosabb célokat és feladatokat:

— A polgarok jogainak elémozditasa — A jogok Eurépaja;

- A jog és jogérvényesiilés Europdja — Az egységes eurdpai igazsagiigyi tér-
ségbe vetett bizalom erdsitése;

— A védelmet nyujtoé Eurépa — Az Eurdpai Uni6 biztonsaganak erdsitése;

— Hatarok integralt védelme;

— A felelésségvallalas, szolidaritas és partnerség Eurdpaja a migracios és me-
nekiltligyi kérdésekben;

— Az EU kiilkapcsolati dimenzidi a bel- és igazsagiigyi egyiittmtikodés terii-
letén.

A terjedelmi korlatok miatt a tovabbiakban csak a program egyes elemeire té-
rek ki.

A polgdrok jogainak elémozditdsa — A jogok Eurdpdja

Az eurdpai polgarsagi status valosagossa valasahoz a szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesiilésén alapuld térségnek mindenekel6tt olyan egységes tertiletté
kell valnia, amelyben garantalt az alapvet jogok és szabadsagok védelme. Folyta-
tédnia kell a schengeni térség bovitésének. Az ember és az emberi méltdsag, va-
lamint az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajaban és az Emberi jogok védelmérdl és az
alapvetd szabadsagokrol szolé eurdpai egyezményben rogzitett egyéb jogok tisz-
teletben tartasa alapveto érték. Példaul a nemzeti hatarokon tul is garantalni kell e
jogok és szabadsagok gyakorlasat, igy kiilondsen a polgarok maganéletének vé-
delmét — kiilondsen a személyes adatok védelme révén. Figyelembe kell venni a
kiszolgaltatott személyek kiilonleges igényeit. Gondoskodni kell arrél, hogy az
uniods polgarok és mds személyek az unidban — és adott esetben az unioén kiviil is
- a legteljesebb mértékben érvényesithessék a jogaikat. A lisszaboni szerzédés
nydujtotta jogalap lehet6vé teszi, hogy az alapvetd jogok és szabadsagok tisztelet-
ben tartasanak aktiv elémozditasa érdekében az unié csatlakozzon az Eurdpai emberi
jogi egyezményhez.

Az alapvet6 jogok védelme magaban foglalja a diszkrimindcid, a rasszizmus, az
antiszemitizmus, az idegengytilolet és a homofdbia elleni kiizdelmet, a gyermekek
és az egyébként kiszolgaltatott csoportok, kiilondsen a bilincselekmények, terror-
cselekmények, csaladi erészak aldozatainak védelmét. A kiszolgaltatott csoportok
kozott a program nevesiti a romakat ér6 diszkriminacié problémajat, illetve a ro-
mak tarsadalmi integracioja érdekében az Osszehangolt tagallami lépések sziiksé-
gességét.’® A program kiegyensulyozottsag iranti igényét mutatja, hogy tovabb

% A romaintegracio kérdése 2011 elsé félévében a magyar elndkség egyik kiemelt feladatava valt.
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folytatja a biintetSeljaras gyanusitottjainak és vadlottjainak jogairdl szdl6 jogalko-
tasi folyamatot, tovabba hangsulyozza a polgarok jogainak védelmét az informa-
cios tarsadalom 4altali veszélyekkel szemben, kiilonds tekintettel a szamitdgépes
blindzés elleni fellépés és a személyes adatok védelmének fontossagara.

Az unids polgarsag masik alapkove a személyek szabad dramlasahoz vald jog
teljes kort gyakorlasa. E teriileten kiemelt feladat a vonatkozé unios jogszabalyok
tényleges végrehajtasa, kiilonos tekintettel a bels6é hatarellenérzésnek az unid je-
lent6s részében vald megsziintetéséhez vezetd schengeni egyiittmiikodésre, amely
fontos elérelépés a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo
térség megteremtésében. Az Eurdpai Tandcs emlékeztet a schengeni térség tovibbi
bévitése iranti elkitelezettségére. Az Eurdpai Tandcs felszolitja a Tandcsot, az Eurdpai
Parlamentet és a Bizottsagot, hogy a schengeni vivmanyok alkalmazasara vonat-
kozoé valamennyi kovetelmény teljesiilése esetén tegyen meg minden sziikséges
intézkedést a még fennmarad6 azon tagallamok hatdran val6é hatarellendrzés
megsziintetése érdekében, amelyek kinyilvanitottdk a schengeni térséghez vald
haladéktalan csatlakozas iranti készségiiket.

A jog és jogérvényesiilés Eurdpdja — Az egységes europai
igazsdgiigyi térségbe vetett bizalom erdsitése

A jelenlegi széttoredezettség megsziintetése érdekében meg kell szilarditani a jog
érvényesiilésén alapuld europai térséget. Elsébbséget kell adni az igazsagszolgal-
tatashoz vald hozzaférést megkonnyité mechanizmusoknak, hogy az egyének az
egész unidban érvényesithessék jogaikat. Javitani kell tovabba a jogi szakemberek
kozotti képzést és egylittmlikodést, valamint erdforrasokat kell felszabaditani
annak érdekében, hogy megsziinjenek a jogi hatarozatok mas tagallamokban valo
elismerésének akadalyai.

Az emlitett célok megvaldsulasanak sarokkoveként a program — a tamperei és
a hagai programok egyenes folytatasként — a kolcsonos elismerés elvét, a sziiksé-
ges minimumszabalyok megallapitasat (jogharmonizacidt), valamint a kolcsonos
bizalmon alapuldan az igazsagszolgaltatasi szervek és hatdsagok kozotti egylittm-
kodést jeloli meg. A biintetGjog teriiletén a kolcsonos elismerés elémozditasanak
el6segitésére folytatni kell a blincselekmények meghatarozasaval és a szankcidk-
kal kapcsolatos jogkozelitést. A hatarokon atnyulo biindzés elleni fellépés, az igaz-
sagszolgaltatds hatékonysaga érdekében tovabb kell folytatni a kdlcsonos elisme-
rés kiterjesztését az igazsagligyi itéletek és hatarozatok valamennyi tipusara egy
atfogd bizonyitas-felvételi rendszer kialakitasaval. A program kiemeli a blincse-
lekmények sértettjeinek és tantiinak védelmét erésité europai védelmi intézkedés-
rendszer kidolgozasat. Magyar, osztrak kezdeményezésként bekeriilt a programba
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a kozuti biztonsag noveléséhez sziikséges jogalkotasi és nem jogalkotasi kezde-
ményezések elinditasa, illetve annak feliilvizsgalata, hogy megfelel6-e a kozuti
szabalysértésekkel kapcsolatos birsagok és kozigazgatasi hatarozatok hatarokon
atnyuld behajtasa és végrehajtasa.

A polgari igazsagiigyi egyiittm(ikodés terén a program az ugynevezett
exequator (a hatarozatok végrehajthatéva nyilvanitasa) eljardsok eltorlésének foly-
tatasat, a kolcsonos elismerés elvének kiterjesztését az oroklésre, végrendeletekre,
hazassagi vagyonjogra €s a hazassagok felbontasanak vagyonjogi kovetkezményei-
re irdnyozza el6. Folytatodik a kolliziés maganjogi szabalyok unioés szintéi harmo-
nizacidja és megfogalmazddik az igény, hogy a polgdri igazsagiigyi egyiittmiiko-
dés teriiletén — kiilondsen az amszterdami szerzédés hatalybalépésével felgyorsulo
jogalkotasi folyamat nyoman — megkezdjék az elfogadott jogi eszkozok egységes
szerkezetbe foglalasat. Az eurdpai maganjogi kodex létrehozasanak gondolata a
jogegységesités és a jobb jogalkotds (jogi normdak egyszerlsitésének) igényét is
magaba foglalja, és nagy el6relépést jelentene a fragmentacid felszamolasaban is.

A kolcsonos bizalom erdsitése céljabol a program a korabbiaknal jobban hang-
sulyozza a birdk, igazsagiigyi alkalmazottak és iigyészek képzésének kérdését.
Ugyancsak kiemeli az igazsagiigyi vezet6k (birak, vezetd tigyészek, rendori veze-
tok, a biintetés-végrehajtasi szervezetek, vamszervek vezetdi) kozotti kapesolatok
(halozatok) fejlesztését.

A védelmet nyiijté Eurépa — Az Eurépai Unié biztonsdgdnak erdsitése

A hatarokon atnyuld fenyegetettségek elleni védekezés érdekében — az 6sszehan-
golt nemzeti és regiondlis fellépések mellett, azokat erSsitve — egy integralt, belsd
biztonsdgi stratégia kialakitdsa sziikséges az union beliili biztonsag tovabbi javitasa,
és ezaltal az unids polgarok életének és biztonsaganak védelme, valamint a szer-
vezett blinozés, a terrorizmus és egyéb fenyegetések felderitése érdekében. A stra-
tégianak a buniildozés, a hatarigazgatas, a polgari védelem és a katasztréfavéde-
lem terén folytatott egyiittmiikodés, valamint a biintetSiigyekben folytatott
igazsagligyi egylittmiikodés megerdsitését kell céloznia Eurdpa biztonsaganak
novelése érdekében.

A Dbelbiztonsagi stratégianak® egyebek kozott az egyértelmi uniods és tagalla-
mi feladatmegosztdson, az alapvetd jogok és a jogallamisag tiszteletben tartdsan,

% A belbiztonsagi stratégia kidolgozasat a spanyol-belga-magyar tridelndkség az elsérendii
célok kozott fogalmazta meg, és a spanyol elndkség idején a bel- és igazsagiigyi miniszterek
tanacsanak 2010. februdr 23-i iilésén el is fogadtak: , Az Eurdpai Unid belsd biztonsagi stratégidja:
az eurdpai biztonsagi modell fele.” JAI 90, 5842/2/10 Rev .2, Briisszel, 2010. november 23.
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a horizontalis és atfogd megkozelités elvén, az {igynokségek szoros egyiittmiiko-
désén és informaciocserén kell alapulnia. Ezenkiviil az uniénak teljes mértékben
alkalmaznia kell az tgynevezett szolidaritasi klauzulat (EUMSz. 222. cikk), mind
terrortdmaddasok, mind pedig katasztrofak esetén. A belbiztonsagi stratégia kiala-
kitasa, végrehajtasa és monitoringja az EUMSz. 71. cikk alapjan létrehozott COSI
kiemelt feladata. Ennek keretében sziikséges egy ugynevezett szervezett blindzés
elleni stratégia elfogadasa is.* A védelmet nyujté Europa megvalosulasahoz sziik-
ség van az informaciéaramlas kielégit6 megteremtésére a hozzaférhetdség elvének
megfelelden. Ehhez egy szilard adatvédelmi rendszeren alapuld informidciokezelési
stratégidt kell elfogadni. A biiniild6zés és a blinmegel6zés érdekében is sziikséges
az informacios technologiai eszk6zok mozgodsitasa, a meglévd eszkozok alkalma-
zasanak elémozditasa (Eurdpai Bliniigyi Nyilvantartasi Rendszer; ECRIS), vagy Uj
eszkozok létrehozasa (Eurdpai Renddrségi Nyilvantartas; EPRIS).

A Bizottsdg cselekvési terve a stockholmi program végrehajtisdira

A stockholmi program elfogadasakor az Europai Tanacs felkérte a Bizottsagot,
hogy 2010 els6 félévében nyujtson be egy a Tandcs altal elfogadandd cselekvési
tervet, amely konkrét intézkedésekre (beleértve az intézkedések elfogadasara és
végrehajtasara vonatkozoé javaslatokat is) bontja le a stockholmi program céljait é€s
prioritasait. A cselekvési tervnek javaslatot kell tartalmaznia az 4j jogalappal biré
eszkozok atalakitdsara vonatkozo menetrendre is. A Bizottsag 2010 4prilisaban
kozleményt bocsatott ki a cselekvési tervrél*!, amelyrél mind a Tandcsban2, mind
az Eurdpai Parlamentben® széles korti vitak folytak, és amely az unid bel- és igaz-
sagligyi jogalkotasanak menetrendjeként szolgal a 2010 és 2014 kozotti idészakban.

4 A magyar elnokség feladatdul tlizte ki a stratégia elfogadasat.

41 A szabadség, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapul6 térség megvaldsitasa a polgarok szolga-
lataban. A stockholmi program végrehajtasarol szold cselekvési terv, COM(2010) 171. Briisszel,
végleges. 2010. aprilis 20.

# A Tanacsban a vitak egy része eljarasi jellegii volt, mert a lisszaboni szerz8dés altal kialakitott
1j jogalkotasi szabalyok — kiilondsen a jogalkotas kezdeményezésére iranyulo jogok tagallamok,
illetve a Bizottsag kozotti jovobeni de facto megoszlasa — miatt mind a Tandcs, mind a Bizottsag
precedensértékiinek tekintette a cselekvési tervet. A vita masik aspektusa tartalmi jellegii volt,
nevezetesen, hogy tobb tagallam ugy értékelte a Bizottsag kozleményét, hogy szamos teriileten
talterjeszkedik azon a stockholmi programon, amelynek a végrehajtasat hivatott szolgalni. Vita
volt tovabba arrol is, hogy a cselekvési tervet a Tanacs és a Bizottsag kozds dokumentumaként
fogadjak el végs6 formajaban, vagy a Bizottsag kozleményeként.

4 Lasd errdl az EP 2010. szeptember 24-i, a stockholmi program végrehajtasarol szolo cselekvési
terv polgari jogi, kereskedelmi jogi, csaladjogi és nemzetkdzi maganjogi aspektusairdl szold
jelentését. 2010/2080(INT)
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A stockholmi program feliilvizsgélata céljabdl az Eurdpai Tanacs felkérte a Bi-
zottsagot, hogy 2012 juniusa el6tt nyudjtson be egy a végrehajtasardl szolo félidos
értékelést. A cselekvési terv kilenc oldalon és 59 oldalnyi tablazatban tartalmazza
a 2010 és 2014 kozotti idészak jogalkotasi tervét, amelybdl jelen tanulmany keretei
kozott csak a spanyol-belga—magyar tridelnokség alatti idészakra tervezett kez-
deményezéseket, illetve a magyar elnokség prioritasait vizsgaljuk meg.

A magyar elnokség szerepe a cselekvési terv végrehajtisdban

A spanyol-belga-magyar tridelndkség szerepe meghatarozo a svéd elnokség ide-
jén elfogadott stockholmi program lendiiletes beinditdsa szempontjabdl. Ennek
egyik meghatarozo eleme a stockholmi program cselekvési tervének megvitatasa
és elfogadasa, amely a spanyol elntkség iddszakara esett. A 2010 elsé félévében
zajlo spanyol elnokség nehéz helyzetben volt, mert munkdja egybeesett a lissza-
boni szerzddéssel hatalyba 1ép6 1ij jogi rezsimmel a bel- és igazsagiigyi egytittmi-
kodés terén, igy a mindsitett tobbségen alapuld rendes jogalkotasi eljaras beveze-
tésével és a belbiztonsagi bizottsag (COSI) felallitasaval. Ennek ellenére, illetve
ezzel egylitt a beliigyi teriileten szamos eredményt konyvelhettek el, amelyek
kozott feltétleniil meg kell emliteni a belbiztonsagi stratégia elfogadasat, valamint
a Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal felallitasat. Elfogadta tovabba a Tanacs és az
Eurépai Parlament az Eurdpai emberi jogi egyezményhez vald csatlakozasi tar-
gyalasok megkezdésére vonatkozo felhatalmazast, ami egy fontos eredmény a
gyors csatlakozas céljanak elérése érdekében.

A 2010. masodik félévi belga elndkség szamos kérdésben fontos elérehaladast ért
el, kiilondsen az igazsagiigyi egytittmiikddeés teriiletén. Sikeriilt megallapodast elér-
ni a biintetGeljards soran igénybe vehet6 tolmdcsolashoz és forditashoz vald jogrol
sz0l6 iranyelv# tekintetében, a Tandcs elfogadta a hazassagok felbontdsara és a
kiilonvalasra alkalmazando jog teriiletén létrehozand6 megerdsitett egytittmtikodés
végrehajtasarol szolo rendeletet*>, tovabba elérehaladast értek el az eurdpai bizonyi-
tas-felvételi parancsra iranyuld tagallami kezdeményezés tekintetében. A beliigyi
egylittm(ikodés teriiletén a f6 célok kozott szerepelt a migracios és menekiiltiigyi
jogalkotds tovabbvitele, a nagymértékben divergald tagallami érdekek miatt azon-
ban sem a befogadasi iranyelv, sem az eljarasi iranyelv nem keriilt elfogadashoz
kozeli allapotba.

A magyar elndkségi célok igazodnak a stockholmi programhoz, illetve annak
cselekvési tervéhez, valamint a tridelndkségi programhoz. A beliigyi eQyiittmiikidés

# Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/64/EU iranyelve, 2010. oktdber 20.
# Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1259/2010/EU rendelete, 2010. december 20.
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teriiletén kiemelt célkitizésként fogalmazodott meg a szervezett blinozés elleni
stratégia elfogadtatasa, Bulgaria és Romania schengeni csatlakozasa, a hatarokon
ativeld biniildozési informaciocsere tovabbfejlesztése, valamint a migracié és
menekiiltiigy teriiletén a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer 2012-ig torténd
megvalositasat szolgalo iranyelvtervezetek tovabbvitele.

A magyar elnokségi célok kozott emliteni kell még Horvatorszag csatlakozasat
és a Duna-stratégiat, amelyeknek — annak ellenére, hogy alapvet6en mas szakpoli-
tikahoz/szakpolitikakhoz kapcsolodnak kozvetleniil — vannak bel- és igazsagiigyi
egylittm(ikodést érintd aspektusai. Ilyen példanak okaért a Duna-stratégia bizton-
saggal foglalkozo része, valamint a szervezett blingzés elleni harc regionadlis as-
pektusai, amelyek kapcsolodnak a beliigyi prioritasként kitlizott szervezett blino-
zés elleni stratégiahoz is.

A biintetd igazsdgiigyi egyiittmiikodés teriiletén prioritis az ugynevezett kozleke-
désbiztonsagi csomag, amely a kiilfcldiek altal elkdvetett kozlekedésbiztonsagi
szabalysértési tigyekben a tagallami informacidcserére és a pénzbirsagok hatéko-
nyabb végrehajtasara kivan eurdpai szintli megoldast elfogadtatni. Kiemelt cél az
EU csatlakozasa az Eurdpai emberi jogi egyezményhez, valamint a terheltek tajé-
koztatashoz valo jogardl szold jogszabalytervezet elfogadasa.

A polgari {igyekben val6 igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén a magyar elnok-
ségi id6szak meglehet6sen ,zsufolt” lesz. Ekkor kezdédik meg a polgari és keres-
kedelmi iigyekben a joghat6sagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végre-
hajtasardl szolo6 Briisszel 1. rendelet feliilvizsgalata, tovabba az 6roklési {igyekben
(hagyatéki eljarasokban, 6roklési perekben) meghozott hatarozatok kdlcsonds elis-
merését szolgald oroklési jogi rendelet targyalasa. Napirenden lesz még a hazassagi
vagyonjog tovabbi egységesitésének feladata is.

Osszegzés

Az unids bel- és igazsagiigyi politika alakulasanak jov6beni iranyairol a kovetkez6
megallapitasok tehetdk.

A globalis biztonsagi kornyezet atalakuldsa, a nemzetkozi terrorizmus tartos
europai jelenléte és az altala okozott fenyegetés jelentosen felértékelte ezt a korab-
ban inkabb partikularisnak tekintett politikat, olyannyira, hogy a bel- és igazsag-
iigyi (biztonsagi) egyiittmiikddés a kiilkapcsolatokban is nagy sullyal jelenik meg. A
bel- és igazsagiigyi joganyag exponencialisan nd, unios szinten pedig a Bel- és
Igazsagligyi Tanacs altal képviselt biztonsdgi kdzpontii megkozelités az Eurdpai Unid
mas agazati politikait (példaul szallitas, kozlekedés) is jelentsen befolyasolja.
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A bel- és igazsagligyi egyiittmiikddés napjainkra az egyik legkomplexebb, egy-
re er6sebben differencialédo unids szakteriiletté valt. Mindez az egymastol erétel-
jesen eltérd tagallami intézményrendszerekre, a hatarokon atnyuld prébatételek
megjelenésére és erésodésére, az egymastol alapvetden kiilonbozé tagallami érde-
kekre és az eltéréen percipialt biztonsagi kockazatokra vezethetd vissza. A tagal-
lamok eltéré integracios sebességének, valtozo egyiittmiikodési készségének fiigg-
vényében a mar jelenleg is tapasztalhatd differencialodasi folyamat feler6sddése
varhato.

A bel- és igazsagligyi teriileten vald egyiittmtikodés — kiilondsen a biintetd-
iigyekben — feltétleniil igényli a tagallamok kozotti magas szintli kdlcsonds bizal-
mat, mert a tagallamok hatosagai és szolgdlatai, illetve a dontéshozok kozotti
kolesonds bizalom a hatékony egyiittmtikodés alapja. A tagallami szuverenitas
hatdrait er8sen feszeget6 flexibilis hozzaalldsra van sziikség az unié valamennyi
tagjatdl annak érdekében, hogy e teriileten igazan jelentds elGrelépés torténjen az
egylittmiikddésben és a jogharmonizacidban, illetve a hozzaférés és kolcsonos
elismerés elvének erdsitésében. Azt a szempontot sem lehet figyelmen kiviil
hagyni, hogy a 2004-es csatlakozassal 25, napjainkban pedig 27 tagallam kozott
létrejovo konszenzusra, de legalabbis szoros 0sszefogasra van sziikség az egyes
kezdeményezések kapcsan.

A kozeljovoben a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés egész teriiletével és ezen
beliil az igazsagiigyi egyiittmiikodés fejlesztésével szemben tdmasztott elvarasok
kozott meghatarozé szerepet tolt majd be a koherencia, a transzparencia igénye és
a jobb jogi szabalyozasnak valo megfelelés. A jogszabalyok egyszertisitése (bele-
értve a jogi nyelvezet egyszeriisitését is) — a volt harmadik pilléres jogi aktusok
(kerethatarozatok) rekodifikdcidja — a kovetkezd otéves periodus egyik nagy fel-
adata, mert ez lehet az alapja az igazan egységes unids jogrend létrejottének, illet-
ve a szabadsag, biztonsag és jog egységes térségének.
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Harc az online illegalis tartalom ellen

Az internet és az 1ij médidk proliferdcidja szdmos technikai kérdést vet fel. Am ezzel egyiitt
olyan nem technikai kérdések is megjelennek, mint az dllam felel6ssége dllampolgdrai
megovdsdban az illegdlis tartalmaktdl, a tartalomblokkolds alapvetd emberi jogi kérdései,
valamint a magdanszférdba valdé beavatkozds mikéntje és terjedelme. Jelen tanulmdny szdmot
vet az internet ellendrzésében szerephez juté férumok és szervek, 1igymint az dllam és az
internetszolgdltaték jogosultsigaival és feleldsségi kérdéseivel az internet ellenbrzésében,
valamint jogellenes tartalmaktol valé megtisztitdsdban. A német és a magyar joggyakorlatra
koncentrdlva arra a konkliizidra jut, hogy az illegdlis tartalmak értesitési-levételi eljdrdsban
vald kezelése nemcsak technikailag jarhatdbb 1t az internet kozponti szabdlyozdsdval dssze-
hasonlitva, de jobban respektdlja a maginélet tiszteletben tartdsihoz fiiz06d6, valamint mds
demokratikus jogokat is.

Moédszerek az illegalis tartalmak tavoltartasara. Az internetblokkolas’

Az illegalis tartalom kisz{irésére mind az 6nszabalyozas, mind pedig a koregulacié
kinal lehetdségeket.? Az Onszabalyozas korébe tartozik a felhasznaldi, elsddleges
szintii védekezés tlizfallal, szlirészoftverekkel. Inkabb kozdsségi szinten 6vja a
felhasznalokat az intézményi védekezés, amikor példaul egy iskola, konyvtar
vagy munkahely sziiri a tartalmat latogatdi kore (tanuldk, konyvtarlatogatdk,

munkavallalok) érdekében.

! Az internetblokkolds a felhasznalok illegalis online tartalmaktdl vald megoévasanak eszkoze. Ez
magaban foglalja a felhasznaldk korlatozasat bizonyos tartalmak elérésében, illegalis tartalmat
kozvetité IP-cimek, doménnév-kiterjesztések hozzaférhetetlenné tételét, illegalis weboldalak
eltavolittatasat a host providerrel, vagy szlirészoftverek alkalmazasat annak érdekében, hogy a
géplink ne engedjen at nem kivant kulcsszavakat tartalmazé weboldalakat.

2 Az Eurdpai Parlament, a tandcs é€s a bizottsag 2003 decemberében kotott megallapodasa
(Interinstitutional Agreement on Better Lawmaking Official Journal C321 of 31. 12. 2003) célul
tlizi ki a kevesebb, de jobb mindségii unids szintii jogalkotdst és ezzel parhuzamosan a tagalla-
mokban az 6nszabalyozas és a koregulacié tamogatasat. A koregulacié a kormanyok altal bizo-
nyos privat vagy civilszervezetekre ruhazott hatalom, amelynek segitségével a civilszervezetek
jobban egyiittmiikddhetnek a korméannyal, &m végs6 soron, a szabélyozas szintjében és iranya-
ban a kormany dontései érvényesiilnek (top-down szabdlyozas). Az 6nszabalyozas ezzel szem-
ben a sajat szabalyok Osszességét takarja, amelyek a civilszervezetek, illetve a nem kormanyzati
szervek egységes belsé magatartasi szabalyai: nincs kotSerejiik, de egységesitik a résztvevo felek
magatartasat (bottom-up szabélyozas).
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A misodik szint, amikor az internetszolgaltato telepit a rendszerébe olyan szi-
roprogramot, amely nem engedi at a felhasznaldkhoz a kéretlen reklamot, levél-
szemetet. Ugyancsak szolgaltatdi szinten érvényesiil a tobb szolgaltato altal kibo-
csatott és kozos miikodési elvek (code of conduct) alapjan alkalmazott kozos
szlir6rendszer bevezetése. Az ilyen szlir6k mindségbiztositasként is miikddnek,
egyfeldl a szolgaltatds mindségét, masfeldl azt hivatottak garantalni, hogy a fel-
hasznalé azonosan magas szinvonalt szolgaltatast kapjon — kéretlen levelek és
rekldmok nélkiil.

A harmadik szint az illegalis tartalmak — vagy azok egy meghatarozott csoport-
janak — allami szinten eldirt blokkolasa. Ennek sordn az allam sulyos btincselek-
ményt megvalosito tartalmak kiszilirésére kotelezi az internetszolgaltatokat, koz-
ponti intézkedésként.

Mig az elsé két modszer az Onszabalyozas, addig a harmadik szint a ko-
regulacio korébe tartozik. Mindkettének megvannak az elényei és a hatranyai. Az
Onszabalyozas nem egységes, mivel nem lehetiink biztosak abban, hogy minden

kozintézmény telepitett sziir6szoftvert, vagy egyes modszerek nem alkalmasak az
illegalis tartalmak teljes korti kisz(irésére.

Tipikusan ilyen a felhasznaldk altal alkalmazott kulcsszavas sziirés, amelynél
fennall a veszély a tul-, illetve az alulsziirésre, valamint sokszor az egyéni felhasz-
naldi tajékozottsag és képességek szabjak meg a kereteit.?

Ezzel szemben a koregulacio keretében bevezetett centralis szlirési megoldasok
hatastalansaga vetekszik a felhasznaldi szintti szlirésével, és még az allampolgari
alapjogokat is sérthetik.

A sztirési szintekkel kapcsolatos aggalyok kiinduldpontja, hogy kinek a kezé-
ben legyen a dontés arrdl, mi a helyes és mi a helytelen — azaz milyen tartalmakat
tekinthet meg a felhasznald. A felhasznalo, aki a sajat szamitogépét védi, maga
allitja be a szlirési feltételeket, tehdt 6 maga donti el, milyen tartalmakkal nem
szeretne szembesiilni. Az intézményi sziirésnél azonban a munkaltato, a klub, az
iskola, a konyvtar vagy maga az allam szabja meg, mi a nem kivanatos tartalom a
felhasznalok szamara.*

3 Parti K.: ,, 10 dolog, amit utalok benned”, avagy a kormdnyzati szint(i internet-blokkolas kritika-
ja a német torvény kapesan. Infokommunikacio és Jog, 2010. junius, 97-104. o.

* Tous, J.: Government filtering of online content. e-Newsletter on the Fight Against Cybercrime,
vol. 1, no. 2, 2009, pp. 14-20.; Callanan, K. — Gercke, M. — de Marco, E. — Dries-Ziekenheimer, H.:
Internet Blocking. Balancing Cybercrime Responses in Democratic Societies. Aconite Internet
Solutions, 2009, pp. 11-20.
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Megoldasok az illegalis tartalom blokkolasara

Honnan ered az internetblokkolds sziikségessége?

Az internet robbandsszer(i fejlédésével elszaporodtak az tigynevezett tartalom-
blincselekmények. Ilyen a kabitdszerrel és egyéb, az emberi szervezetre karos
anyagokkal visszaélés, az extrém tartalmak (idegengytilolet, terrorszervezetet
népszerlisitd, terrorszervezetbe toborzé weboldalak, fanatikus vallasi szektak
weboldalai, étkezési rendellenességek weboldalai, pornografia), valamint a specia-
lis tarsadalmi csoportokat sért6 tartalmak (gyermekek online szexualis kizsakma-
nyolasa, gyermekek egészséges erkolcsi fejlédését sértd tartalmak). Az Eurdpai
Unié Tanacsa és az Eurdpa Tandcs koran felismerte a karos tartalmak online ter-
jesztésében rejlé veszélyt, igy mar az 1990-es évek végén megkezd6dott az elleniik
val6 0sszehangolt védekezés alapjainak lefektetése, ahogy lathat6 ez a gyermekek
szexualis kizsakmanyoldsas, a szamitastechnikai blindzésS, a terrorizmus elleni
globalis kiizdelem?, az informaciés rendszerek elleni tamadasok?, valamint a szer-
vezett blinozés® terén sziiletett eurdpai és nemzetkozi jogszabalyok arzenaljabdl —
hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik. Az alapveté kérdés az allam biintetSjog-
érvényesitési kotelezettségével kapcsolatos, nevezetesen: hol az a hatdr, ahol va-
lamely illegalis tartalom mar oly mértékben elszaporodottnak — kovetkezésképpen
zavaronak — tekinthetd, hogy ellene a leheté legmagasabb, centralis szinten kell
intézkedéseket hozni. Mivel erre a kérdésre rendkiviil sokféle valasz lehetséges,
vizsgaljuk meg az illegdlis tartalmak elleni védekezés masik lancszemét, az inter-
netszolgaltato oldalat!

5> Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and
Sexual Abuse of 25. 10. 2007 (ETS No. 201); A Tandcs 2004/68/IB kerethatarozata (2003. december
22.) a gyermekek szexualis kizsadkmanyolasa és a gyermekpornogréfia elleni kiizdelemrdél. HL L
013, 20/01/2004 P. 0044-0048; Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on combating the sexual abuse, sexual exploitation of children and child pornography,
repealing Framework Decision. 2004/68/JHA, Brussels, 29. 3. 2010, COM(2010) 94 final.

¢ Convention on Cybercrime of the Council of Europe of 23. 11. 2011 (ETS No. 185).

7 A Tanacs 2002/475/IB kerethatarozata (2002. junius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrdl. HL L
164., 2002. 6. 22., 3. 0.; A Tanacs 2008/919/IB kerethatarozata (2008. november 28.) a terrorizmus
elleni kiizdelemrdl szdl6 2002/475/1B kerethatarozat modositasarol. HL L 330/21 of 9. 12. 2008.;
Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism of 16. 5. 2005 (ETS No. 196).

8 A Tanacs 2005/222/1B kerethatarozata (2005. februar 24.) az informacids rendszerek elleni tama-
désokrdl. HL L 69/67., 16. 3. 2005.

° United Nations Convention Against Transnational Organized Crime of 8. 1. 2001. (A/Res/55/25).
10 Feinberg, J.: The Moral Limits of Criminal Law Volume 1: Harm to Others. Oxford University
Press, New York, 1984
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A szolgaltato felel6ssége a felhaszndloi tartalomért

A Kkozvetit6 szolgaltatd (intermediary service provider, a tovabbiakban: ISP) olyan
szolgaltatd, amely a hozzaférést, illetve az informacio atvitelét, a tarhelyet, a gyor-
sitotarat és/vagy a keresOszolgaltatast biztositja a tartalom szolgaltatoja (azaz ese-
tlinkben a felhasznald) szamara.

Az ISP felelsségét eurdpai unios szinten elsédlegesen a 95/46/EK iranyelv az
adatvédelemrdl!, valamint a 2000/31/EK iranyelv az elektronikus kereskedelem-
r6l12 szabalyozza.

A szolgaltato, amely puszta Osszekottetést (mere conduit), gyorsitotarazo (caching)
vagy tarhely (hosting) szolgaltatast nyujt, alapesetben sem biintet6jogi (szerzéi jog
vagy magantitok megsértése), sem polgari jogi értelemben (kdrokozas miatti vagy
egyéb kompenzacids kotelezettség) nem felel a felhasznald altal feltoltott tartalo-
mért, feltéve, ha nem 6 maga kezdeményezte a feltdltést/hozzaférhetové té-
telt/atvitelt, ha nincs szerepe a fogado felek kivalasztasaban, tovabba ha nem szelek-
talta vagy modositotta (szerkesztette) a felhasznald altal feltoltott tartalmat. Ez
magaban foglalja az adatok automatikus atvitelét, valamint kdzbensd, illetve atme-
neti tarolasat is, amennyiben a szolgaltatas kizarélag az adatatvitelre/-taroldsra ter-
jedt ki, valamint az igy tovabbitott adatot a szolgaltaté nem tarolta tovabb az atvi-
telhez minimalisan sziikséges id6nél. 13

Az ISP illegalis tartalommal kapcsolatos kotelezettségét érintve az elektronikus
kereskedelmi iranyelv kimondja, hogy a tagdllam birdsaga vagy kozigazgatasi
hatosaga a jogsértés megsziintetésére vagy megel6zésére kotelezheti a szolgaltatot.™

Az ISP-nek ezekben az esetekben a jogsértés megsziintetése érdekében kotelezd
egylittmiikodnie a hatosagokkal a jogsértés megel6zése vagy megsziintetése érde-
kében. A tarhelyszolgaltatok vonatkozasaban pedig a tagallamok eljarasokat alakit-
hatnak ki a jogsért6 informacio eltavolitasara vagy a hozzaférés megsziintetésére.'s

" Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 95/46/EK iranyelve (1995. oktober 24.) a személyes adatok
feldolgozéasa vonatkozasdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl
(adatvédelmi iranyelv). HL L 281., 23/11/1995, P. 0031-0050.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve (2000. janius 8.) a belsé piacon az
informacids tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus kereskedelem
egyes jogi vonatkozasairol (elektronikus kereskedelemrdl sz6l6 iranyelv). HL L 178., 17/7/2000. P.
0001-0016.

3 Preambulum (46) és 12-14. cikk; elektronikus kereskedelmi iranyelv; 25. cikk (2) bek.; adatvé-
delmi iranyelv.

1412. cikk (3) bek.; 13. cikk (2) bek.; 14. cikk (3) bek.; elektronikus kereskedelmi iranyelv.

1514. cikk (3) bek.; elektronikus kereskedelmi iranyelv.

52



Harc az online illegalis tartalom ellen

A 2006/24 EK iranyelv az adatmeg6rzésrdl's (a tovabbiakban: adatmegOrzési
iranyelv) ,[a]l nyilvinosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok nyiijtéinak
vagy a nyilvinos hirkozld hdldézatok szolgdltatdinak az dltaluk elddllitott vagy dltaluk
feldolgozott adatok megbrzésére vonatkozo kitelezettségeit szabilyozza, annak biztositisa
érdekében, hogy ezen adatok az egyes tagdllamok nemzeti joga dltal meghatdrozott siilyos
biincselekmények kivizsgdlasa, felderitése és iildozése céljabol rendelkezésre dlljanak”?.
Az iranyelv kotelezi az ISP-t a forgalmi, a helymeghatarozasi és az ezzel kapcso-
latban keletkez6 felhasznaldi adatok rogzitésére és azok 6—24 hoénapig torténd
megOrzésére.

Ha a nyomozé hatosagtol vagy a birdsagtol adatszolgaltatas iranti megkeresést
kap, a biintetSeljaras céljaira koteles atadni az altala meg6rzott adatokat. Radikalis
kritikusok ezt az ISP monitorozasi kotelezettségének bevezetésére tett kisérletként
értelmezik. Ezek a hangok azonban nem szamolnak azzal, hogy az ISP valdjaban
rogzités és megdrzés nélkiil is képes lenne monitorozni a felhasznaldi tevékenysé-
get, mindazonaltal az adatmegdrzési iranyelv nem mondja ki kifejezetten az ISP
monitorozasi kotelezettségét. Ellenkezdleg: hangsulyozza, hogy az ISP — iranyelv-
ben eldirt kotelezettségének teljesitése keretében — csupan , visszatartja” (retain) a
szoban forgd adatokat a torléstdl, legfeljebb az iranyelvben meghatarozott idére.
Mindazonaltal a legtobb, az adatmegérzési irdnyelvben nevesitett adatfajta ugy-
nevezett szamlazashoz sziikséges adat (Charging Data Record, azaz CDR), amelyet
az ISP automatikusan rogzit. Ezek a szolgaltatas teljesitéséhez, valamint ellentéte-
lezéséhez sziikséges adatok.

A tagallamokban heves vitak targya, hogy az adatmeg0rzési iranyelvet a belsé
jogba atiiltet$ jogszabalyok mennyiben tartjak tiszteletben a digitalis allampolgari
jogokat (digital civil rights mint az online maganélet tiszteletben tartasahoz vald
jog, az online szdlas- és véleménynyilvanitas szabadsaga, valamint az online adat-
védelem joga). A kritikusok leginkabb azt az érvet hangoztatjak, hogy a jogalkotok
a szilikségesség és az aranyossag kovetelményének nem megfelelGen, a cél nélkiili
adatrogzités elirasaval az ugynevezett készletezé adatrogzitést irtak el6 az ISP-
knek. Ezek az érvek szamos tagallamban alkotmanyos vitakhoz vezettek.1®

Alkotmanyos vitak ide vagy oda, az leszogezhetd, hogy az iranyelv nem kote-
lezi a felhasznaldi tartalmak monitorozasara vagy azok utani ,nyomozasra”

16 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/24/EK iranyelve (2006. mdrcius 15.) a nyilvanosan
elérhetd elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok nyujtasa, illetve a nyilvanos hirkdzlé halézatok
szolgaltatasa keretében eldallitott vagy feldolgozott adatok megdrzésérdl és a 2002/58/EK irany-
elv modositasarol (adatmegorzési irdnyelv). HL L 105/54., 13. 4. 2006.

171. cikk (1) bek.; adatmegdrzési iranyelv.

18 2009-ben Roméniaban, 2010-ben Németorszagban és 2011-ben Csehorszagban.
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az ISP-ket. Ez tehat egyértelmten kizarja a felhasznaldi tartalmak puszta tarolasa-
ért vagy tovabbitasaért valo felelGsséget.

A legfrissebb eurdpai jogszabaly egyértelmiien behatarolja az ISP felelGsségét:
a 2009/136/EK iranyelv'® megerdsiti, hogy az ISP nem felel a felhasznalo 4ltal eld-
allitott informdcid puszta tovabbitdsaért (mere conduit szabaly), valamint leszogezi,
hogy nem az ISP feladata annak meghatarozasa, hogy valamely tartalom, alkal-
mazas vagy szolgaltatas jogszer(i vagy jogellenes. Az iranyelv szerint az ISP-t
tovabbra sem terheli monitorozasi kotelezettség, igy csak kiilon erre vonatkozd

értesitésre kell eltavolitania a kérdéses tartalmat.

Az online kozzétett tartalomért tehat elsésorban a tartalom feltoltdje/szolgaltatdja
felelés. fgy, ha a tartalom kozzététele szerzdi jogot sért, vagy nem tartja tiszteletben
mas felhasznalé maganélethez f(iz6d6 jogait, akkor elviekben csak a tartalom feltol-
tdje felel az okozott karokért. Alapesetben a tartalom szolgaltatdja az az egyéni fel-
hasznal6, aki ebbéli mindségében csaladi videdjat tolti fel valamely online
videomegosztd csatornara, képeit tolti fel social network site-ra, véleményét kozli
blogban vagy férumon, vagy egyéb moddon kredl online tartalmat (példaul
weboldalt szerkeszt).

Kérdés, hogy mikor mindsiil maga a szolgaltatd is tartalomszolgaltatonak. Pél-
daul tartalomszolgaltatoi (content provider/editor) felel6sséggel tartozik-e, hogyha a
személyes tartalmat nem 6 toltotte fel ugyan, am valamilyen elv alapjan (tetszési
index, megfeleltetési kérdGiv stb.) szelektdlta, kivalasztotta a megjelenitendd tar-
talmat? Tartalomszolgaltatonak mindsiil-e a szolgaltatd, ha a felhasznal6 altal
feltoltott tartalomhoz mas tartalmat is hozzaadott (hiperlinkelte, hirdetést, rekla-
mot fzott hozza)? Ez utdbbi eset tovabb bonthaté a felhasznéldi tartalommal
tartalmilag rokon és nem rokon — attdl fiiggetleniil, de azonos oldalon megjelend —,

valamint a profitorientalt és nem bevételnovelo hirdetésekre is.

Abban az esetben, ha az ISP kizardlag a tartalomfeltoltés vagy az internet-
hozzaférés technikai platformjat és feltételeit teremti meg, az a kérdés, mely eset-
ben felel a felhasznalo altal feltoltott tartalomért: ha tudomasa volt arrdl, hogy a
tartalom illegdlis és meghatdrozott idén belill nem tavolitotta el (tovabbi kérdés

¥ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/136/EK iranyelve (2009. november 25.) az egyetemes
szolgaltatasrol, valamint az elektronikus hirkozlé haldzatokhoz és elektronikus hirkozlési szol-
galtatasokhoz kapcsoldédd felhasznaldi jogokrol szolé 2002/22/EK iranyelv, az elektronikus hir-
kozlési agazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasardl és a magéanélet védelmérdl
sz0l6 2002/58/EK iranyelv és a fogyasztovédelmi jogszabdlyok alkalmazasaért felelés nemzeti
hatosagok kozotti egytittmiikodésrdl szold 2006/2004/EK rendelet modositasarol. HL L 337., 18.
12. 2009, P. 0011-0036.
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ilyen esetben, hogy meg kell-e varnia a sértett értesitését és levételi kérelmét, vagy
enélkiil kell eltavolitania az illegalis tartalmat); vagy ha nem volt tudomasa arrol,
hogy a tartalom illegalis, de szerkesztette, cimkézte vagy tovabbitotta a tartalmat;
illetve ha nem volt tudomasa arrdl, hogy a tartalom illegdlis, és a kozzétételéhez
pusztan a technikai platformot adta.

Utdbbi két esetben megvalaszolando az a kérdés is, hogy a jogalkalmazdi gyakor-
lat szerint valdban elvart-e a szolgaltatotol a monitorozasi kotelezettség, azaz el-
lendriznie kell-e a platformjan kozzétett tartalmak jogszertiségét.

Erre az Eurdpai Birdsag esetjoga szolgal némi tisztazo gyakorlattal, kiilondsen
a Google v. Louis Vuitton-ligyben hozott dontés?, valamint a L'Oréal v. eBay-tigyben
a birdsag elézetes dontéshozatali eljarasa.!

Az elsé esetben a birésag emlékeztetett arra, hogy a semlegességi elv a felelds-
ség aldli kivétel alapja. A masodik esetben a birdsag kifejtette, hogy ha az adasvé-
teli tevékenységet folytatd weboldal operatora (iizemeltetdje, ,hostja”) aktiv sze-
repet vallal a tranzakciok lebonyolitasaban, akkor tarhelyszolgaltatoként nem illeti
meg az elektronikus kereskedelmi iranyelv 14. cikke szerinti felelsség aldli men-
tesség.22

A birésag tovabba kijelentette, hogy ,, Ellenben ahol az operdtor a kérdéses ajanlat
megjelenéséhez és kereshet6ségéhez optimalizdld vagy rekldmozd szolgdltatist is csatol,
megfontolds tdrgydt képezi, hogy szerepe tovdbbra is neutrdlisnak tekintendd-e a vevd és az
eladd, valamint a potencidlis vdsdrlok viszonylatiban, vagy ehelyett inkdbb aktivan részt
vesz az adott ajdnlatok adatainak szerkesztése, kiegészitése és az adatok feletti kontroll
révén. Eppen ezért a szoban forgé adatokkal kapcsolatban (az operdtor) szerepe nem tekint-
hetd az elektronikus kereskedelmi irdnyelv 14. cikk (1) bekezdés szerint neutrdlisnak.”?

2 European Court of Justice. Judgment of the Court (Grand Chamber) of 23 March 2010
(reference for a preliminary ruling from the Cour de cassation — France). Google France, Google,
Inc. v Louis Vuitton Malletier (C-236/08), Viaticum SA, Luteciel SARL (C-237/08), Centre national
de recherche en relations humaines (CNRRH) SARL, Pierre-Alexis Thonet, Bruno Raboin, Tiger
SARL (C-238/08). OJ C 134., 22. 5. 2010, p. 2.

2 European Court of Justice. Case C-324/09. Judgment of 12 July 2011. http://curia.europa.eu
[2011. 07. 18.]

2 ’Oréal v. eBay, para. 123.

2 “Where, by contrast, the operator has provided assistance which entails, in particular, optimising the
presentation of the offers for sale in question or promoting those offers, it must be considered not to have
taken a neutral position between the customer-seller concerned and potential buyers but to have played an
active role of such a kind as to give it knowledge of, or control over, the data relating to those offers for sale.
It cannot then rely, in the case of those data, on the exemption from liability referred to in Article 14(1) of
Directive 2000/31.” European Court of Justice, Case C-324/09. Judgment of 12 July 2011, para. 116.
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Ha tekintetbe vessziik, hogy a mai, vilagkereskedelmi nagyvallalatok altal iize-
meltetett internetplatformok a web 2.0 generacidhoz tartoznak, kiilondsen nagy
szlikség lenne a meglévd szabalyozasi keretek feliilvizsgalatara, nevezetesen hogy
szolgaltathat-e a hatalyos szabalyozas megfelel$ valaszokat az 4j helyzetekre.

Jaaskinen biré a L’Oréal v. Google-ligyben kifejtett véleményében a szolgéltato
semlegességi elv aloli kivételének jogat nem a Google v. Louis Vuitton-ligyben az
imént idézett alapokon kritizalta. Szerinte el kell keriilni a szolgaltato felel6sségé-
nek tizleti-kereskedelmi tigyletekben torténd, £6 szabaly szerinti kizarasat, ehelyett
inkabb minden esetben az aktivitdsinak jellegét kell vizsgalni. A bird kifejti, hogy
~Amig bizonyos cselekmények esetében — az irdnyelv céljanak érvényesitése érdekében —
ugyan egyértelmiien kizdrt a (szolgaltatd) feleldssége, addig mds (szolgdltatéi) cselekvések
esetében a tagdllamok »megszokott« felel6sségi szabdlyai lehetnek alkalmazandok”?.

A kérdés tehat tovabbra is megvalaszolatlan: vajon a web 2.0 éraban tovabbra
is alapszabaly lehet-e az ISP-t (a weboldalak hostolasaért, fenntartasaért, szerkesz-
téséért, az adatok tovabbitasaért) megilletd semlegességi elv, amely szerint az ISP
tevékenysége ,pusztan technikai, automatikus és passziv természet(i”, és hogy az
ISP-nek ,az dltala tovdbbitott és tdrolt informdcid természetére vonatkozéan sem tuddsa,
sem ellendrzési joga nincsen”?5? A felel6sség aloli kivétel jogi status quoként jelent
meg az idézett esetekben. Az ISP elektronikus kereskedelmi iranyelv szerinti fele-
16ssége és az internet-blokkolasi intézkedések viszonyat illetéen azonban tjabb
kérdések meriilhetnek fel:

— FErtesitenie kell-e az ISP-nek a felhasznaléit arrél, hogy a szolgaltatést illega-

lis tartalmak blokkolasanak kotelezettsége terheli?

— Fel kell-e vilagositania a felhasznaldkat arrol, milyen (jellegti) tartalmakat
nem fognak tudni elérni (dltaldnos szerzddési feltételek), illetve milyeneket
ne toltsenek fel (felvilagositasi, edukacios jellegii tajékoztatas)?

— Felel6s-e azért, ha az eltavolitott tartalom tjra megjelenik (mas néven), és
azt nem teszi hozzaférhetetlenné?

— FelelGs-e az ISP a tulsztirésért? (Ez az alkalmazott blokkolasi modszeren
alapul: ha nem hatol elég ,,mélyre” a tartalom vizsgalataban — mélyzseb-
vizsgalat —, akkor valoszind, hogy ttlsz{ir vagy alulsziir az adott blokkolasi
modszer.)

— Felel6s-e az ISP a felhasznalok tdjékoztatdsdért a lehetséges tulsziirési koc-
kazatokrdl?

2 “while certain activities [...] are exempted from liability, as deemed necessary to attain the objectives of
the directive, all others [...] remain in the ‘normal’ liability regimes of the Member States”. Advocate
General Jadskinen, Opinion on the case L’Oreal v. Google, para. 149.

% Google v. Louis Vuitton: i. m. para. 113.
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— Végiil: van-e bejelentési kotelezettsége a hatdsaghoz — feketelistas sztirés
esetén —, ha 1j, a listan nem talalhat¢ illegalis tartalmat talal?

A tanulmany kovetkezo része bemutatja az alkalmazott internet-blokkolasi meg-
oldasokat, és az el6bbi kérdéseket (legalabbis részben) megvalaszold gyakorlatot.

Internet-blokkoldsi megolddsok és az ISP felel6ssége az Eurdpai Unidban

Németorszdig

A német jog a multimédia-torvényben (Telemediengesetz; TMG § 10) implementalta
az elektronikus kereskedelmi iranyelv mere conduit szabélyét. E szerint az ISP nem
felel a felhasznaloi tartalomért, hacsak nem hanyag gondtalansagbdl vagy esetleges
szandékkal keriilte el a figyelmét annak illegalis mivolta. Ugyanerre az analdgiara
(Teledienstgesetz; TDG, Mediendienstestaatsvertrag; MDStV) az arverésszervezo
weboldalakon a felhaszndl6 altal harmadik személynek okozott karért a hozzaférés-
szolgaltatd alapszabaly szerint nem felel.

Emellett viszont bizonyos esetekben megallapithat6 blinrészesi jarulékos felel6s-
sége. E szerint nem csupan a kozvetlen tettes (a felhasznald) felel az altala harmadik
személynek okozott karért, hanem az a szolgaltatd is, amelyik akar esetleges szan-
dékkal részt vett harmadik fél jogdnak megsértésében — feltéve, ha a szolgaltatot
monitorozasi, tartalom-feliilvizsgalati kotelezettség terhelte. A szovetségi legfelsébb
birdsag dontése értelmében, amint az ISP tudomast szerez harmadik fél joganak
sérelmérdl, azonnal gondoskodnia kell a jogsérelem megismétlédésének elkeriilésé-
rél: a tartalom eltavolitasardl, a jogsértd felhasznald kizarasarol, illetve felhasznaldi
jogainak felfiiggesztésérdl.

Németorszagban 2009. majus 5-én latott napvildgot a kommunikacids halézato-
kon tovabbitott gyermekpornograf felvételek internetszolgaltatok altali sziirésére és
blokkolasara? vonatkozo torvényjavaslat.?” A javaslat szerint a Szovetségi Bliniigyi
Hivatal (Bundeskriminalamt; a tovabbiakban: BKA) listat kell hogy vezessen az
olyan FQDN-ekr6l1, IP-cimekrdl és multimédiads anyagok elérési titvonalairol, ame-
lyek a német biintet6 torvénykonyv (StGB § 184b) értelmében gyermekpornografiat

% Bar szemantikailag a sz(irés és a blokkolds mast jelent — mig a sziirés (filterezés) a megfigyelés-
re, a blokkolas a mar azonositott tartalom tovabbjutdsdanak megakadalyozasara vonatkozik —, a
tanulmanyban szinonimaként hasznaljuk ezeket a fogalmakat.

2 Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Kinderpornographie in Kommunikationsnetzen.
Drucksache 16/12850, 05. 05. 2009; Gesetzesbeschluss des deutschen Bundestages. Drucksache
604/09, 19.06.09. http://www.bundesrat.de/cln_090/SharedDocs/Drucksachen/2009/0601-700/604-
09,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/604-09.pdf [2012. februar 20.]

28 Full Qualified Domain Name, azaz teljes vagy abszolit doménnév, amely a doménnév helyét
abszolut pontossaggal meghatarozza a tartomanynév-hierarchidban.
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tartalmaznak, vagy amelyek ilyen tartalmakra mutatnak, hivatkoznak. A BKA a
torvény hatalya ala tartozo nagyobb internetszolgaltatbknak minden munkanap
aktualizalt blokkolasi listat bocsat rendelkezésére. Az tizemszertien legalabb tizezer
felhasznalonak szolgaltatast nyujtéd ISP-k e lista alapjan legkésébb hat ¢ran beliil
kotelesek megtenni a , megfeleld és elvirhaté miiszaki lépéseket a listdban szerepld multi-
médids tartalmakhoz vald hozziférés megnehezitésére”. A blokkolasnak ,legaldbb a
domének szintjén” kell megtorténnie. A szolgaltatd az illegalis tartalmat kozzétevd
felhasznalot ,, stopkizlemény” formajaban értesiti a blokkolas okardl és a BKA elérhe-
téségeirdl arra az esetre, ha a tartalom kozzétevdje kifogasolna a blokkolast. A blok-
kolast végz6 szolgaltatok jogosultak a személyes adatok gytijtésére és felhasznalasa-
ra, amilyen mértékig az sziikséges a blokkolashoz, valamint kotelesek atadni az
adatokat a nyomozd hatdsagnak, biintetdeljaras céljara.

A javaslatot a német parlament a 2009. junius 18-i ilésén elfogadta. A térvény
azonban végiil nem valt végrehajthatova, mivel szamtalan vitat generalt.? A tor-
vényt éré tamadasoknak az alapja az, hogy hatékonysaga nem kielégitd, mikozben
aranytalanul beavatkozik az alapvet6 allampolgari jogok gyakorlasaba, tovabba az
internetszolgaltatok jogosultsagait sem kiméli.

Az olyan egyszerli sziirési/blokkolasi moédszer, amilyen a német megoldas (a
domének DNS-szinti manipulacidja), nem tl hatékony, mivel ennek soran nem
kiilonitheték el egyértelmiien az azonos doménnévhez tartozd illegilis és legilis
tartalmak. Ugyanezen okbdl gyakran tulszlirnek: legalis tartalmakat vagy legalis
weboldalakat is blokkolhatnak a felhaszndlok el6l. Az alulszirés hatdsara tovabbra
is elérhetSk az illegalis tartalmak, a tulblokkolas viszont sérti a felhasznalok in-
formacidhoz jutasi szabadsagat. Emellett a német megoldas kuriézuma, hogy csak
a nagyobb (a tobb mint tizezer felhasznaldt kiszolgald) német hozzaférés-
szolgaltatokon keresztiil elérhet6 tartalmakra vonatkozott volna, igy az, aki kisebb
vagy kiilfoldi szolgaltatokon keresztiil éri el az internetet, tovabbra is hozzafért
volna az illegalis tartalmakhoz.® Ez a helyzet vildgosan mutatja, hogy mindentitt
jelenlev8sége miatt az internet mennyire nehezen kontrollalhatd, és koregulacios,

» 2011 februdrjaban a német Internetblokkolas és Cenzura Elleni Szervezet (AK Zensur)
benyujtotta alkotmanyjogi panaszat az internetblokkolasat el6ird torvény ellen. 2011 aprilisaban
a német konzervativ és liberalis kormanypartok koalicidos bizottsagi iilésiikon egyetértésre
jutottak abban, hogy az internet blokkolasat el6ird térvény annak ellenére is elfogadhatatlan,
hogy elsédlegesen a gyermekpornograf tartalmak elleni védekezést szolgdlja. German Internet
blocking law to be withdrawn.
http://www.edri.org/edrigram/number9.7/germany-internet-blocking-law [2011. november 1.]

% Az internet-blokkolasi rezsimek megbizhatdsagardl lasd: http://www.opendns.com [2012.
februar 20.]
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feliilrdl jové szabalyozassal — amelyek kikényszerithetésége az allamhatarokon
beliil marad — mennyire nehezen szabalyozhato.3!

A blokkolas hatékonysaga nem aranyos az alkotmanyos és emberi jogokba és
alapvetd szabadsagokba valo beavatkozas mértékével — ugyanis az informaciohoz
jutas és a véleménynyilvanitas szabadsaga sériil, mikdzben a sértettek és a fel-
hasznalok megfelel$ védelme nem garantalt.

A doménalapti blokkolas egyik hasznos hozadékaként fogalmazodik meg,
hogy ilyen médon a felhasznalok webes bongészései is nyomon kovethetdk, ami
pedig lehetdséget ad a gyermekpornografia irant érdekldddk elleni biintetSeljaras
inditdsara. A koncepcio6 lényege az, hogy mivel a feketelistan szereplé domének
mind gyermekpornograf tartalomra mutatnak, igy mindazon felhasznaldk ellen,
akik csak megprobaljik kijatszani a centralis blokkot — példaul mas szolgaltatéhoz
csatlakoznak —, automatikusan biintetGeljarast lehetne inditani. A blokk megke-
riilése ugyanis igazolna a megszerzés elGkésziiletének (elkdvetési magatartas)
szandékossagat.3?

Tovéabbi aggéalyként meriilt fel a német torvénnyel szemben, hogy biréi jévaha-
gyas nélkiil lehetett volna Osszedllitani és frissiteni a blokkolasi listat, hiszen nem
volt kijelolve olyan fliggetlen testiilet, amely feliilbiralhatta volna a nyomozé ha-
tosag dontését. Amellett, hogy a lista folyamatos megujitasa és alkalmazasa driasi
erbfeszités, nem is lenne célszerti kihagyni a birdsagot mint fiiggetlen kontroll-
funkciét a lista frissitésébdl.

A blokkolasra kotelezett ISP felel6sségét a hivatkozott német térvény nem
tisztazta kell§ részletességgel. Nem deriilt ki, mi a szolgaltatd kotelessége, hiszen
a torvény a domeének ,, minimalis” blokkolasat irta el6 a szolgaltatok szamara. Hogy
ezen feliil még milyen kotelesség terhelte a szolgaltatot, arra a torvény nem tért ki.®
A torvény (TMG § 8a) szerint, ha az ISP el6irasszertien valdsitotta meg a blokko-
last, akkor az atengedett illegalis tartalmak tekintetében megillette volna a felel6s-
ség aldli mentesség (mere conduit elv). Csakhogy a torvény nem részletezte, milyen
lépéseket tegyen a szolgaltaté a megfelelen teljesitett, amde eredmény nélkiil ma-
radt blokkolds utin. Nem tisztazta, hogy elveszti-e a szolgaltato a feleldsség aldli
mentességét, ha olyan blokkolasi intézkedéseket tesz, amelyek nem (vagy tovabb-
ra sem) vezetnek eredményre.

3t Maier, B.: How has the law attempted to tackle the borderless nature of the Internet?
International Journal of Law and Information Technology, vol. 18, no. 2, 2010, pp. 142-175.

32 Sieber, U.: Sperrverpflichtungen gegen Kinderpornographie im Internet. Juristen Zeitung, Bd.
64, Nr. 13, 2009, S. 657.

% Uo.
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Emellett az sem volt vilagos, hogy az informacioszolgaltatok élhetnek-e az al-
lammal szemben kartéritési igénnyel legdlis tartalom jarulékos blokkoldsa esetén.

”r

A torvény (TMG § 8a. 5. bek.) el6irta volna a hozzaférés-szolgaltatoknak, hogy
a feketelistaban szereplé doméneken illegdlis tartalmat kozzétevd felhasznaldk
adatait rogzitsék és azokat biiniildézési célra adjék at a nyomozd hatésagnak. gy
azonban nemcsak a tartalmat kozzétevOk adatait, de a tartalmat Ilekérdezdk IP-
cimeit is megismerhette volna a nyomozé hatdsag. Ezzel a szolgaltatd egyfeldl
beavatkozott volna a felhasznalok informaciokkal valé szabad rendelkezési joga-
ba, masfeldl a feketelistas tartalmak lehivasa a felhasznalokra kompromittald, a
nyomozo hatdsag szamara pedig félrevezetd informacidt szolgaltathatott volna.
Hiszen olyan esetekben is elrendelhettek volna nyomozast, amikor a felhasznald
altal keresett, egyébként legalis weboldal olyan illegalis linket tartalmazott, amely
szerepelt a feketelistaban. A lehivott weboldalakon szerepld tartalom az illegalis
linkkel egyiitt megtalalhat6 a felhasznald szamitdgépén, az automatikus letdltések
kozott (a gép gyorsitotaraban), ami szintén hamis nyom lehet.

A bemutatott, feketelistds, domeénalapt internet-blokkolasi technoldgia és a ra
épitett koncepcio az elérni kivant céllal nem ardnyos: a tlsziirés miatt drasztiku-
sabban avatkozik be az allampolgarok alapvetd szabadsagjogaiba, mint amilyen
sériilést a megelézni kivant magatartas okozna. Fontos megérteni, hogy a tarta-
lomszolgaltatok véleményszabadsaga és a felhasznalok informacidszabadsaga
nem az illegalis tartalmak blokkoldsa miatt sériil, hanem mert a doménalapt
blokkolas legalis tartalmakat és olyan funkcidk hasznalatat is ellehetetlenitheti,
mint a levelezés (vagy példaul az IGroups szolgaltatasok). A blokkolasi listak
folyamatos boviilésével parhuzamosan pedig mind tobb legalis tartalom és
internetfunkcio is elveszhet.

Nem allnak rendelkezésre kutatasok a tekintetben, hogy milyen valddi karokat
okoz a gyermekpornografiaval val6 szembesiilés — sem a felnétt, sem a gyermek-
kort internetez&k szamara. Az viszont egyértelmti, hogy csak és kizardlag koz-
ponti sziiréssel nem lehet megovni a felhasznalokat attol, hogy illegalis anyagok-
kal taldlkozzanak. Eppen ezért mindenféle internetsziirést az adott korcsoportra
specializalt, megfeleld tajékoztatdsnak (ismeretterjesztés, oktatas, veszélytudatosi-
tas) kellene kiegészitenie.** A gyermekpornografia és a hozza kapcsolddd, a gyer-
mekek kizsakmanyolasat célzo jelenségek azok kozé a legstuilyosabb biincselekmé-
nyek kozé tartoznak, amelyekre az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (a tovabbiakban:

% Lasd még: A Google és a Yahoo is az ausztral internet-ellenérzési tervek ellen. Sg.hu, 2010. febru-
ar 18. http://www.sg.hu/cikkek/72596/a_google_es_a_yahoo_is_az_ausztral_internetellenorzesi_ter
vek_ellen
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EJEB) is kiilonos figyelmet fordit. Nagyon fontos azonban megérteni azt, hogy az
illegalis webtartalmak blokkolasa nem mint a blincselekmények elkovetdinek szo-
las- és véleményszabadsagat sért6 intézkedés, illetve nem mint az illegdlis infor-
macidhoz jutds szabadsaganak sérelme kifogasolhatd. A centralis (kormanyzati
szint(1) blokkolasi intézkedések azért elfogadhatatlanok, mert altaldban domén-
szint(i blokkolast vezetnek be — ahogy azt az iménti német esetben is bemutattuk —,
ami nemcsak az illegalis tartalmakat tartja tavol a felhasznaloktol, hanem adott
esetben az ilyen oldalakra linkelt legdlis tartalmakat is, valamint ellehetetleniti az
onmagukban véve nagyon is legalis e-mail- és mas online alkalmazasok muikodé-
sét. A feketelistak folyamatos bévitésével pedig egyre tobb legalis tartalmat és
internetfunkciot zarnak el a normakovetd felhasznaldk eldl.

Annak ellenére, hogy az internetblokkolasra vonatkozo, elébbiekben bemuta-
tott jogszabalyok nem léptek hatalyba, Németorszagban eseti intézkedésként van
gyakorlata az illegdlis online tartalom blokkoldsanak. Ilyen volt 2002-ben a Diis-
seldorfi Regionalis Kozigazgatasi Birdsag altal kiadott blokkoldasi utasitas, amely
arra kotelezte a németorszagi hozzaférés-szolgaltatokat, hogy ne engedjék at az
Egyesiilt Allamokban taldlhaté szerverekrdl érkezd néaci propagandat hirdetd
weboldalakat.®> A blokkolasi utasitast a Miinsteri Fellebbviteli Kézigazgatasi Biro-
sag helybenhagyta, és indoklasaban kifejtette, hogy a szdban forgd blokkolasi utasi-
tasra a német szélsGjobboldali ideoldgia ujjaéledésének megfékezése érdekében
igenis sziikség van. Az ilyen blokkolasi utasitasnak azonban meg kell felelnie az
aranyossag €s a technikai kivitelezhetdség kovetelményeinek. (Ilyen példaul a hoz-
zaférés-szolgaltatokat esetenként terhelé IP-cim-blokkolasi, doménnévszerver-
mddositasi, valamint proxyszerver-alkalmazasi birdi utasitas.) Id6kozben a Német
Szovetségi Birdsag 2000-ben egy olyan iranymutaté dontést (Grundsatzurteil) hozott,
amely szerint példaul egy Ausztralidban talalhatd szerverre feltoltott holokauszt-
tagad6 weboldal tartalomszolgaltatdja Németorszigban akkor is felel a biincselek-
mény (holokauszttagadds) elkdvetéséért, ha nem német (hanem az adott esetben
ausztral) allampolgar. Az itélet azonban egyértelmtien kizarta az illegalis tartalmat
hostolo ISP felelGsségét. 3

Magyarorszig

Magyarorszagon az elektronikus kereskedelmi iranyelv rendelkezéseit a 2001. évi
CVIIL torvény az elektronikus kereskedelemrdl, valamint a 2001. évi XXXV. tor-
vény az elektronikus alairasrél implementalta.

% Bezierksregierung Diisseldorf, Aktenzeichen 21.50.30, 6 Februar 2002.
www.artikel5.de/rohetexte/sperrverfueg.pdf [2011. oktdber 12.]

36 1 StR 184/00 vom 12. Dezember 2000
www.rechtsanwaltmoebius.de/urteil/bgh_auschwitzluege.pdf [2011. oktdber 12.]
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A szabalyozas biztositja a mere conduit principium érvényesiilését a hostszol-
galtatok, valamint a keresémotor-szolgaltatast tizemeltet6k szamara egyarant, am
a hiperlinkekért valo felel6sség nem privilegizalt. Az értesitési-levételi eljarast
(notice-and-takedown, a tovabbiakban: N&TD) az elektronikus kereskedelemrdl
sz0l0 torvény részletesen szabélyozza. Az internet kormanyzati szinti blokkolasa-
ra ez idaig nem volt kisérlet az orszagban.

A 2011. januar elsején hatalyba 1ép6 médiatdrvény elviekben lehet6vé teszi az
internet centralis szint(i kontrolljat, mivel a korabbi torvénytdl eltéréen, nem tesz
megkiilonboztetést a hagyomanyos és az 1j médiak kozott: mindre egyontetiien
szigoru standardok kotelez6k. A megfogalmazott kritikak szerint kiterjeszti a tar-
talommal szembeni védelmet a gytiloletbeszédtdl kezdve az uszitasig és a szandé-
kolatlan becsiiletsértésig. Az internetes sajtdorganumokon, weboldalakon, féru-
mokon kozolt tartalomért az ISP gy felel, mintha elektronikus kereskedelemmel
Osszefiiggd szolgaltatdst nyujtana (igy az elektronikus kereskedelmi szolgaltata-
sokrol szolo torvényben meghatarozott feleldsségi alakzatok érvényesek ra). Tehat
ha az ISP a sértett vagy a médiafeliigyeleti hatdsag felszolitasara nem tavolitja el a
sérelmezett tartalmat, akkor tigy felel, mintha & maga lenne a tartalomszolgaltato.
Jelenleg azonban még nincs gyakorlat a médiatdrvénybdl eredd vitak eldontésére.

A Szegedi Fellebbviteli Birésag az egyik ligyében megallapitotta a host-
szolgaltatd feleldsségét szerzdijog-sértésben, mert egy felhasznald szerzéijog-
védett recepteket tett kozzé a weboldalan, a szolgaltaté pedig ezekre mutatd
hiperlinkeket helyezett ki, amelyek segitségével a nagykozonség szamara elérhe-
tové tette a szerzdijog-védett recepteket. A birdsag szerint a szolgaltatonak meg-
volt a lehetdsége arra, hogy szelektdljon a jogvédett és a nem jogvédett receptek
kozott, igy, hogy ezzel éppen a szerzdijog-védett tartalmak tekintetében nem élt,
felelGssé teszi 6t a blincselekmény elkdvetésében.3”

Egy masik tigyben a Legfelsébb Birosag kimondta, hogy a védjegybitorlast nem
csupan az a felhasznalo kovette el, aki egy mar létez6 markara nagyon emlékeztetd
doménnevet regisztraltatott, hanem a doménnevet regisztrald hatdsig is, amelynek
tudnia kellett a két védjegy elnevezésének nagyfoku hasonlosagardl. A birdsag tehat
a szolgaltatot nem tekintette pusztan adminisztrativ funkcidt betoltd szervnek, igy a
felhasznalo tevékenységéért a szolgaltatd felel6sségét is megallapitotta, mivel érde-
mi tevékenységével aktivan hozzajarult a blincselekmény elkovetéséhez. 3

% Spindler, G.: Study on the Liability of Internet Intermediaries. Country Report — Hungary, 2007
http://ec.europa.eu/internal_market/e-commerce/docs/study/liability/final_report_en.pdf [2012.
februar 21.]

3% Uo.
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A kovetkezdékben kiskortiak képmasait illegalisan felhasznalo (azokkal visszaélo)
honlap hostszolgaltatojanak feleldsségét vizsgaljuk. A magyar nyelvl pedomaci.hu
honlap kiskortiak mas tarhelyre — kozosségi oldalra — feltoltott képeinek az ,tjra-
hasznositasaval” foglalkozott: azokat szexualis toltet(i cimmel és kommentekkel
latta el, igy tette kozzé a honlapon. A honlap kozvetlen célja azonban nem a sértet-
teknek vald karokozas volt (még ha becstiletsértd, illetve személyes adattal vissza-
€16 tevékenységével végsd soron ezt érte is el), hanem a honlapon elhelyezett rek-
lamokbdl, hirdetésekbdl vald bevételek szerzése.

A honlap hostszolgaltatdja tigynevezett anonimizalo szolgaltatd volt, amely a
nala hostolt weboldalak feltoltéinek anonimitast igért. 2009-ben és 2010-ben az
illegalis tartalmak bejelentésére szolgald hotline-hoz és a rend6rséghez is szamos
bejelentés érkezett a felvételeken szerepld gyermekkorutak sziileitSl, mivel a képe-
ket a weboldal a hozzajarulasuk nélkiil, tovabba becsiiletsértd, ragalmazo, meg-
alaz6é kommentekkel ellatva szerepeltette. A honlap doménnevének eltavolitasa a
regisztracios hatosag altal — a hotline és civil jogvédd szervezetek felszdlitasara —
megtortént, mondvan, onmagaban a weboldal elnevezése is jogsértd, mivel kisko-
ruak szexualis kizsakmanyolasara utal. Mindamellett a hotline felhivasara a host
provider eltavolitotta a sért tartalmat, am ezutan a weboldalt egy masik, immar
egy egyesiilt allamokbeli székhelyen miikodé hostszolgaltatonal pedomaci.net né-
ven ujra feltoltotték, igy a weboldal — hasonlo tartalommal és célzattal — tovabbra
is elérheté maradt.

Mivel az uralkod6 jogértelmezés szerint maganak a tartalomszolgaltatonak a
tevékenysége nem valdsit meg blincselekményt (a sértettek ,tevékeny kdzremdi-
kodése” miatt), igy homalyban marad, hogyan itélné meg a birésag a honlap
hostszolgaltatojanak feleldsségét, valamint a honlapon hirdetéseit elhelyezd tobbi
felhasznalo (szerkesztdi) felel6sségét, akik a hirdetéseik népszertisitéséhez a bot-
ranyos honlap magas latogatottsagi mutato6it hasznaljak fel. Felmeriilhetne tovab-
ba a kozvetitd (anonimizalo) szolgaltatd feleldssége is, am mivel az nem koteles a
szolgaltatasat igénybe vevdk tevékenységének monitorozasara, igy az altalanos
szerzO8dési feltételekben meghatarozott, az illegalis tevékenységtdl tartéozkodasra
vald kotelezé figyelmeztetéssel és a feleldsség kizarasaval a mentesiilés megoldott.
A honlap eltavolitasaval kapcsolatban tett egyetlen hivatalos 1épés a honlap neveé-
nek a doménnév-regisztracios hatdsag altali bevonasa volt. Az azonban leszogez-
heté — ahogy arra a honlap iizemeltet6jének a doménregisztrald hatésaghoz be-
nyujtott panaszlevele is utal -, hogy onmagaban a weboldal elnevezése nem
egyértelmUsitette a visszaélésszer tartalmat.

A példak sok megoldatlan kérdést vetnek fel, amelyek alapjan megallapithato,
hogy az online visszaélések jogi szabalyozasa szamos kiskaput hagy, igy a jovében
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kiegészitésre szorul. A helyzet rendezésében a legtobbet a civil jogvédd szerveze-
tek, valamint az illegalis tartalmak bejelentésére szolgald hotline-ok tettek, ami azt
mutatja, hogy a joghézagok betomésére online tartalommal kapcsolatos jogvitak
esetén sokkal alkalmasabbak az informalis, 6nszabalyozo jellegii intézkedések.

Tovdbbi eurdpai megolddsok

Az internet szabadsaganak Kkiterjesztett értelmezésére szolgaltat példat az EJEB a
K.U. v. Finland-esetben.® Pontosabban szdlva kiterjeszti az ISP bizalmi szabadsa-
ganak hatarait — anélkiil azonban, hogy deklaralna, hogy a szolasszabadsag vé-
delme a bilincselekményekre is vonatkozna. Egy 12 éves gyerek nevében, a gyer-
mek tudta és beleegyezése nélkiil az elkovetd hirdetést tett kozzé egy online
ismerkeddfeliileten. A hirdetésben szerepelt a sértett néhany személyes adata
(neve, telefonszama, személyes weboldala fotoval és egyéb részletekkel) és egy
szexudlis tartalmu felhivas. A sértett minderrdl ugy értesiilt, hogy iizeneteket ka-
pott potencidlis randevtpartnerektd], akik szexualis szolgaltatasait szerették volna
igénybe venni. Az akkor hatalyban 1évé finn jogi szabalyozasnak megfelelGen, az
ISP nem adta at a hatésagnak az elkdvetd IP-cimét, mivel kototte a |, telekommuni-
kaciés szolgéltatdsokban érvényesiilé bizalmi elv”. A Helsinki Keriileti Birdsag
pedig visszautasitotta a szolgaltato kotelezését az IP kiadasara, amely a szolgalta-
tas korében tudomasara jutott titoknak mindsiilt, amelynek feloldasara a hatdsag
nem szolgaltatott megfelel6 alapot. A finn jog szerint ugyanis rosszindulati meg-
tévesztésnek (malicious misrepresentation) mindsiilé magatartas nem olyan stlyu
blincselekmény, amely felhatalmazna a renddrséget arra, hogy az ilyen tigyekben
lekérhessék a szolgaltatotol a telekommunikacids azonosité adatokat. Ezt a don-
tést a magasabb szintli finn birdésagok is fenntartottak. Végiil a sértett soha nem
jutott hozza a réla hitelront6 hirdetést szerkesztd elkoveté adataihoz, tovabba a
hirdetést hostolé weboldal vezet&jének feleldssége sem volt megallapithatd, mivel
a cselekmény biintetenddsége eléviilt.

Az EJEB tugy talalta, hogy az eset sértette az Eurdpai emberi jogi egyezmény 8.
cikkébe foglalt maganélet tiszteletben tartdsanak jogat, azaz a ,valamely személy
fizikai és mordlis integritdsit feloleld gondolatot”.#0 A birdsag indokolasa szerint a 8.
cikkben megfogalmazott jog nem pusztan az allam negativ, be nem avatkozasi
kotelezettségére utal, hanem , eldsegiti a magdnélet tiszteletben tartdsdihoz fiiz6dd jog
széles korben vald elfogadtatdsdnak pozitiv elGirdsit, nem csupdn az dllam szintjén, hanem
az egyének kozott is”. 4

¥ Judgment of 2 December 2008, K.U. v Finland, application no. 2872/02.
4 Court’s judgment, para. 41.
4 Uo. para. 43.
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A birdosag amellett, hogy kinyilvanitotta, ,a szdlisszabadsig és a kommunikdcié bi-
zalma elsébbséget élveznek, és a telekommunikdcids szolgdltatisok és az internet felhasznd-
60 magdnéleti és véleménynyilvinitdsi szabadsdgdinak a tiszteletben tartdsa érdekében
garancidlis szabdlyokra sziikség van”, azt is kimondta, hogy ,az ilyen garancia nem
lehet abszoliit, és tekintettel mds jogelvekre, eseti mérlegelésre szorul, mint amilyen a sza-
bilyszegések és a biincselekmények megelbzése, vagy a mdsok jogainak és alapvetd szabad-
sdgainak a védelme” .+

Ertesitési-levételi eljards: az illegilis tartalom eltdvolitisa
onszabdlyozdssal

Az illegalis online tartalmak blokkoldsa a legtobb kritikat amiatt kapja, hogy nem
torli, csupan - ideig-6raig — hozzaférhetetlenné teszi a feketelistas illegalis tartal-
makat. Az illegdlis tartalmak elleni kiizdelem azonban csak akkor lehet sikeres, ha
a hostszervereken tarolt tartalmat torlik is. Ezt a forrédrotok (hotline-ok)* nemzet-
kozi rendszere mozditja el6, amely jogellenes tartalmakrél fogad bejelentéseket. A
forrodroétok felszolitast kiildenek a szolgaltatonak, amelyben felhivjak, tavolitsa el
szerverérol az illegalis tartalmat (N&TD eljaras).

Meg kell kiilonboztetni a hostszolgaltaté kozvetlen, valamint kdzvetett értesi-
tésén alapuld N&TD eljarast. Ha a nyomozé hatdsag el6szor a hotline-t értesiti az
illegalis tartalomrdl, amely a szolgaltatohoz fordul a tartalom eltavolittatasa érde-
kében, ez sokkal gyorsabb reagalast tesz lehetévé. A legnagyobb nemzetkozi er-
ny6szervezet, az INHOPE eleve azzal a feltétellel veszi fel tagjait, ha azok helyi,
illetve orszagos szinten a nyomozo6 hatoésag tamogatasat élvezik, hiszen ekkor
garantalt a gyors és zokkendmentes értesitési lancolat és a levételi felhivasra vald
gyors reagalas. Ehhez képest az tigynevezett kozvetett értesitési eljaras nem tar-
talmazta a hotline-t, tehat minden alkalommal a rend6rségnek kellett megkeresnie
az ISP-t a tartalom eltavolitasa érdekében.

E korabbi eljaras azért volt joval nehézkesebb, mert az ISP-nek esetileg egyen-
ként, részletesen meg kellett vizsgalnia, hogy az adott tartalom ténylegesen meg-
felel az eltavolitds kovetelményeinek, azaz ténylegesen bilincselekményt valosit-e
meg. Az tjabb, kozvetlen eljaras azért joval egyszeriibb, mert az ISP-nek ezt az
eseti vizsgalati eljarasat kikapcsolja.

42 Uo. para. 49.

# A legnagyobb nemzetkozi forrédréthaldzat az 1999-ben létrejott INHOPE, amelynek mara 33
orszagban van nemzeti forrédrotja. Németorszag 1999, Magyarorszag 2005 6ta tagja. Német-
orszagban jelenleg harom, hazankban egy hotline miikodik, amely az INHOPE tagja. A tagok
listaja: https://www.inhope.org/en/hotlines/facts.html [2011. oktdber 12.]
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Az ISP ahelyett, hogy minden esetet kiilon vizsgalna, automatikusan, vizsgalat
nélkiil eltavolitja a nemzeti hotline altal el6zetesen, standard kritériumok alapjan
megvizsgalt tartalmakat.

A nemzeti hotline-ok mint az INHOPE tagszervei standard kritériumok alap-
jan vizsgaljak a tartalmakat. A gyorsasag és kozvetlenség* garantalasahoz azon-
ban az is kellett, hogy a hotline-ok finanszirozasat ellaté Europai Bizottsag 2010-
ben kotelez&vé tegye a hotline-ok szamara az N&TD eljaras és a hozza f(iz6dé
legjobb gyakorlatok alkalmazasat.#> A forrédrotok haldzata tehat az dnszabalyo-
zas jo példaja. Olyan informalis kapcsolatrendszert teremt, amely az INHOPE
koordindcios tevékenysége nyoman standardizalt eljarasi szabalyok szerint 1ép
kapcsolatba a hostszolgaltatoval, amely koteles eltavolitani az illegalis tartalmat.*

Az N&TD eljaras jelentoségét a tagallamok egyre tobb blincselekménnyel kap-
csolatban elismerik és promotaljak. Igy az Eurépa Tanécs szadmitastechnikai biing-
zésrél sz016 egyezménye kiegészitd dokumentumaként elfogadott ajanlas a karos
tartalmak onszabalyozasanak elémozditasarol mar 2001-ben a felhasznaloi szint
(voluntary based) internetszlirést tdmogatta, igymint weboldalcimkézés, életkori
mindsitérendszer, valamint a személyes azonosité kodok kiadasa.#

Ezzel ellentétes tendenciaként, az EU 2004/68/EC iranyelvének felvaltasara ira-
nyuld javaslat*® mar el6irna az EU-tagallamok szamara a gyermekek szexualis
kizsdkmanyoldsara iranyulé weboldalak kotelez6 blokkoldsdt. Ennek ellenére az
unid Polgari Szabadsagjogi Bizottsaga 2011. janudr 12-én tartott targybani vitajan
12 képvisel6bdl 11 ellenezte a blokkolds kotelez&vé tételét a tagallamok szamadra.
Az indokok kozott szerepelt, hogy egyre kevesebb a statikus feliilet (weboldal),

4 Az INHOPE 2010-ben kozolt statisztikdja szerint az N&TD eljaras belf6ldon, illetve az EU tagal-
laméban taldlhaté szolgaltaté esetén 12-36 orét vesz igénybe, mig az Egyesiilt Allamokban hostolt
tartalom esetén 2448 dra az eltavolitasi eljaras atlagos ideje. INHOPE Annual Report 2010.
http://www.inhope.org/Libraries/Annual_reports/2010_Annual_report.sflb.ashx [2011. oktober 12.]
4 Részletekért lasd: http://www.inhope.org/system/files/INHOPE+BROCHURE.pdf [2011. okto-
ber 12.]

4 Moore, T. — Clayton, R.: The Impact of Incentives on Notice and Take-down. Seventh
Workshop on the Economics of Information Society (WEIS 2008). June 25-28, 2008.
http://weis2008.econinfosec.org/papers/Moorelmpact.pdf [2011. oktdber 12.]

47 Council of Europe Committee of Ministers Recommendation Rec(2001) 8 of the Committee of
Ministers to member states on self-regulation concerning cyber content (self-regulation and user
protection against illegal or harmful content on new communications and information services).
https://wcd.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=220387&Site=CM [2011. oktdber 12.]

4 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on combating the
sexual abuse, sexual exploitation of children and child pornography, repealing Framework
Decision. 2004/68/JHA, Brussels, 29. 3. 2010, COM(2010) 94 final.
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amelyet a gyakorlatban blokkolni lehetne, és a gyermekpornografia terjesztéi mar
nem az interneten, hanem inkabb P2P hal6zatokon cserélik a felvételeket, ame-
lyekre pedig technikailag nem terjedhet ki a blokkolas. Ha pedig a szolgaltato
mégiscsak elérhetetlenné tenne egy weboldalt, ez azonnal riasztana a biinelkove-
toket, és lehetetlenné tenné a veliik szembeni akci6 sikeres el6készitését.4

Az N&TD eljaras lehetévé teszi azt is, hogy a tartalomszolgaltatdk (felhaszna-
1ok, allampolgarok) tisztaban legyenek jogaikkal. A jogallamisag egyik alapvetd
kritériuma a szabalyok atlathatdsaga, amelynek nyoman az allampolgari viselke-
dés kovetkezményei kiszamithatok, valamint a tisztességes eljarashoz valo jog,
amely az atlathatésagon és a kifogas emelésének jogan (fegyveregyenlGség elve)
nyugszik. A torlési eljaras bevezetése — a blokkolasi helyett®® — nemcsak atlatha-
tobba tenné az eljarast, hanem a birdésagokat is tehermentesitené: a birésagoknak
csak azokat az eseteket kellene vizsgdlniuk, amelyekben a tartalomszolgaltato
kifogast emelt a tartalom eltavolitasara iranyul6 felhivas ellen. Az N&TD altalanos
bevezetése valdszintileg erdsitené az allampolgari onkéntességet és altruizmust,
amely az internet szabalyozasanak alapja. Az internetet nem lehet , kiviilrél”, kiil-
sO entitas altal szabalyozni. A felhaszndlok kozossége tehet a legtobbet az internet
tartalmanak ,tisztasadga”, a jogszertiség megteremtése érdekében. Ehhez viszont
els6 1épésként az sziikséges, hogy a felhasznalok értesiilhessenek arrol, ha az dlta-
luk kozolt tartalom illegalis.

Osszegzés

A blokkolas technikajat, szintjét és ideologiajat kortiltekintéen kell megvalasztani
ahhoz, hogy az alapvetd jogok sértetlenek maradjanak, de a blokkolas is elérje a
céljat. Az internetsziirés technikai kiiléndsen alapvet6 jogokba valé beavatkozasuk
miatt aggalyosak: a tartalomgazddak véleményszabadsaga, a felhasznalok informa-
cidhoz jutasi szabadsaga, valamint a blokkolasi technikatdl fiiggden a tavkozlési
titok is sériilhet. Az internet természetébdl addéddan szinte minden blokkolasi
modszer megkeriilhetd, igy nem igazan hatékony.

¥ A Polgari Szabadsagok Bizottsaganak az unids szintti internetblokkolas bevezetésérdl folytatott
nyilvanos vitajat lasd: EDRi-gram Number 9.1, 12 January, 2011.
http://www.edri.org/book/export/html1/2491 [2011. oktdber 12.]

% Stellungnahme: Aktuelle Berichterstattung zu , Loschen statt Sperren”.
http://www.eco.de/verband/202_8112.htm [2011. oktdber 12.]; Lowenstein, S.: Loschen von
Kinderpornos gelingt selten. Frankfurter Allgeimeine Politik.
http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/internetseiten-loeschen-von-kinderpornos-gelingt-
selten-11008405.html [2011. oktdber 12.]
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Parti Katalin

Amellett, hogy igen stlyos biincselekmények megakadalyozasanak érdeke fo-
rog kockan, fontos megérteni azt is, hogy milyen lehetdségei vannak a megkertilés-
nek és hogy mi a kockazata a tulsztirésnek. Az allami szint(i blokkolas nem nyuijt-
hat teljes védelmet, raadasul hidnyossagoktol szenved, tovabba — részben e
hianyossagaibdl adéddan — nem respektalja az alapvetd digitalis jogokat. Am azt is
lattuk, hogy a szolgaltatok altal alkalmazott 6nszabalyozé megoldasok sem alkal-
masak onmagukban az illegalis tartalmak kisziirésére. Az internet szabalyozasa
nem oldhat6é meg kizardélagosan sem &n-, sem pedig kozponti szabalyozas kereté-
ben: a két tertilet szerepldinek Osszefogasaval johet létre a megfelel6 megoldas.

Ez az Osszefonddds a tekintetben is sziikségszer(i, hogy az allam internet-
blokkolasra vonatkozd torekvései nem valdsulhatnak meg az ISP-k aktiv kozre-
miikddése nélkiil. De a kapcsolat forditva is igaz: az ISP-k 6nszabalyozé mecha-
nizmusai csak az allam, illetve a piaci szféra politikai, illetve anyagi tamogatasaval
miikddhetnek megfelelGen.

Az EU egyértelmiien szabalyozza a kozvetité szolgdltatd felelésségét. Latva
azonban, mennyire széles teriiletet Olel fel a kérdés, és milyen eltérd esetjogot ala-
kitott ki a direktivak értelmezésére az allamok bels6 joga, a szabalyalkalmazas
gyakorlata kordntsem ilyen egyértelmi. Eppen ezért sziikség lenne az elektroni-
kus kereskedelmi irdnyelv feliilvizsgdlatara, a gyakorlatban felmeriilé kérdések
tisztdzasara és egységesitésére.5! Ezt az igényt maga az Eurdpai Bizottsag is felis-
merte, €s 2010-ben nyilvanos konzultaciéra hivta a feleket.5

A szubszidiaritas elvének érvényesiilése, valamint a hatékonysagi mutatok no-
velése érdekében az allamnak teret kell engednie olyan onszabalyozasi megolda-
soknak, amelyek evolucidja egyidés a globalis elektronikus hal6zatok kialakulasa-
val, alkalmazasuk elémozditja a kozosségi blinmegelézést, a digitalis irastudas
fejlédését, valamint a felhasznaldi tudatossagot, mikozben tiszteletben tartja az
alapvetd digitalis jogokat. Ezeknek az Onszabalyozasi megoldasoknak az egyik
legkidolgozottabb és legelterjedtebb formaja az értesitési-levételi eljaras, amelyet
Eurdpa szamos orszadgaban alkalmaznak nagy sikerrel.

51 Cunha, M. V. de A. — Marin, L. - Sartor, G.: Peer-to-peer privacy violations and ISP liability:
Data protection in the user-generated web. EUI Working Paper LAW 2011/11, European
University Institute, Florence, Department of Law, 2011

52 Public consultation on the future of electronic commerce in the internal market and the
implementation of the Directive on electronic commerce (2000/31/EC).
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/e-commerce_en.htm [2011. oktober. 10.]
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KARMAN GABRIELLA

A kriminaltechnika és az igazsagiigyi szakértoi
diszciplinak fejlodéstorténetének
legajabb kori eseményei

A krimindltechnika és az igazsdgiigyi szakértdi diszciplinik feliilvizsgdlata kurrens témdja a
nemzetkozi szakirodalomnak; megfelelnek-e az alkalmazott eljdrdsok és mddszerek, illetve
egydltaldn az egyes teriiletek ismeretanyaga a tudomdnyossig kritériumainak, értve ezen el-
sésorban a természettudomdnyos elvek érvényesiilését. Tanulmdanyomban a kriminalisztika
fejlédéstorténetének legiijabb kori dllomdsait tekintem dt, azzal a nem titkolt céllal, hogy en-
nek tiikrében a magyarorszagi helyzet is dtgondolando.

A kriminalisztika fejlédéstorténetének legtijabb kori — jelenleg is folyamatban 1évé
— szakasza vitathatatlanul az Amerikai Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birésdganak
Daubert-dontésével indul. Bar az Egyesiilt Allamokban korébban is vizsgaltak a
bizonyitasi eszkdzok, modszerek alkalmazhatésagat, a Daubert-itélet fogalmazta
meg annak feltételeit elsé izben részletesen, a mai értelemben vett tudomanyos
ismérvek alapjan.

A tudomanyossag kovetelményének térnyerése a kriminalisztikaban

A kriminalisztika tudomanyanak kialakulasa a biintetdjog-tudomany létrejotte
mellett sziikségszeriien a természettudomanyos fejlédéshez kotédik. A biniildo-
zés korai modszerei, majd a bizonyitas els6 merev, az igazsag megismerésére al-
kalmatlan rendszerei utdn a XVIIIL. szdzad végén indulnak azok a tarsadalmi és
ideologiai folyamatok, amelyek a maihoz kozelit6 értelemben tekintenek a ,, vétkes
magatartasokra”, azok tildozésére és megtorlasara. Ekkorra tehetd a kémia, a pszi-
choldgia, az antropologia és az orvostudomany — mint a bizonyitdsi eszkdzoket
alapvetden tamogato diszciplinak — megjelenése is.!

Az elsé jellegzetesen kriminalisztikai modszerek a visszaes6 blinz6 felismeré-
séhez és azonositasahoz kothetok. Ezek koziil az Alphonse Bertillon altal kidolgozott
személyazonositd eljaras az akkori értelemben mar tudomanyos igényességgel

! Katona G.: Bizonyitasi eszkdzok a XVIII-XIX. szazadban. KJK, Budapest, 1977, 27. o.
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jellemezhetd. A Bertillonage-nak nevezett rendszer a testmérésen alapult. Ezt ko-
vette hamarosan a daktiloszkopiai azonosité és nyilvantart6 rendszer kidolgozasa,
majd gyakorlati bevezetése, ami elveit tekintve azota is valtozatlanul mikodik.

A személyazonositas teriiletén folytatott kutatasok sokat jelentettek a krimina-
lisztika elméleti alapjainak lefektetése szempontjabdl. Az azonositas a kriminalisz-
tikanak talan a legelemibb mfivelete, torvényszerliségeinek, altalanos képletének
mind pontosabb leirasa, targyainak, lehetéségeinek kutatasa, a modszerek tokéle-
tesitése — mint latjuk — napjainkig probatétel a szakemberek szamara. S6t, Paul
Kirk szerint a kriminalisztika maga az egyediesités tudomanya.? A bizonyitéerd
meghatarozasa érdekében tett torekvések altal hozzajarul a bizonyitds korszer(
tananak, gyakorlatanak kialakitasahoz.

Ezek mellett mas, jellegzetesen kriminalisztikai szakteriiletek is megjelentek,
majd a fizika, a kémia és egyéb természettudomanyok eredményei, eljarasai is
fokozatosan helyet kaptak a kriminaltechnika eszkoztaraban.? A tudomanyos
eredmények gyakorlati felhasznalasa a kezdetektdl specidlis kérdés, az igazsag-
szolgaltatas céljara torténd adaptacio pedig ezen beliil is rendkiviil szerteagazo
szempontok figyelembevételét és feltételek megteremtését igényli. Katona Géza
igy ir errdl: ,...addig, amig a tudomdinyfejlodés viszonylag alacsonyabb lépcsdfokin a
perbeli bizonyitisban lehetdség nyilt egyes alkalmazott modszerek ad hoc dtvételére, a tu-
domdnyfejlédés magasabb fokin a biiniigyi tudomdnyrendszernek természettudomdnyos
alapkutatdsokra és technikai kisérletekre tdmaszkodva kellett vagy kellett volna kidolgozni

Iy

A kriminalisztika tudomanyanak aktualisan az egyik legfontosabb feladata,
rendeltetése, hogy a tudomanyos és a technikai fejlédés vivmanyainak — elsésor-
ban a biintetdeljaras-jogi megismerés céljait szolgald — felhasznalasat el8segitse
azzal, hogy az alkalmazas lehetOségeit és feltételeit vizsgalja, végsd soron a felde-
rités és a bizonyitas modszereinek és eljarasainak tudomanyos kritériumait meg-
fogalmazza.

Altalanos értelemben a modern biintetSeljaras célja az objektiv igazsig meg-
ismerése. Miota ez nyilvanvald, azota foglalkoztatja az embert a ,hogyan”, azota
ismeretesek a torekvések ennek tokéletesitésére, valamint a keretek meghataro-
zasara. Nem kevesebbrol van szd, mint a mai értelemben vett bizonyitaselmélet

2 Siegel, J. A. — Saukko, P. J. — Knupfer, G. C. (eds.): Encyclopedia of Forensic Sciences. Academic
Press, 2000, p. 1077.

3 Molnar J.: A kriminalisztika tudoménya II. In: Pusztai L. (szerk.): Kriminoldgiai és Kriminalisz-
tikai Tanulmanyok XXXIII. OKKrI, Budapest, 1996, 201. o.

4+ Katona G.: i. m. 29. o.
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sziiletésérdl és alakulasarol. Es ezzel egyidejlileg a , bizonyitasi modszertan”, a
kriminalisztika fejl6désérdl.

Az egyes bizonyitasi eszkozokbdl torténé megismerési folyamatok jellemzd
vonasaival, korlataival a szakirodalom foglalkozik behatébban. A magyar szak-
irodalomban Kertész Imre elkiilonitve targyalja a személyi és targyi bizonyitékokat,
ezek kozott a benniik rejlé informacio kialakuldasanak modjats. Megallapitotta,
hogy ,a targyi bizonyitékokban levd informdciok [...] a targy objektiv tulajdonsdgaiban,
ismérveiben nyilvainulnak meg...”¢ Ezeknek a materialisan jelenlévd valtozasoknak a
vizsgélatara, elemzésére a természettudomanyoknak tobb specidlis moddszeriik
van. ,A bizonyiték informdcidtartalmdt az eljdrd hatésdg a tiikrozés bonyolultsdgatol fiig-
g0en, vagy sajat maga kozvetleniil tudja megismerni, vagy szakértd segitségét kell igénybe
vennie.””

Arrol, hogy pontosan hogyan torténik e bizonyitasi eszkozok informacidtar-
talmanak a kibontasa, illetve hogy mennyiben tekinthetéek igaznak az igy tett
megallapitdsok, a magyar biinteteljarasi torvény altalanossagban csak annyit
mond, hogy , A birdsig és az iigyész a bizonyitékokat egyenként és dsszességiikben sza-
badon értékeli, és a bizonyitds eredményét az igy kialakult megQqydzddése szerint dllapitja
meg” [Be. 78. § (3) bek.]. Tovabba , A bizonyitds eszkizeinek és a bizonyitékoknak nincs
torvényben eldre meghatdrozott bizonyito ereje” [Be. 78. § (2) bek.].

A szakirodalom szerint az értékeléskor végsd soron a birdsag (de az eljaras kii-
16nb6z6 szakaszaiban az {igyész é€s a nyomozd hatdsag is) megitéli a bizonyitasi
eszkozok hitelt érdemldségét, majd megallapitja az ezekben kodolt tényeket, és
allast foglal azok igazsagtartalmardl. (A bizonyitékok egyenként torténd értékelése
utan azokat dsszességében is értékeli, és megallapitja a tényallast.)® A birésagot (és
mas hatdsagokat) a bizonyitékok értékelése soran elsésorban a gondolkodas logi-
kai szabalyai €s a tapasztalati tételek segitik.°

A Be. 99. § (1) bekezdése szerint , ha a bizonyitando tény megdllapitdsdhoz vagy meg-
itéléséhez kiilonleges szakértelem sziikséges, szakértét kell alkalmazni”. A szakirodalomban
orok téma az, hogy mihez képest tobb, kiilonlegesebb a szakértd tudasa. E helytitt
Erdei Arpdd alldspontjat tekintem kiindulépontnak, aki szerint ,a biintetdeljdrdsban

5 Kertész I.: A targyi bizonyitékok elmélete a biintetéeljarasi jog és a kriminalisztika tudomanyaban.
KJK, Budapest, 1972, 95. o.

¢ Uo. 259. 0.

7Uo. 262. o.

8 Kiraly T.: BiintetSeljarasi jog. Osiris Kiado, Budapest, 2000, 232. o.

% Pusztai L.: A szakvélemény és a bizonyitékok szabad mérlegelése. In: Godony J. (szerk.): Kri-
minolégiai és Kriminalisztikai Tanulmanyok XXIV. KJK, Budapest, 1987
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a hatdsdg nézépontja az irdnyadd, s a hatdsdg szakértelme elsésorban a jogot fogja dt, a
kiilonleges szakértelmet alapvetden a jogon kiviil esé szakmai ismeretek teszik ki”10. Azok,
amelyek ,meghaladjik az dltaldnos ismeretek szintjét”?!. Napjainkban, amikor a kri-
minalisztikai ismeretek fontossaga kelléen hangsulyozott, kiilondsen aktudlis Vass
Kdlmin meghatarozasa, miszerint: ,a kiilonleges szakértelem alsé hatdrdt a szélesebb
értelemben vett kriminalistdk (nyomozok, tigyészek, birdk) dltaldnos szakismeretei szinvo-
naldban kell megjeldlniink”12.

De tanulmanyom szempontjabdl ennél is lényegesebb az a kérdés, hogy milyen
tobbletet varunk a kiilonleges szakértelemtdl a biintetdeljarasban (illetve tulajdon-
képpen az egész igazsagszolgaltatasban). Melyek a szakért6i megismerési folya-
mat sajatossagai? Mit képvisel a szakvélemény mint bizonyitasi eszkoz?

A biintet6eljarasi torvény a szakértdi eszkozok, eljarasok és mddszerek tekinte-
tében tartalmaz eldirast: Be. 105. § (1) A szakértd szakértdi vizsgdlat alapjin ad véle-
ményt. A szakértd a vizsgdlatot a tudomdny dlldsdnak és a korszerti szakmai ismereteknek

megfeleld eszkozok, eljdrdsok és modszerek felhaszndldsdval kiteles elvégezni.

Erdei Arpéad is a szakértéi modszer jelentSségére hivja fel a figyelmet a szakér-
t6i bizonyitas szerepe kapcsan. A szakvélemény hitelt érdemlségének egyik leg-
fontosabb befolyasold tényezdjeként foglalkozik a szakért6i mddszerrel. Kijelenti:
Az irodalomban és a tételes jogban kifejezésre juto igényeket is figyelembe véve azt mond-
hatjuk, hogy a szakértéi modszernek korszeriinek, tudomdnyosan megalapozottnak és meg-
bizhatonak kell lennie.” 13

A modszer tudomanyos megalapozottsagdnak megitélése korantsem egyér-
telm. Sokszor a szakma sem képvisel egyonteti allaspontot azzal kapcsolatban,
hogy az adott modszer ,dsszhangban dll-e a tudomdny eredményeivel és a tudomdny

vagy szakma 1in. természetes szabdlyaival "4,

A szakvélemények tudomanyos megalapozottsagaval, bizonyitékkénti alkal-
mazhatdsaganak megitélésével kapcsolatban tanulsagos az a folyamat, amely az
Egyesiilt Allamokban zajlik, mi tobb, az egész vilag szakmai megitélésére, kozvet-
ve igazsagszolgaltatasara hatast gyakorol.

1993-ig a kérdésben a Frye vs. United States-itélet (1923) volt irdnyado. E szerint a
szakértdi vélemény megengedhetdségének, eljdrisban alkalmazhatdsiginak az volt a feltétele,

10 Erdei A.: Tény és jog a szakvéleményben. KJK, Budapest, 1987, 27. o.
1 Uo. 35. o.

12 Idézi Erdei A.: Uo. 31. 0.

3 Uo. 105. o.

14 Uo. 140. o.
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hogy a tudomdnyos technikdn alapuljon, a technika dltaldnos elismertségét illetben pedig a
szakmai kozosségnek kellett dontenie.’>

A Daubert vs. Merrel Dow-iigyben (1993) j kritériumokat hataroztak meg a tu-
domanyos bizonyitékokkal kapcsolatban.’s Ezt a dontést mérfoldkoként emlegetik
a szakirodalomban.

A Daubert-dontéssel a biré kezébe keriilt a dontés a szakértdi bizonyitds tu-
domanyossagaval, igy megengedhetdségével kapcsolatban. A birésagnak e szerint
kiilonosen a kovetkezd tényezdkre kellett figyelemmel lennie:

— a szakeértdi technikat tesztelték-e, illetve az tesztelhetG-e;

- az eredményeket publikaltak-e lektoralt szaklapban;

— milyen a technika vagy a mddszer hibaszazaléka az alkalmazas soran;

— milyen a szakteriilet elfogadottsiga a tudomany képviseldi részérdl.”?

E szempontrendszer alapjan a klasszikus kriminalisztikai teriileteket szamos
kritika érte tudomanyos megalapozottsaguk hianyossagat illetéen. A U. S. vs.
Starzecpyzel-iigyben's (1995) a kézirasszakértd tevékenységének attekintése utan a
birdsag tigy dontott, hogy az 0sszehasonlitd kézirdsvizsgalat nem tudomaény; azt
inkabb technikai ismeretek vagy szakmai tapasztalatok rendszerének kell tekinte-
ni.’ A Kumbho Tire vs. Carmichael-iigyben? (1999) a birésag tigy rendelkezett, hogy a
technikai tuddson és a szakmai tapasztalaton alapul6 iigyekben a Daubert-
vizsgalatnak rugalmasnak kell lennie, az eredeti Daubert-kritériumokat nem lehet
sz0 szerint alkalmazni.?? A Kumho-iigy utdn valtozott a kéziras-szakértsi véleme-
nyek megitélése. Tudomanyos megalapozottsagat illetéen azonban tjra és tjra
kritikdk érik. Kevésbé ismert, hogy az ujjnyomszakért6i teriilet szintén kapott
kritikakat a Daubert-kritériumok vizsgalata kapcsan. A U. S. vs. Byron Mitchell-
iigyben (1999) a birdsag az els6k kozott vitatta, hogy a daktiloszkdpia bizonyitottan
tudomanyos eljaras. Ugy vélte, ez elsésorban technika, amelynek az eredményei
szubjektivan értelmezhet6k.2

1> www. forensic-evidence.com (Handwriting Identification Meets Daubert ... Again!)

16 1993-ban az Egyesiilt Allamok birésaga egy kartéritéssel kapcsolatos perben nem fogadta el
azokat a kisérleti mdodszereken alapuld szakvéleményeket, amelyek azt bizonyitottak, hogy a
Daubert hazaspar gyerekeinek sulyos fogyatékossagat egy gyogyszer nem kellGen feltart mel-
lékhatasai okoztak.

17 Daubert vs. Merrell Dow Pharmaceuticals, 509 U.S. 579 (1993)

18 United States vs. Starzecpyzel, 880 F.Supp. 1027 (S.D.N.Y. 1995)

¥ www forensic-evidence.com (Handwriting Identification Meets Daubert ... Again!)

20 Kumho Tire vs. Carmichael, 526 U.S. 137 (1999)

2 www . forensic-evidence.com (Handwriting Identification Meets Daubert ... Again!)

2 www.forensic-evidence.com (The Reliability of Fingerprint Identification. A Case Report)
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A hivatkozott itéletek modszertani kutatasok sorat inditottak el a vitatott terii-
leteken. Emellett a szakmai szervezetek vilagszerte teszteljarasokat dolgoztak ki a
szakért6k mindsitésére is.

A Nemzeti Akadémiak Tudomanyos Kutatotanacsanak jelentése a
forenzikus tudomanyok helyzetérél az Egyesiilt Allamokban

A tudomanyos kriminalisztika fejlodéstorténetében a legtjabb allomasnak tekint-
hetjitk az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Nemzeti Akadémiak Tudomanyos
Kutatdtanacsanak (National Research Council of the National Academies; NRC)
2009. évi jelentését A forenzikus tudomdnyok megszildrditisa az Eqyesiilt Allamokban: az
el6ttiink dllo 11t23 cimmel. Ez a dokumentum, miként a korabbi Daubert-dontés is,
nagy hatassal volt és van az egész vilag szakmai kdzvéleményére, jogrendszertdl,
bizonyitasi rendszertdl, illetve a bliniildozés szervezeti felépitésétdl fliggetleniil.

A tudomanyt, az allamot, az igazsagszolgaltatast, a kereskedelem kérdéseit és
a kapcsolédd hivatalokat érintd koltségvetési felhatalmazdsi torvény (Science,
State, Justice, Commerce, and Related Agencies Appropriation Act) 2005. novemberi
hatalybalépése utan az Egyesiilt Allamok Kongresszusa megbizast adott a Nemze-
ti Tudomanyos Akadémidnak (National Academy of Sciences; NAS) a forenzikus
tudomanyok helyzetének elemzésére. A legfontosabb megallapitdsok a kovetke-
z0k voltak?*: a felderitésben és a bizonyitasban betoltott szerepe, lehetSségei és
eredményei alapjan egyértelmiien a DNS-szakértoi teriilet van a figyelem kozép-
pontjaban, ennek megfelelden ez a teriilet megfeleléen tamogatott. A tobbi szakér-
téi teriilet a hattérbe szorul. Ezzel Osszefiiggésben jelenik meg az a tendencia,
hogy novekszik a hibas itéletek szama.

A helyzet megérett arra, hogy a klasszikus kriminaltechnikai teriileteket és a
halal okanak vizsgélatara szolgalé modszereket (a tovabbiakban: forenzikus tu-
domanyok) kritikus vizsgalatnak vessék ald, illetve megfelel6 cselekvési progra-
mot allitsanak dssze a problémak megoldasara.

2 Strengthening Forensic Science in the United States: A Path Forward. A ,forensic science”
kifejezésen az Egyesiilt Allamokban rendszerint a térgyi bizonyitékok felkutatasara, vizsgalatira
és értékelésére alkalmazott tudomanyos ismeretanyagot értik. F6 dgazatai a kriminalisztika és a
bliniigyi orvostan. Katona G.: A kriminalisztika és a blniigyi tudomanyok. BM Kiadd, Budapest,
2002, 41. o. Forditjak biliniigyi tudomanyoknak, igazsagiigyi tudomanyoknak, véleményem sze-
rint azonban ezek a kifejezések nem adjak vissza pontosan a kivant tartalmat. Ezért hasznalom a
tovabbiakban a magyar szakirodalomban is mindinkabb jelenlévé ,forenzikus tudomanyok”
kifejezést.

2 Dern, C.: Die Zukunft der forensischen Wissenschaften. Kriminalistik, 5/2009., S. 292-298.
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A megbizok és a felkért vizsgalobizottsag tagjai a kovetkez6 harom célt tartot-
tak a legfontosabbnak: az elkovet6k megbizhatébb azonositasa (akar 1ij tudoma-
nyos modszerek és technologiak bevonasaval), ezaltal a bliniild6zés hatékonyabba
tétele; a hibas itéletek szamanak csokkentése, valamint a biztonsagérzet novelése.
A megbizas kiterjedt a forrasok vizsgalatara, az 4j technikai fejlesztések attekinté-
sére, ezekkel kapcsolatban ajanlasok megfogalmazasara, valamint a technikusi és
az igazsagligyi orvos szakértdi hivatas vonzobba tételére, a bizonyitasi eszkozok
biztositasa és elemzése teriiletén szakmai protokollok kidolgozasara a minéségbiz-
tositas érdekében stb.

Az eredmények bemutatasa azzal indul, hogy a bliniigyi tudomanyos kdzdsség
az Egyesiilt Allamokban képzett és elhivatott szakemberekbdl all, akik a legjobb
tudasuk szerint, lelkiismeretesen végzik a munkajukat. A feltételek azonban gyak-
ran nem idealisak. A vizsgalat megallapitasai szerint a f6 problémak a kovetkezok:

- a kriminaltechnika, ezen beliil a hibas, elnagyolt vagy talzé szakérti meg-
allapitasok hozzajarulnak a téves itéletekhez;

— szOvetségi, tagallami és helyi szinten nagyon kiilonb6z6 a laboratériumok
felszereltsége, a képzettség és a mindségbiztositas, valamint az alkalmazott
modszerek és eljarasok sem egységesek;

- hidnyoznak a kotelez6 standardok a laboratdriumok akkreditcioja, vala-
mint a szakért6k mindsitési rendszere kapcsan is;

- kiilonbség van az egyes diszciplinak kozott tudomanyos megalapozottsaguk,
eljarasaik és modszereik validitasa, a hibaaranyok, a kutatasok és a tudoma-
nyos publikaciok szama, valamint birdsag el6tti elfogadottsaguk tekintetében;

- a vizsgalati eredmények gyakran szubjektiv értékelés nyoman sziiletnek,
kiilonosen a személyazonositas teriiletén;

- nincs egyértelmtien meghatarozva, hogy melyek a tudomanyosan megala-
pozott, bizonyitasra alkalmas azonosité mddszerek, és melyek azok, ame-
lyek a nyomozas soran fontos informacidkat szolgaltathatnak egy ismeretlen
személy azonositasa kapcsan, azonban tudomanyosan nem kellden megala-
pozottak ahhoz, hogy a bizonyitas folyaman is alkalmazhatok lennének;

- hianyoznak a mddszerek ,,tudomanyossaganak”, annak megitélésének egy-
séges standardjai, példaul nem lathaté at, hogy a vizsgalati eredmény tu-
domanyos vizsgalaton vagy csupan szubjektiv értékelésen nyugszik;

- forrashiany.

Konklazioként tizenharom ajanlas sziiletett meg.2

% Dern, C.: i. m.; Kaye, D. H.: The good, the bad, the ugly: The NAS report on strenthening
forensic science in America. Science and Justice, vol. 50, 2010, pp. 8-11.
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Ezek kozott a strukturilis reform része egy fliggetlen nemzeti grémium, a
Forenzikus Tudomanyok Orszagos Intézetének felallitasa (National Institute of
Forensic Sciences; NIFS), amelynek feladata a blniigyi szakért6i diszciplinak ta-
mogatasa és fejlesztése, az eljarasok standardizalasa, a laboratériumok akkre-
ditacidja, a szakért6k mindsitése, a kutatas és fejlesztés segitése, az anyagi eszko-
z0k igazsagosabb elosztasa annak érdekében, hogy a DNS-vizsgalat mellett mas,
objektiv alapokon allé diszciplinak is tamogatasban részesiiljenek. Emellett foko-
zott hangsulyt kapnak a jogaszoknak sz4l6 programok is.

A masodik ajanlas ebben a korben a laboratoriumok helyzetével kapcsolatos, e
szerint a fiiggetlenség érdekében ki kell vonni minden biiniigyi laboratériumot a
btliniild6z6 szervek, illetve az {igyészség iranyitasa aldl, ezaltal fokozhaté a tudo-
manyos orientacio és a fiiggetlenség. Nem okozott meglepetést, hogy ezt az ajanlast
sem a bliniildozo szervek, sem a laboratériumok vezetdi nem tidvozolték lelkesen.

A jelentés masodik atfogd intézkedési teriilete azzal kapcsolatos, hogy egységes
standardokat kell megkovetelni az akkreditacid, valamint az egyéb folyamatok
soran. A jelentés ragaszkodik ahhoz, hogy egy szakért6 sem végezhet gyakorlati
tevékenységet ezeken a teriileteken, illetve nem adhat véleményt szakértSként
mindsités (certifikacid) nélkiil. Idetartozik, hogy minden nyilvanos és maganlabo-
ratoriumot és azoknak a felszerelését is akkreditalni kell.

A nemzetkozi normaknak valé megfelelés — mint az ISO 17025 — érdekében az
NIFS a kriminaltechnikai szakvéleményekben és a szakértéi dokumentacioban
alkalmazando egységes terminoldgiat vezet be. Emellett a kriminaltechnikai labo-

ratdriumokban mindsitett menedzseri rendszerek kiépitésén és a rutinszeri min6-
ségbiztositas megteremtésén dolgozik.

A biniigyi szakértdk oktatdsa és a képzése nem megfelel$ — allapitotta meg a bi-
zottsdg. Ez a harmadik intézkedési teriilet. A képzésnek gyakorlatorientaltan kell
torténnie, mint eddig, az oktatasban azonban hangstilyozottan szerepet kell kap-
niuk tudomanyos elveknek. Emellett sz6 esik arrdl is, hogy gyakran a jogaszoknak
nincs megfelel6 ismeretitk a tudomanyos mddszertan tekintetében. Pedig a bizo-
nyitékok értékelésekor erre egyre inkabb sziikség van. Ennek érdekében az NIFS a
jovOben képzéseket szervez.

Egy empirikus kutatas sorédn az Egyesiilt Allamokban azt vizsgaltak, hogy mi-
lyen okbdl zartak ki valamely forenzikus azonositds eredményét a bizonyitasbdl.2

% Page, M. — Taylor, J. — Belkin, M.: Forensic Identification Science Evidence Since Daubert: Part
II - Judicial Reasoningin Decisions to Exclude Forensic Identification Evidence on Grounds of
Reliability. Journal of Forensic Sciences, vol. 56, no. 4, 2011, pp. 913-917.
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A nyolcvanegy ligyb6l, amelyben ilyen kizaras tortént, 6tvenben a megbizhatdsag
hianya volt az ok. A problémas teriiletek a kovetkezd&k voltak: fegyver- és nyom-
szakértés, ujjnyom- és fognyomvizsgalat, valamint a kézirdsvizsgalat. A bizonyi-
tékok kizarasanak vagy korlatozasanak az okai a kovetkezd kategoriakba sorolha-
tok: eljarasi szabdly megsértése, a szakérté tanii nem megfeleld mindsitése, a
vélemény elégtelen relevancidja, a szakért6i bizonyiték alkalmazasi korével kap-
csolatos probléma, a szakért6i modszerrel kapcsolatos probléma, a vizsgalati
technika tudomanyos alapjaval kapcsolatos probléma.

A konkluzié szerint ezek egy része konnyen elkeriilhetd lett volna, ha a szakér-
ték pontosan betartjak a szakmai-modszertani szabalyokat és részt vesznek a kép-
zéseken. Mas esetekben hosszti tavli programok vezethetnek eredményre: tudo-
manyos kutatasok folytatasa és az eredmények megfelel6 adaptacidja a gyakorlati
tevékenységbe, a metodoldgidba vagy a tudomanyos alapokba.

Az NIFS tamogatja a kutatasokat a szakvélemények megbizhatosaga, a mod-
szerek/eljarasok validitasa és a forenzikus tudomanyok pontossaga fokozasanak
érdekében, a tévedések és az elfogultsag elkeriilése végett. Az NIFS megtette a
sziikséges 1épéseket az egyiittmiikodéshez az Orszagos Szabvanytigyi és Techno-
logiai Intézettel (National Institute of Standards and Technology; NIST), az allami
és maganlaboratoriumokkal, az egyetemekkel és szakértéi munkacsoportokkal. A
feladatok kozott szerepel a mérési eljaras objektivizaldsa, az eljdrds/modszer
validitasanak és reliabilitisanak megteremtése, az adatcsere optimalizalasa és a
megfeleld standardok felallitasa érdekében , kormérések” lebonyolitasa.

Az ajanlasok kozott szerepel tovabba:

- kotelezd etikai kddexek Osszeallitasa a forenzikus diszciplindk szamara;

— a haldlesetek felderitése, nyomozdasa teriiletén a személyi, intézményi,
felszereltségi, irdnyitasi kovetelmények fokozott érvényesitése;

- az AFIS-adatok nemzeti cseréjének megoldasa (ez jelenleg a rendszerek in-
kompatibilitasa miatt nem lehetséges);

- atudomany eredményeinek alkalmazasa nagy karesemények esetén is.

Az NRC jelentése nemcsak a forenzikus tudomanyok jelenlegi egyesiilt alla-
mokbeli helyzetérdl kozvetit, hanem a forenzikus gyakorlat altalanos helyzetével
és a birdsagok altal tamasztott fokozodd igényekkel kapcsolatban is kérdéseket
fogalmaz meg, feliilvizsgalatra 0szténdz, megoldasi javaslatokat kindl.

Mindez — ahogy a reakcidk mutatjak — Eurdpaban is érdeklddéssel kisért fo-
lyamat. Itt is az egyik leginkabb aktualis probléma, hogy tobb diszciplina mogott
nincs meg az a tudomanyos megalapozottsag, amely okot adhatna a sokszor akar
kétséget kizard bizonyossagot kifejez6 szakértdi véleményekre.
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A megallapitasok értékelésénél tekintettel kell lenni azonban mindarra, ami jel-
legzetesen egyesiilt allamokbeli. Christa Dern felhivja a figyelmet arra, hogy az
Egyesiilt Allamokban nem minden forenzikus vizsgalatot végez képzett szakem-
ber — kiilondsen helyi szinten. A helyszini nyomok dsszevetését az dsszehasonlitd
mintédkkal rendérségi tisztviselé vagy a seriff is végezheti tapasztalati alapon. Igy
gyakran nem is érdemes vizsgalni a tudomanyos kovetelményeknek valé megfele-
18séget €s a szakértdi nyilatkozatok megbizhatosagat. Alapvetden kiilonbséget kell
tenni a tudomanyosan kelléen megalapozott diszciplindk, mint példaul a DNS-
analizis és azok kozott, amelyek nagyobb mértékben épiilnek a szakértdi interpre-
tacidra (mint példaul az ujjnyom, a kéziras, a jarmiivek vagy az elemi szalak vizs-
galata, valamint a 16fegyver-azonositas).

A kriminaltechnikai laboratériumok mellett miikodnek helyi és tagallami,
renddri egységekhez kotott vizsgalati egységek, valamint privat szakemberek.
Tehét a krimindltechnikai intézményrendszer az Egyesiilt Allamokban heterogén
és szinte atlathatatlan.

A jelentés hatasa az eurdpai kriminaltechnikara

A jelentésben megfogalmazott problémak Eurdpaban is ismertek. Bar a krimindl-
technika helyzetét meghatarozo tényezék Eurdpaban sem egységesen vannak
jelen; nagy kiilonbségek vannak a laboratériumok helyzete, felszereltsége és a
szakértOk képzettsége kozott. Itt is gyakran hivatkoznak arra, hogy a személyi és
pénziigyi feltételek nem elegenddk. Az Igazsagiigyi Tudomanyos Intézetek Euro-
pai Halézata (European Network of Forensic Science Institutes; ENFSI) szintén
folyamatosan dolgozik a megoldason. Az ENFSI kriminaltechnikai testiilete célul
tlizte ki a modszerek standardizalasat, valamint a kriminaltechnikai munka tu-
domanyos feltételeinek megteremtését, a tudomanyos eredmények és a tapaszta-
latok megoszthatdsagat. Az eréforrasokat most a gyakorlati tevékenység mellett
fokozottan a kutatasra és a fejlesztésre kivanjak dsszpontositani.

Az ENFSI a kritikakkal szemben leszogezi a kdvetkezoket:

1. 2010-t6l az ENFSI-tagsag feltétele, hogy a kriminaltechnikai laboratériumok
akkreditaltak legyenek (az ISO 17025 vagy az ISO 17020 szerint). Az ENFSI
tamogatja is ezt a folyamatot.

2. Az ENFSI altal létrehozott Forenzikus Tudomanyok Eurdpai Akadémidja
(European Academy of Forensic Science; EAFS) kozvetit6 szerepet lat el a
gyakorlat és a tudomanyos kutatémunka kozott, kozéptavu kutatasi straté-
giaval segiti a kritikus teriiletek tudomanyos megalapozasat.
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3. Az ENFSI létrehozott egy projektet a birdk, igyészek, véddk és a rendbrségi
vezetSk tovabbképzésére. A FORJUST keretében a résztvevok bdvithetik a
kriminaltechnikaval kapcsolatos ismereteiket.

4. Az ENFSI nemzetkozi szervezetekkel is rendszeres kapcsolatot apol, ezzel
jarul hozza a viladgszinten érvényes standardok kidolgozasahoz és a tudo-
manyos informaciéaramlashoz.?”

Az EAFS 2009-ben, Glasgow-ban tartott 6todik triennalis konferencidjan, ame-
lyet Ismeretek, kutatds és iranyitds a forenzikus tudomanyok teriiletén® cimmel rendez-
tek, azt a folyamatot targyaltak, amely az igazsagiigyi szakértdi tudomanyok terii-
letén zajlik a kutatasi eredmények gyakorlatba tortén atiiltetése kapcsan.

A legnagyobb problémak ezen a teriileten — a konferencia tapasztalatai alapjan
— a bizonyitékok értékelése és értelmezése kapcsan meriilnek fel.?? A forenzikus
tudomanyok legfébb célja, hogy bizonyitékot szolgaltassanak a nyomozo hatosa-
gok és az ligyészség részére. Napjainkban egyre szélesebb korben van erre lehetd-
ség, a targyi bizonyitékok egyre nagyobb hanyada vizsgalhato. Az alkalmazott
szakért6i modszerekrdl azonban nem 4&ll rendelkezésre elegendd informacio. Pél-
daul az Egyesiilt Kiralysagban (illetve az egész kontinentalis Eurépaban) nem volt
még olyan kutatas, amely konkrétan arra iranyult volna, hogy hogyan jarul hozza
a DNS-adatbazis a biintetd igazsdgszolgaltatishoz. Bar az Egyesiilt Allamokban
végeztek mar ilyen elemzést, ez is csak a DNS meghatdrozott biincselekmény-
tipusok esetén torténd alkalmazasara korlatozédott. Az bizonyos, hogy a DNS-
vizsgalat és eredménye meghatarozo szerepet jatszik a bizonyitasban, mégsem
ismerjiik a valddi értékét. Egyebek kozott azt sem, hogyan jarul hozza az emberek
biztonsagahoz és védelméhez.

A jelentés lényeges megallapitdsa, miszerint a jogalkalmazasban is kevés az
ismeret a forenzikus technikdkat és a gyakorlatot illetéen, Eurdpaban is alatamasz-
tott. Igaz, itt specidlis szakértelemrdl van szd, de a bizonyitas soran torténd fel-
hasznalasnak mindenképpen feltétele lenne a szakteriilet kompetenciajanak és
megbizhatosaganak az ismerete. A valdsag az, hogy tobb teriileten hidnyzik az
altalanosan elfogadott tudasanyag is.

Az alkalmazott technikak tekintetében gyakran felvetédik a tudomanyos meg-
alapozottsag hianya. Jim Fraser kifejti, hogy a forenzikus tudomanyok teriiletén

27 Dern, C.: i. m. 296. o.

2 Knowledge, research and leadership in forensic science

¥ Fraser, ].: 5th Triennial Conference of the European Academy of Forensic Science. Glasgow, 8-11.
September, 2009: Knowledge, research and leadership in forensic science. Science and Justice,
vol. 50, no. 1, 2010, pp. 1-3.
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meglévd hianyossagokat alatdmasztjak a kovetkezdk: a publikacidk szama joval
alacsonyabb ezen a teriileten, mint mas diszciplinak teriiletén. A meglévd kutata-
sok pedig nem foglalkoznak olyan bizonyitasi alapkérdésekkel, mint meghataro-
zott bizonyitéktipusok értéke és haszna (akdr gazdasagi, akar biintetd igazsag-
szolgaltatasi értelemben). A tudomany mas teriiletein az elméleti megértést a
gyakorlat tAmogatja. A forenzikus tudomanyok teriiletén a gyakorld szakért6knek
csak egy kis része kutat és publikal. Végiil vannak olyan esetek is, amikor egy
kutatast publikalnak ugyan, a médszertan azonban nem megfelel, nem vilagos
vagy szubjektiv. Jim Fraser felhivja a szakma figyelmét arra, hogy ki kellene dol-
gozni a kutatasi mdédszertan standardjait.

Mindez hozzajarul ahhoz, hogy kevés az ismeret a jogalkalmazasban. Ha nem
értik a technika lényegét, akkor hogyan lehetne azt megitélni a bizonyitas soran,
arra dontéseket alapozni. Emiatt az is el6fordul, hogy olyan tényezdékon, olyan
képességeken mulik a bizonyiték elfogadasa, amelyek nem szorosan a hitelesség
ismérvei.

Sheila Willis a forenzikus tudomanyok mindségét és kompetenciajat vizsgalja.3
A teriilet tudomanyos fejlédése mellett a szervezeti kérdésekkel is foglalkozik.
Felveti, a XX. szazad ota zajlé dinamikus fejlédés kapcsan tijra €s Gjra megjelenik a
kérdés: mit jelent ma az, hogy forenzikus tudomadny, és milyen a megitélése? 2009-
ben az ENFSI mindséggel és a kompetenciaval foglalkozé munkacsoportja kérdo-
ives kutatas keretében vizsgalta a témat 55 intézetben Eurépaban. Az eredmények
arrol tantiskodnak, hogy nagyon nagy kiilonbségek vannak az intézetek kozott a
tekintetben, hogy milyen jellegli szolgaltatast végeznek, illetve milyen akkredi-
tacidjuk van. Leirja azt a folyamatot, hogy az akkreditaci6 lassan kapott létjogo-
sultsagot a forenzikus tudomanyok teriiletén. Eleinte nem voltak vonzoak azok a
szigoru keretek, amelyeket egy mindségi rendszer megkovetel, a hibak mérése stb.
Ma is dvatosan kell banni azzal a kijelentéssel, hogy az akkreditacio a feltétele és a
garanciaja a forenzikus tudomanyok megfelel6 mtikodésének. Az igazsagszolgal-
tatasban most is vannak tévedések. Az akkreditacié mellett Sheila Willis az emberi
tényez6 fontossagat hangsulyozza, utalva ezen beliil a tudomanyos kulttira és a
kompetencia meglétére.

A kompetencia kovetelményéhez szerinte hozzatartozik az is, hogy a szakérto
a tudomanyos elveknek megfelel$ oktatasban vegyen részt, ennek keretében saja-
titsa el a hipotézisek ellenérzésének a kulturajat, részesiiljon a szakteriiletnek
megfeleld természettudomanyos képzésben is, legyen jo a matematikai készsége

% Willis, S.: Power, Prozess, People — A presentation on quality and competence in forensic
science delivered at EAFS 2009. Science and Justice, vol. 50, no. 1, 2010, p. 23.
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(ktilonos tekintettel a statisztikara, a logikara és a kovetkeztet6készségre). Fontos a
megfelel6 kommunikacids készség is, amelyre a bonyolult koncepcidk ismerteté-
sekor van sziikség. A készségek szerepe hangsulyosan jelenik meg: a legfonto-
sabb, hogy a szakértd tudja alkalmazni az ismereteket. A forenzikus tudomany
vilagadban egyre inkabb érezhet6 a , kompetencia” ilyen értelmii sziikségessége.
Az ENFSI keretei kozott évek ota folyamatban van egy kompetenciaértékeld pro-
jekt, ez azonban nem élvez széles korli elfogadottsagot. Sheila Willis ugy véli,
hogy mindenképpen sziikség van standardok felallitasara. Van egy olyan tenden-
cia, hogy az eljaras egyik részét standardizaljak, jellemzGen a tesztelési eljarast. Az
NAS jelentése is ezt a megkozelitést képviseli. Az Egyesiilt Kiralysagban inkabb a
holisztikus megkdzelités mellett allnak, az idealis kompetenciat vizsgalé rendszer
kialakitdsa azonban még varat magara.

Az Igazsagligyi Szakérték Egyesiilete (Association of Forensic Science Provi-
ders; AFSP) is dolgozott a kérdésen. Az egyesiilet a szakértdi vélemények értéke-
lésének standardjait négy elv koré rendezte: kiegyensulyozott szinvonal, logika,
szilard alapok és attekinthet&ség. Sheila Willis véleménye szerint a mindség és a
kompetencia megvaldsitasahoz meghatarozott laboratoriumi eljarasra, logikus és
atlathaté dontéshozatali eljarasra, emellett egyenletesen magas szinvonalt szakér-
t6i véleményekre van sziikség. Ezt egy egységes oktatasi és gyakorlati rendszer,
valamint rendszeres kutatasok tamogathatjak a leghatékonyabban.

Christa Dern ir arrdl, hogy az Egyesiilt Allamok heterogén kriminaltechnikai
berendezkedéséhez és személyi adottsagaihoz képest Németorszagban a kriminal-
technika szilard tudomdnyos alapokkal jellemezhetd, és jol funkcional. A német
helyzet mar most messzemendkig megfelel az NRC jelentésében megfogalmazott
ajanlasoknak.

A Szovetségi Blniigyi Hivatalon (Bundeskriminalamt; BKA) mint kozponti
szovetségi szerven beliil a Kriminaltechnikai Intézet (Kriminaltechnische Institut;
KTI) kiilonleges szerepet tolt be; szervezi a tovabbképzést, a kutatast, a fejlesztést, a
nemzetkozi egyiittmiikddést, mindazt, ami a jelentés tantisaga szerint is a hatterét
kell hogy képezze a korszerdi, eléremutatd gyakorlati munkénak. Az intézet egyik
kozponti egységének feladata a szovetségi szinten egységes eljarasok létrehozasa.

Az akkreditacié altal (az ISO 17025 és 17020 szerint) az intézet és a tartomanyok
egyes intézetei nagyot léptek eldre a szakvélemény-készités standardizalasa atjan.
Emellett jellemz6, hogy ahol még nincs meg az akkreditacio, tobbnyire mar ott is
egységes standardok alapjan, a tudomany aktualis allasa szerint zajlik a munka.
Sulyt fektetnek a mérési eljarasok optimalizaldsara, az eljardsok, modszerek
validitasara és reliabilitasara, az adatcserére és a kormérésekre. Emellett toreksze-
nek a folyamatos fejlesztésre, az eredmények javitasara. Igaz, tobb teriileten még
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mindig kiilonb6z6 valdszintségi skaldkat alkalmaznak a szakérték, ezek harmo-
nizaladsan nemzeti és nemzetkozi szakértdi csoportok dolgoznak.

A szakértdi fliggetlenség Németorszagban garantalt elv. Bar a kriminaltechnika
jellemzden a biliniild6zé szervezetrendszerben foglal helyet, ezeket a szakértSket
kozvetleniil nem bizhatjdk meg maganszemélyek, illetve a védelem. (A birdsag
kozremiikodésével, inditvany ttjan azonban ez megtehetd.)

A személyi feltételeket illetéen hangsulyos szempont, hogy magasan képzett
tudomanyos szakembereket foglalkoztassanak. A Bonn-Rhein-Sieg Féiskolan ter-
mészettudomanyos kriminalisztikaképzés indult, el6segitve a nyombiztositashoz
és a technikai kérdésekhez természettudomanyos szempontbdl is érté szakembe-
rek oktatasat. Az intézet aktivan részt vesz az ENFSI altal kezdeményezett unids
projektekben. Nagy karesemények esetén is rendelkezésre allnak a szakemberek. Az
azonositd szolgalat nemzeti szinten is létrehozott egy egységet hasonld célokra. A
BKA ajogalkalmazok kriminalisztikai képzését szervezd FORJUST-ban is részt vesz
egy képviselével. A haldleseteket Németorszagban az igazsagiigyi orvos szakértdi
intézetek szakemberei vizsgaljak, az ott meghatarozott standardok alapjan.

Christa Dern megallapitja, hogy a jelentés alapjaul szolgaloé problémak, a tu-
domanyossagot illetd kételyek nagyrészt az egyesiilt allamokbeli allapotok alapjan
allapithatok meg, részben a kriminaltechnikai gyakorlatot, részben az eljarasi ren-
det illetéen. Ez a németorszagi kriminaltechnikara nem vonatkoztathaté hasonlo
mélységben. A kriminaltechnika hidnyossagaira visszavezethet6 téves itéletek itt
nem jellemzok. A Daubert-kritériumok kapcsan Németorszagban is zajlik a parbe-
széd, ennek azonban nincs konkrét hatasa az igazsagszolgaltatasra. Nem zarhato
ki azonban, hogy a szakmaban érezhet6 amerikai bizonytalansag a targyi bizonyi-
tds megbizhatosagat illetéen Németorszagra is hatassal lesz.

Erzékeny pont Németorszagban is a vizsgalati eredmények értelmezésének a
szerepe, kiilonosen személyazonositasi kérdésekben (minta-6sszehasonlitds ese-
tén). Ezeken a teriileteken a DNS-vizsgalatok olyan magas szintli standardokat
allitottak fel, amelynek egy forenzikus diszciplina sem tud teljes mértékben meg-
felelni.

Kutatasok az Gjszeri torekvések szellemében

A nyomszakértdi teriileten — amely a kiilonbdz6 eszkdzok, szerszamok, labbeli-
talpak és gumiabroncsok formai nyomvizsgdalatat jelenti — nincsenek altaldnosan
alkalmazhat¢ értékelési protokollok. Bar a vizsgalatot Németorszagban ezen a terii-
leten mechanikus €s optoelektronikai modszerek, Osszehasonlité mikroszkdpos,
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Osszehasonlito raszter-elektronmikroszkopos eljaras, valamint képalkoto eljarasok
segitik, az eredmény tobbnyire verbalisan kifejezett, leginkabb egy meghatarozott
valdszintiségi skala valamely kategdridja szerint. Mivel az egyes orszagokban, s6t
Németorszagban tartomanyonként is kiilonbozéek ezek a skalak, a standardizalas
itt a bizonyiték-értékelési skalak harmonizalasat jelenti. Ezt a problémat egy 2003-
ban Németorszagban tartott kriminaltechnikai szimpdziumon a Berlini Tartoma-
nyi Birdsag elndke is megfogalmazta: egy adott formai nyom azonositasa esetében
kiilonbo6z6 szakértdk kiilonbozé és egymassal dssze nem hasonlithaté vélemény-
kategdriakat alkalmaztak.3!

A jogalkalmazasban tapasztalt nehézségek hatadsara kozos szovetségi-tarto-
manyi szakértéi munkacsoportot hoztak létre Németorszagban. Célként fogalmaz-
tak meg egy egységes bizonyiték-értékelési skala létrehozasat, amelynek alkalma-
zasa és a jogalkalmazo altali hasznalata is egyértelmii. A munka része az értékelési
skalak Osszegytijtése, matematikai-statisztikai mtiveletek (itt a Bayes-analizis és a
likelihood hanyados) lehetéségeinek a vizsgalata ennek sordn és az egyedi sajatos-
sagok kutatasa.

Id6kozben az ENFSI munkacsoportja mar megallapodott egy hatfokozatu skala
alkalmazasaban, amely a Bayes-tételen nyugszik. A forenzikus tudomannyal fog-
lalkoz6 legnagyobb amerikai tarsasag, a Nemzetkozi Személyazonositasi Szovet-
ség (International Association for Identification; IAI) szintén hatfokozati skalat
épitett fel.

A kutatds nyoman a BKA is a hatfokozatii rendszerhez csatlakozott. A kidol-
gozott skala &sszehasonlithaté mind az ENFSI altal létrehozott skalaval, mind
pedig az IAI skalajaval.

A kézirasvizsgalatok szintén empirikus alapokon nyugszanak, ezt a szakért6i
teriiletet azonban specialis vonasok jellemzik. Itt is a formai sajatossagok sszeha-
sonlitasa a feladat, a kéziras esetén azonban nem a fizikai értelemben vett nyom a
relevans. Legalabbis nem traszoldgiai értelemben. Itt is leképezés torténik, de ez
els6sorban az agymiikddés tiikrozédése, mely folyamatban tobb tényezének is
szerepe van.

A kéziras amellett, hogy egyedi, a morfologiai jellemz6khoz képest csak vi-
szonylag allandd, variadbilis jellemzd. (Példaul az ujjnyom ehhez képest abszolat

31 Katterwe, H. — Brandes, G. — Eisgruber, R. — Grimmer, W. — Kiippers, W. — Marquardt, W. —
Pohl, K-H.: Harmonisierte Befundbewertungsskala fiir kriminaltechnische Untersuchungen.
Kriminalistik, 12/2007., S. 746.

% Karman G.: A klasszikus kriminalisztikai vizsgalatok az automatizacié lehetdségeinek szem-
sz0gébdl. In: Irk F. (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmanyok 40. OKRI, Budapest, 2003, 260. o.
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allandénak tekinthetd.) Viselkedéses jellemzd, a kiilsé és belsd koriilmények hata-
sara bizonyos hatarokon beliil valtozékonysagot mutat. Az azonositas ebben az
esetben azt jelenti, hogy meg kell hatarozni az irassajatossagok adott személyre
jellemz¢ variabilitasat (ami Osszességében szintén egyedi), és ez utan ennek figye-
lembevételével torténik az inkriminalt iras vizsgalata.®

A Kkézirasvizsgalatok teriiletén fenndlld probléma orvoslasara, a vélemény
objektivizalasara az erre a célra felallitott tudomanyos munkacsoport Németor-
szagban — mas teriiletekhez hasonléan — egységes értékelési skalat hozott létre.?*

Ezek mellett mas, egészen Ujszerti megkozelitésti kutatasokkal is taldlkozha-
tunk a szakirodalomban az tugynevezett klasszikus kriminalisztikai szakértdi te-
vékenységet illetéen. Tom Busey kognitiv tudomanyokkal foglalkozo pszichologia-
professzor példaul azt vizsgdlja, hogyan végzi a kiilonb6z6 nyomok azonositasat
egy szakért6. Abbol indul ki, hogy az ember szamos teriileten feliilmulja az auto-
matizalt rendszereket. Busey az emberi latérendszert tanulmanyozza a szakértéi
tevékenység kozben, és ennek alapjan kivan kovetkeztetéseket levonni az dssze-

hasonlitas mtveletére. Koncepcidja szerint ezek az elényodk késébb felhasznalha-
ték az automatizalt vizsgalatok fejlesztéséhez.3

Osszegzés

Tanulmanyom célja elsésorban az volt, hogy bemutassam azt az Osszetett szem-
pontrendszert, amelyet az Egyesiilt Allamokban a Nemzeti Akadémiak Tudomé-
nyos Kutatétanacsa a XXI. szazad elején a forenzikus tudomanyok megalapozott
és hiteles miikodése garancidjanak tart. A szakirodalom tanuskodik arrdl, hogy
Eurdpaban is hasonld elvek szerint zajlik a kriminalisztika eredményeinek a meg-
itélése és tovabbfejlesztése.

3 Uo. 280. o.

3 Koller, N. — Nissen, K. — Riess, M. — Sadorf, E.: Probabilistische Schlussfolgerungen in
Schriftgutachten. Komission kriminalwissenschaft und -technik/Erkennungsdienst. Wiesbaden,
2000

% Impression Evidence: Strengthening the Disciplines of Fingerprints, Firearms, Footwear, and
Other Pattern and Impression Sciences Through Research. http://nij.ncjrs.gov/multimedia/audio-
nijconf2010-impression-evidence. htm
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Ifjusagi értékrend és deviancia

Tanulmdnyomban a fiatalok értékrendje és kiskriminalitdsa kozotti kapcsolat bemutatdsira
vdllalkoztam. A kutatds a 12-17 éves generdcio kotédési struktirdjdt, valamint a 2200 meg-
kérdezett dltal — esetlegesen — tantisitott devidns magatartdsokat, koztiik tobb (lopds, testi sér-
tés, rablds stb.) biintetdjogi értelemben is biincselekménynek mindsiild magatartdst térképezte
fel. A kutatds célja az volt, hogy vilaszt keressek arra a kérdésre, van-e kapcsolat a vizsgalt,
igen fiatal korosztdly értékrendje és viselkedése kozott.

Tanulmanyomban a fiatalok értékrendje és kiskriminalitasa! kozotti kapcsolat be-
mutatdsara vallalkozom, egy 2006-ban készitett tigynevezett biindzési latencia-
kutatds adataira alapozva. A nemzetkozi kutatds, az ISRD-2 (International Self
Reported Delinquency-2)?, az dnbevallas modszerével térképezte fel a 12-17 éves
generacid kotédési struktarajat, valamint a 2200 megkérdezett altal — esetlegesen —
tanusitott devians magatartasokat, koztiik tobb (lopas, autdfeltdrés, rablas stb.) biin-
tetdjogi értelemben is blincselekménynek mindsiilé magatartast, amelyek a hatdsag
el6l rejtve maradtak. A lekérdezés soran lehetéségem nyilt arra, hogy a kérdésekhez
csatoljak egy a rokeachi skaldra alapuld és Schalom Schwartz® altal tovabbfejlesztett, a
korosztalyhoz illesztett, 34 értéket tartalmazo értékkérddivet, ami — sajnalatos, am
természetes modon — nem terjeszkedett tal a hazai mérés lehetdségein.

A vizsgalatban részt vevok és a kutatas el6készitése

A vizsgélatban 0sszesen 2197-en vettek részt, 1074 lany és 1123 fiti. A mintdban
kilenc gyermek volt 12 éves, 1240 13-14 éves, 944 megkérdezett pedig 15-18 éves.
A kutatasban a kovetkez6 értékeket kellett kilencfokti skalan értékelni: az életcélod

! Bincselekménynek nem mindsiilé devians magatartasok (alkohol- és drogfogyasztas), valamint
az enyhébb sulyu biintetend6 cselekmények kdzos megnevezése.

2 A kutatas eredményeit lasd részletesebben: Latens fiatalkori devianciak. Fiatalkori devianciak
egy Onbevallason alapuld felmérés titkrében — ISRD-2. Budapest, 2008. A kutatas vezetdje: dr.
Kerezsi Kldra, a kutatasban részt vevdk: dr. Parti Katalin, dr. Gydry Csaba, dr. Bolyky Orsolya és
dr. Sarik Eszter.

3 A Rokeach-skala és a Schalom Schwartz-féle értékmérés kiilonbségeirdl részletesebben Keller
T.: Létezik-e eurdpai értékrend. In: Fiistds L. — Guba L. — Szalma I. (szerk.): Tarsadalmi regiszter
2008/1., 39-46. o.
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megtalalasa; az, hogy masok elismerjenek; az igaz bardtsig; lelki és szellemi élet; a
sziilok és iddsek tisztelete; a kiegyensiilyozottsdg/belsé harmonia; az igazsdg/igazsdgossag;
az el6nyos kiilsd/testi erd; az dnfegyelem; az az érzés, hogy tartozol valahovd; a szerelem; a
hatalom; a csalddi béke; a tudomdny/tudomdnyos fejlédés; az onbizalom; a szabadsdg; en-
gedelmes; az, hogy a lehetd legtobb élvezetben legyen részed; az, hogy el tudd fogadni, amit
az élet rad mér; a valldsossdg/istenhit; a viltozatos/izgalmas élet; a gazdagsdg; a megbocsd-
tds; a feleldsségudllalds; az, hogy merész leqyél; a csaldd jéléte; az, hogy becsiile-
tes/tisztességes legyél; az, hogy segitékész legqyél; az, hogy tolerdns legyél; igyekvd; alkal-
mazkodd; egészséges.

Az értékelést az ,ellentétes az dltalam vallott értékekkel ”-t6l a , szamomra legfonto-
sabb érték”-ig kellett elvégezni, —1-t6l 7-ig tarto skala alapjan. Az értékek eredetileg
a Schalom Scwartz altal* korrigalt rokeachi teszten alapultak, de nem tamaszkod-
tak kizarolag arra. A lekérdezés megkezdése el6tt a korosztalyban el6zetes elem-
zést végeztiink. Osszesen 46 gyermek (hatodikos és hetedikes korosztalyban) ko-
zott adtuk kozre azokat az értékeket, amelyeket a gyermekeknek értelmezniiik
kellett. A megkérdezetteket szandékoltan ugynevezett , gyengébb” és ,erésebb”
iskolabdl valasztottuk, hogy felmérjiik azt, hogy a kiilonb6zé hatter(i és képességii
gyermekek szdmara az értékelend6 kérdések, kifejezések mennyire érthetdk. Az
értékrendmérés igy a diakok altal tortént meghatarozasok felhasznaldsaval tor-
tént, a korosztalyhoz igazitva a megnevezéseket, definicidkat.5

* A Schwartz-féle tipoldgia alkalmazasanal a kdvetkezd irodalmat hasznaltuk: Perrinjaquest, A. -
Furre, O.: Working Paper 0502. Individual values and sensitivity ethical responsibility of busi-
ness students and managers. Institute Universitate de Management International, University of
Lausanne, April, 2005.

5> Az értékeket a Schwartz altal alkalmazott 6tvenhat itembdl redukaltuk harmincnégyre gy,
hogy mindegyik tipus értékei egyenld aranyban képviselve legyenek. A Schwartz-féle tipologia-
ban az értékek a kovetkezd tiz kategdridba sorolhatok. Az egyetemesség: az egyenldség, a termé-
szet szeretete és védelme, a béke a vilagban, a szépség, az igazsag/igazsagossag, tudo-
many/tudomanyos fejlédés, tolerancia, bolcsesség; a joakarat: a hiiséges, megbocsat masoknak,
segitOkész, szerelem, igaz baratsag, becsiiletes/tisztességes; a konformitas/hagyomany: udvarias-
sag, onfegyelem, sziil6k és idések tisztelete, engedelmes, bolcsesség, alkalmazkodd, hagyomany-
tisztelet, mérsékelt, elfogadni sorsunk alakulasat, szerény; biztonsag: haza biztonsaga, a csalad
biztonsaga, az érzés, hogy tartozol valahova, a szivességek viszonzasa, tiszta, egészség, kiegyen-
sulyozottsag, nyugalom; hatalom: a hatalom, gazdagsag, az, hogy masok elismerjenek, a tekin-
tély, az, hogy masokban jo kép alakuljon ki, befolyasos; teljesitmény: sikeres, okos, tijékozott,
testi/fizikai erd; igyekvé; hedonizmus: az, hogy élvezd az életet, az, hogy a lehetd legtobb élve-
zetben legyen részed, a vagyaidnak ne kelljen gatat szabni; stimulacié: merész, izgal-
mas/valtozatos élet; dnvezérlés: szabadsag, alkotokészség/fantazia, 6nbizalom, kivancsi/nyitott
legyél a vilagra, fiiggetlen, az élet céljanak keresése, talpraesett/ratermett, feleldsségteljes; spiri-
tualis: vallasossag, istenhit, lelki és szellemi értékek, az, hogy higgyél valamiben.
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A kutatas alapjan kirajzolddo értéktipusok jellemzése

A 2006-os értékkutatasi eredményeink alapjan — faktoranalizis mddszerével — négy
tipus rajzolodott ki.6 A kitelességtudonak/szorgalmasnak nevezett fiatal az alabbi
értékeket tartotta a legfontosabbnak: igyekvd, alkalmazkodo, tolerdns, okos, engedel-
mes, segitdkész, becsiiletes és feleldsségteljes. Az érett gondolkodasuként aposztrofalt:
az igaz bardtsdg, az az érzés, hogy tartozunk valahovd, kiegyensiilyozottsdg/belsé harmo-
nia, iddsek és sziil6k tisztelete, eqyenldség, dnfegyelem, igazsigossdg, valamint a lelki és
szellemi értékek mellett tort landzsat. A hedonista értékeket valld gyermek: az elényds
kiils6, a hatalom, a lehetd legjobbat kihozni mindenbdl, gazdagsdg, vdltozatos élet, az, hogy
merész légy értékei mellett tette le a garast, mig a csalddcentrikus a csalddi jéléten és a
csalddi békén kiviil az egészség és a becsiilet értékeit nevezte a legfontosabbnak.

Erdemes egy pillantést vetni a négy tipus altal legkevésbé tamogatott értékek-
re, hiszen az értékelutasitasok alatamasztottak a faktorok erdsségét. Az ugyneve-
zett kotelességtudo gyermek szamara a legellenszenvesebb a hatalom értéke volt,
aminek az elsédleges indoka az lehetett, hogy a kutatas személyes hatalomgyakor-
lasra utalt”: az engedelmesség és az alkalmazkodds fogalmai pedig logikailag kizarjak
a hatalomgyakorlas favorizalasat. Az érett tipus ugyanigy a hatalom értékét tekin-
tette a leginkabb , megvetenddnek”, ndla azonban a gazdagsdg is negativ megitélés
ala esett, ami feltehetGen arra vezethetd vissza, hogy az tgynevezett érett tinédzser
az absztraktabb értékekkel szimpatizalt, és nem kultivalta korunk — népszerti —
anyagias értékeit. A csalddcentrikus fiatal ,vildgképére” a legnagyobb veszélyt a
lehetd legtobb élvezetben legyen részed® kategoria jelentette, ami koherens volt a vi-
selkedésével is, hiszen ez a tipus volt az — ahogyan azt majd a magatartas-
elemzésnél is latni fogjuk —, amelyik a legerételjesebben elzarkézott az alkohol- és
drogfogyasztastol, valamint az egyéb devidns magatartasformak kiprobalasatol is.

A leginkabb meglepé értékelutasitas azonban a hedonista gyermektdl szarma-
zott. Egyértelmii volt, hogy a hedonista fiatal nem kultivalja az engedelmesség, a
sziil6k és iddsek tisztelete kategdriakat; az azonban nem tlint evidensnek, hogy eb-
bél az élvezeteket favorizald tipusbol a legnagyobb ellenszegiilést az eqyenldség
értéke valtja ki. Megjegyzendd, hogy értékvalasztasainak belsé logikaja valoban

¢ Az analizis folyaman bizonyos értékek kiestek (példaul vallasossag), de a tipusok létrehozasat
és az Osszehasonlitd elemzés elvégzését ez nem lehetetlenitette el.

7 A kérdésfeltevés a kovetkezd volt: ,,az, hogy masokat iranyitani tudjal, és befolyasolhasd az
események alakulasat”.

8 A fogalom a kérdezésben a kovetkez6 modon szerepelt: a lehet6 legtobb élvezetben legyen
részed, a vagyaidnak ne kelljen gatat szabni (hogy legfébb célod az lehessen, hogy nagyokat
ehess, sokat igyal, bulizz és valtozatos legyen a szexualis €leted).
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ellentmond az egyenl6ség idedjanak, hiszen az, aki hatalomra és gazdagsagra va-
gyik, az er$ pozicidjara torekszik és nem arra, hogy masokkal egalitarius helyzetet
alakitson ki. Valdszintisitheté azonban az is, hogy a hedonista tipust személyes
tapasztalatai is az irdnyban befolyasoltdk, hogy ne higgyen a tarsadalmi egyenl6-
ségrol szolo ,, dajkamesékben”, hiszen a kozvetlen kornyezetében is ,farkastorvé-
nyek” uralkodnak.

Az értékrend és a nem, az értékrend és az életkor dsszefiiggései’

A mintaban szerepl6 1123 fit és 1073 lany neme és az altaluk valasztott értékek
kozott szignifikans Osszefiiggés mutatkozott. Mig a lanyok az érett, a kotelesség-
tudo és a csaladi értékeket tekintették pozitivnak, addig a fitk szamara a hedonis-
ta itemek bizonyultak vonzébbnak. A lanyok kiugréan magasra értékelték az igaz
bardtsdg, az az érzés, hogy tartozunk valahovd, kiegyensiilyozottsig/belsé harmonia, iddsek
és sziilok tisztelete, egyenldséq, Onfegyelem, igazsdigossig értékeit, valamint a lelki és
szellemi értékeket is: Osszességében az érettként aposztrofalt itemeket. A fitk szama-
ra viszont a hatalom, a lehetd legtébb élvezetben legyen részed és a gazdagsdg értékei
voltak a rokonszenvesebbek.

Az eredmények természetesnek tlintek. Nem lehet kérdés ugyanis, hogy a fér-
fiszerepnek szerves része a tarsadalmi kenyérharcban vald helytallas, a hatalom-
és pénzszerzés, ahogyan az élvezetek — dominansan a szexualitas — hajszolasa is,
hiszen ezek a torekvések evolicidsan és tarsadalmilag is determinaltak. Ahogyan
magatol értédének érezziik a néknél a kdzosségkeresést, a gyengék és elesettek
tamogatasat €s a bels6 harmoniara torekvést is; és a lanyok pozitiv viszonyulasa a
kotelességtudd kategoridba tartozd erényekhez mintegy kiegészitette a hagyoma-
nyos ,nemiszerep-térképet”, amiben az alkalmazkodds, segitékészség és engedelmesség
értékei kapnak fészerepet.

A nemi bontasban azonban egy dolog meglepetést okozott: nevezetesen az,
hogy a lanyoktol — a pozitivnak tartott kategoriak koziil — a csalddcentrikus értékek
kaptak a legkisebb tamogatottsagot; és ez az utols6 helyezés még tgy is varatlan
volt, hogy tudjuk, a felmérés fiatal korosztalyban késziilt.

> Az elemzés ismertetése el6tt le kell szogezni, hogy a faktoranalizis mddszerével arra van lehe-
t6ség, hogy ellendrizziik, a faktorok milyen mértékben jellemzdk az egyes csoportokra, szamsze-
riisitett eredmények megallapitasara — vagyis hogy hany személy tekinthet6 kotelességtudonak,
érettnek, vagy hedonistanak — a faktoranalizis nem ad mddot. Kovetkeztetések és osszefliggések
azonban igy felrajzolhatok, hiszen bizonyos értékrendi elemek egyes viselkedésmddokkal szoro-
san tarsithatok, mig masok egyaltalan nem.
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Az életkor és az értékvalasztas Osszefliggéseinek vizsgalatakor az adatok nem
mutattak értelmezhetd korrelacidt, vagyis nem volt szignifikans kapcsolat a meg-
kérdezett életkora és az altala preferdlt értékek kozott. Ennek oka — valdszintsithe-
téen — abban rejlett, hogy a valaszaddk legnagyobb hanyada a 14-16 éves korosz-
talyba tartozott (huszonnégy volt 17 és hat 12 éves), ami — korcsoport tekintetében
—homogén mezdként értelmezhetd. Masképpen fogalmazva: megallapithato, hogy
nincsen relevans kiilonbség egy 14 éves és egy 16 éves tinédzser altal vallott érte-
kek kozott.

A csaldd hatédsa az értékrend alakulasara

A fiatalkoru biinelkovetdkkel foglalkozé kriminoldgiai elemzésekbdl tudjuk, hogy
a devians életut kialakuldsdban meghatarozd tényezd, hogy a gyermek milyen
csaladi koriilmények kozott né fel. Az elkdvetévé valas nem fiiggetlenithet6 attol,
hogy a fiatal familiaja strukturalisan és funkcionalisan ép, vagy sériilt, és ha sértilt,
milyen mértékben az. Hatarozottan kijelenthetd, hogy csak elvétve akad olyan
fiatalkort tettes, akinek a csaladjdban az anyagi, szellemi és érzelmi dimenzidk is
megfeleléen miikddnének. A strukturalis tényezdk — mint a sziiléi parkapcsolat-
ban bekdvetkezett torés (valas/kiilonkoltozés), az egyiitt é16 csaladtagok/testvérek
nagy szama, vagy a sziillék munkanélkiilisége és/vagy szegénysége — viszonylag
kénnyen mérhetd kérdések, és a kriminoldgiai kutatasok igazoljak is a strukturalis
hidnyossagok deviancidra hajlamosit6 voltat. Az azonban, hogy a csalad valdjaban
hogyan funkcional — a csaladtagok egyiittmiikodése, a sziiléi szerep megfeleld
gyakorlasa, illetve az egytitt élok kozotti emocionalis kapcsolat mindsége —, mar
nehezebben mérhet6 vetiilete a problémakdrnek.

Jelen elemzésem alapkérdése az volt, hogy felrajzolhato-e relevans dsszefiiggés
a fiatalok értékrendje és a csaladi hattere — beleértve a strukturalis és funkciondlis
kérdéseket is —, valamint a tinédzserek értékrendje és viselkedése, elsGsorban a
devianciara vald hajlanddsdguk kozott. Az ISRD-2 - kiilénb6zé mélységben
ugyan, de — felmérte a csaladok strukturalis és funkcionalis dimenziéit is.

A csaldd strukturdlis dimenzioi és az értékrend Osszefiiggései

Els6ként azt elemeztem, hogy befolyasolja-e a gyermek értékrendjét a csalad anyagi
helyzete, amit a nemzetkdzi mérés a személyauto, a szamitdgép, a sajat szoba és a
mobiltelefon birtoklasaval szondazott. A csalad anyagi helyzete és az értékrend
Osszevetésekor kidertilt, hogy a familia munkaeré-piaci pozicidja, valamint a csalad
altal birtokolt anyagi javak egyaltalan nem befolyasoltak a megkérdezett tinédzser
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értékvalasztasat, vagyis kizarhattuk a vagyoni viszonyokat a relevans értékforma-
16 tényezdk koziil — legalabbis a rendelkezésre allé adatok alapjan.

Masodsorban azt vettem gorcsé ald, hogyan befolyasolta a gyermekek érték-
rendjét az, hogy effektive kivel toltik hétkoznapjaikat, milyen csaladformaban
élnek. A vizsgalatban részt vevd fiatalok koziil 1637-en éltek teljes csaladban, 236
fiatal csak az édesanyjaval, 189 az édesanyjaval és nevelSapaval, 27 az édesapaval,
és 34 gyermek nevelkedett oly mddon, hogy felvaltva tartézkodott az édesanyja-
nal és az édesapjanal; 38 tinédzser szamara pedig egyéb nevelési formak jelentet-
ték a csaladot: 6ket mas csaladtag vagy nevel6sziil6 nevelte (1. szdmii tablizat).

1. szamu tablazat
A nem és a csaladi egyiittélési formak

1637

Teljes csaladban élt 774 863

Edesanyaval élt 127 109 236
Edesapéval élt 11 16 27
Felx//altva (?lt az édesanydval és 10 o 34
az édesapdval

Edesanya és neveldapa nevelte 106 83 189
Mas csaladtaggal, neveldsziil6vel, 27 1 18

mas emberekkel élt

A feltevés az volt, hogy az értékrend alakuldsara nagy hatast gyakorol az a
csaladforma, amelyikben a gyermek felnd. Az értékek kivalasztasat azonban a
csaladforma mindossze annyiban befolyasolta, hogy bizonyos neveldi kozegek
tamogattak a csaladi értékek népszeriiségét, mig masok erdsen lerontottak. A
csaladi béke és jolét értékei azok szamara volt a leginkabb vonzo, akik nem a vér
szerinti sziileikkel éltek — nevel6sziilk vagy mas csaladtagok nevelték Oket —;
masodsorban azoknak, akik az édesapjukkal és nevel6anyaval éltek, és csak a
harmadik helyre keriiltek azok a tinédzserek, akik teljes csaladban nevelkedtek.
Kriminoldgiai szempontbdl azonban — mint latni fogjuk — nem a csaladi értékek
tamogatasa, hanem azok elutasitasa birt nagyobb jelentdséggel. A legnagyobb
ellenallas azokban a fiatalokban volt a csaladi értékek irant, akik felvaltva éltek az
anyjukkal és az apjukkal, masodik helyen azok, akiket az apjuk nevelt egyediil,
harmadsorban pedig azok, akik otthonukat az édesanyjukkal és nevel6apjukkal
osztottak meg. Levonhaté tehat az a kovetkeztetés, hogy az édesanya elvesztése,
vagy az anyaszerep ,megbillenése” nagyon rossz hatast gyakorol a csaladi érté-
kek megitélésére, hiszen azok a fiatalok, akik az édesanyjuk nélkiil, vagy ,10j”
apaval voltak kénytelenek felnéni, egyértelmten bizalmatlanna valnak a , csaladi
idillt” leképezo értékek irant.
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Onként adddik a kérdés, hogy az iménti csalddformék milyen negativ életese-
mény (valas, kiilonkoltozés) kovetkezményei, illetve hogy ezek a tényezdk hogyan
befolydsoltak a gyermekek értékrendjét. A mintaban szerepld fiatalok koziil 341-
en szamoltak be a sziileik valasardl, és az egyértelmi volt, hogy a valasok befolya-
soltak az érintett gyermekek értékvalasztasat, mégpedig oly médon, hogy a meg-
kérdezettek hatarozottan tagaddva valtak a csaladi értékek vonatkozasaban.

A csalad funkciondlis épsége, a sziil6-gyermek érzelmi kapcsolata
és az értékrend Osszefiiggései

Az értékrend-struktirat befolyasold negativ életesemények azonban nem korlato-
zodtak a valasokra és halalesetekre, hanem helyet kapott koztiik a sziilék kozti
erdszak, illetve a sziil6k esetleges alkoholproblémaja vagy drogfogyasztasa is.

Ezek a tényezdk a csalad funkcionalis épségét érintik, hiszen a szerepl6it te-
kintve teljes csaldad sem tud eleget tenni eredeti, véd6 szerepének, ha felbukkan
benne a sziilék alkoholizmusa, a drogfiiggésége vagy egymas rendszeres bantal-
mazasa. A mintaban 188 gyermek szamolt be a sziilék kozti ,, bantalmazasrol”, és
164-en beszéltek a nevel6k alkoholizmusarél vagy drogfogyasztasardl®.

A tinédzsereket ugyanugy befolyasolta a diszharmonikus csaladi légkor, mint a
szlilék valasa vagy kiilonkoltdzése: a kitelességtudo, érett vagy hedonista attit(idre
nem volt hatassal a megbomlott csaladi harmonia, de az otthoni , torések” hatdsara
szignifikans mértékben romlott a csaladi értékek népszertisége. A gyermekek a
negativ torténések nyoman egyre tavolabb kertiltek a , csaladi értékek” valasztasa-
tol. Noha a valas negativ kovetkezményei vitathatatlanok voltak, a csaladi értékek
népszertiségére sokkal rosszabbul hatott a sziil6k kozti erdszak, illetve még ennél is
nagyobb karokat okozott a sziil6k alkohol- és drogfogyasztasa.!!

A csaladi hattér biztonsagat, miikodSképességét azonban a negativ eseményeken
kiviil a sziil6 és gyermek kozotti érzelmi kapcsolat befolyasolja a legnagyobb mér-
tékben. Az ISRD-2-ben egy kérdés iranyult a sziil6 és gyermek kozotti emocionalis
kapcsolatra'?, és a Hogyan jossz ki az anydddal? kérdésre 2159-en, mig a Hogyan jissz

10 Az életesemények vonatkozdsaban is attekintettiik a nemek alakuldsat: 124 lany sziilei voltak
alkohol- vagy drogfogyasztdk, mig minddssze 102 fit kiiszkodott ezzel, 168 lany szamolt be
csaladi veszekedésekrdl, 125 fiu ellenében, és 259 : 249 volt a nemek aranya a sziil6k valasa vo-
natkozasaban.

1 A sziil6k alkohol- vagy drogfogyasztasa kétszer olyan elutasitova tette a gyermekeket a familia
irant, mint a sziil6k valasa vagy kiilonkoltozése.

12 A valaszadonak egy négyfoku skalan kellett értékelnie azt, hogy milyennek tekinti az anyjahoz
és az apjahoz fiz6d6 érzelmi viszonyat.
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ki az apaddal? kérdésre 1994-en valaszoltak. A megkérdezettek feltlin6en nagy
aranyban voltak jo viszonyban a sziileikkel, aminek oka lehetett az 6nbevallasbol
kovetkezd szépitési lehetdség, illetve az, hogy a valaszaddk iskolasok voltak:

vagyis a legkritikusabb helyzetben 1év6 tinédzserek — atmeneti nevelésben, gyer-
mekotthonokban, periférian él6k — nagyobb része eleve kiesett a valaszadok korébdl.

A fiatalok 68,8 szazaléka mondta nagyon jonak, 24,3 szazaléka elég jonak, 5,3
szazaléka nem tul jonak az apdval vald viszonyt, és mindossze 1,7 szazalék szamolt
be arrdl, hogy egyaltalan nem jon ki az apjaval. Az eredmények az anya tekintetében
még ennél is pozitivabban alakultak: a tinédzserek 77,9 szazaléka mindsitette na-
gyon jonak, 18,9 szazalék elég jonak, 2,8 szazaléka nem tul jonak, és minddssze 0,18
szazaléka kimondottan rossznak az anyahoz f(iz6d¢6 viszonyt (2. szdmu tdblizat).

2. szamu tablazat
A megkérdezett neme és a sziil6hoz fiiz6d6 kapcsolata

Anyaval val6 kapcsolat Nagyon jé Elég jo Elég Kimondottan
gyenge rossz
Lany 820 194 35 2
Fiu 864 214 26 2
Osszesen 1684 408 61 4
Apaval valo kapcsolat Nagyon jo Elég jo Elég Kimondottan
gyenge rossz
Lany 637 237 63 25
Fiu 729 248 44 11
Osszesen 1366 485 107 36

Azok a fiatalok, akik nagyon jo viszonyt apoltak az anyjukkal, jellemzéen az
érett vagy a csalddi értékekre voksoltak, és elutasitottak a hedonizmushoz kapcso-
16d¢6 itemeket; mikozben az anyaval valé nagyon rossz viszony kiting taptalaja
volt a hedonista értékek kivirdgzasanak, és szignifikans mértékben eltavolitotta a
fiatalokat azoktdl az erényektdl, amelyeket az ugynevezett kotelességtuds tipus
preferenciaihoz soroltunk. Az apihoz f(iz6d6 érzelmi viszony még fontosabbnak
bizonyult a tekintetben, hogy a fiatal milyen értékek mellett kotelezédik el, és
hogy ez az elkotelez6dése milyen mértékii. Azok a fiatalok, akik nagyon jol kijot-
tek az apjukkal, feltin6en nagyra becsiilték a csaladi értékeket, és pozitivan tekin-
tettek a kitelességtudo és az érett tipust jellemz6 erényekre is; ellenben — dvatosan
ugyan, de — elutasitottak a hedonistara jellemz6 pénz- és hatalomvagyat. Mind-
ekozben az a fiatal, aki arrdl szamolt be, hogy nagyon rossz kapcsolat f(izi az ap-
jahoz, a hedonista értékeken kiviil — meglep6 modon — a kotelességtudot jellemzd
erények mellett tette le a garast.
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A hedonizmus - el6ny0s kiilsd, élvezetek, gazdagsag és hatalom — népszertisége
logikusnak tint azoknal a fiataloknal, akik nem tdmaszkodhatnak az apjukra, és a
médidban latott férfiidolban talaljak meg a férfias viselkedés attributumait, kivalt-
képpen ugy, hogy tudjuk, a hedonista értékeket elsédlegesen a fitik favorizaltak.
Az azonban, hogy a negativ érzelmi kapcsolat miért alakit ki valakiben elkotelezd-
dést az engedelmesség, segitékészség és alkalmazkodas értékei mellett, nehezen
értelmezhetd, kiilonosen azt latva, hogy ennek éppen az ellenkezgje keriilt felszinre
az anyaval vald kapcsolat elemzésekor. A kotelességtudo tipusba tartozé erények-
rél — alkalmazkodas, engedelmesség, tolerancia és segitékészség — kijelenthetjiik,
hogy els6dlegesen feminin tulajdonsagokat testesitenek meg. Ez alapjan elképzel-
het6vé valik az, hogy a ndi erénynek tekintett értékek elutasitast szenvednek akkor,
ha a fiatalnak nagyon rossz a kapcsolata az anyaval, és vagyott modellé valnak
abban az esetben, ha az apahoz f(iz6dé viszonyt terhelik negativ érzelmek.

A sziil6-gyermek kapcsolat, a negativ életesemények és az értékrend

Az elemzés alapjan egyértelmiivé valt, hogy masképpen befolydsolta a gyermek
értékrendjét a sziilével vald rossz kapcsolat, mint a megélt negativ események.
Mig a nem kielégité emocionalis viszony elsdsorban a hedonista értékek irdnyaba
,tolta” a megkérdezetteket, addig a negativ életesemények — kozvetlen médon —
annyiban éreztették a hatasukat, hogy azok a fiatalok, akik elszenvedték a csaladi
veszekedéseket, az alkoholizmust vagy a valast, gyanakvok lettek a csaladi érté-
kek tekintetében. Egy gyermek érzelmi alapallasa azonban ritkan fiiggetlenithetd
az altala megtapasztalt torténésektSl. Az életesemények €s az érzelmi kapcsolat
alakulasat a 3., 4. és 5. szamui tablizatok adatai alapjan vizsgaltam.

3. szamu tablazat
A sziil6kkel valé érzelmi kapcsolat és a sziil6 alkohol- és drogfogyasztasa

Az apaval valo kapcsolat

N p < N
agyon NeI'T,l tal E'lcleg Nagyon Osszesen
rossz jo jo jé

Nem 17 74 390 1183 1664

A sziild ; Igen 13 24 56 89 182

. Osszesen 30 98 446 1272 1846
alkohol- és - ;

drogfogyasztisa Az anyaval val6 kapcsolat

Nagyon Ner.rll tal E.l(,eg Nag}lon Osszesen
rossz jo jo jo
Nem 3 36 313 1415 1767
Igen 0 15 65 142 222
Osszesen 3 51 378 1557 1989




Sarik Eszter Katalin

A sziil6k kozti
erGszak

Nem

Igen

Osszesen

Nem
Igen
Osszesen

4. szamu tablazat
A sziil6 és gyermek kapcsolata és a sziil6k kozti er6szak osszefiiggései

Az apaval val6 kapcsolat

Nagyon Nem tl Elég Nagyon j6 | Osszesen
rossz jo j6 gyorn)
13 60 363 1158 1594
18 42 89 114 263
31 102 452 1272 1857
Nagyon Nem tdl Elég Nagyon j6 | Osszesen
rossz jo jo
4 30 287 1395 1716
0 25 96 166 287
4 55 383 1561 2003

Vilas és kiilon-
élés

Nem

Igen

Osszesen

Nem
Igen
Osszesen

5. szamu tablazat
A sziil6 és gyermek kapcsolata és a valas

Nagyon Nem tual jo E.lelzg Nagyon j6 | Osszesen
rossz jo
17 60 329 1052 1458
15 41 121 218 395
32 101 450 1270 1853
Nagyon Nem tul jé E}?g Nagyon jé | Osszesen
rossz jé
1 29 263 1215 1508
2 25 120 348 495
3 54 383 1563 2003

Jol lathato, hogy azoknak a gyermekeknek, akiknek rossz vagy nem tul jo
kapcsolatuk volt az apaval, 28 szazaléka tapasztalta meg a sziilék alkoholizmu-
sat, 42 szazaléka, pedig elszenvedte a sziil6i bantalmazast vagy a csaladi hattér

felbomlasat.

Az anyahoz f(iz6d6 érzelmi viszonyt ugyanilyen modon befolyasoltak a csa-
ladi ,torések”: a gyermekek 27,7 szazaléka tavolodott el az anyatdl a sziil6i al-
koholizmus, 42 szazaléka a bantalmazo 1égkor és 47 szazaléka a vélas miatt. Ugy
tnik tehat, hogy a sziil6hoz f(iz6d6 kapcsolatra erdteljesen ranyomta a bélyegét
az, hogy a csaladban tortént-e barmilyen negativ életesemény, de nem determi-
nalta azt szaz szazalékig.
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A sziil6i kontroll és az értékrend kapcsolata

A sziil6 és gyermek kozotti érzelmi kapcsolat mindségérdl arulkodik az a — krimi-
noldgiai szempontbol fontos — kérdés is, hogy a sziil6 mennyire képes a gyermeke
felett gyakorolt — pozitiv — kontrollt érvényesiteni. Képes-e érvényt szerezni a
szavanak, és a gyermek betartja-e az anya és apa altal felallitott szabalyokat. A
kutatas egyik legnagyobb hianyossdga az volt, hogy kevés informaciot tartalma-
zott a sziil6i és altalaban a tarsadalmi kontroll targykorében. A vizsgalatban két
kérdéscsoport vonatkozott arra, hogy az anya és apa mennyire kiséri figyelemmel
a gyermeke mindennapijait: az egyik azt firtatta, hogy a sz{ilé ismeri-e a gyermek
baratait, illetve meghatarozza-e, hogy a gyermek mikor érjen haza, és hogy a sziilé
altal szabott idShatart betartja-e a gyermek. A sziil6-gyermek kapcsolat mindsége
és az értékrend kozotti Osszefiiggés relevancidja ebbdl a kérdésbdl detektalhatd
némiképpen.

A gyermekek értékrendjét érdemben befolydsolta az, hogy a sziil6 mennyi fi-
gyelmet forditott ra. A sziil6k 51,8 szazaléka ismerte a gyermek barati korét, 43,4
szazalékuk tObbé-kevésbé tisztaban volt a barati tarsasag ,Osszetételével”, és
mindossze a nevelSk 4,75 szazaléka nem torédott egyaltalan — a gyerek allitasa
szerint — azzal, hogy & kikkel baratkozik. Az adatokbdl kideriilt, hogy a lanyok
barati korét a sziil6k jobban ismerik, mint a fitkkét: 621 lany volt ugyanis 500 fit
ellenében, akikrdl a sziilei mindig tudtak, hogy kivel toltdtte a szabadidejét. Azok
a fiatalok, akiknek a sziilei minden esetben ismerték a baratait, erételjesen elfor-
dultak a hedonista értékektdl, és pozitivnak tételezték az érett, a kitelességtudo és
csalddcentrikus értékeket. Azok viszont, akiknek a neveldi egyaltalan nem tudtak
semmit a barati korérdl, nagyon erds vonzodast mutattak a hedonista értékrendhez,
és hatarozott ellenszenvvel viseltettek a csalddi értékek irant. Az értékek alakulasara
— ebben a vonatkozasban — hatast gyakorolhatott a megkérdezettek neme is.

A sziil6i kontroll érvényesitése azonban nem pontosan ugyanugy befolyasolta
az értékrend alakulasat, ahogy a sziil0 és fiatal érzelmi kapcsolata, valamint a sziilé
érdeklodése a gyermeke barati kore irant. A mintaban majdnem haromszor annyi-
an voltak azok a sziil6k, akik szabalyoztdk vagy szabdlyozni igyekeztek a gyermek
hazaérkezését, mint azok, akik ezzel nem foglalkoztak. 1201 gondviseld allitott
idolimitet, és 436 nem. Azok fiatalok, akiknek a sziilei torédtek azzal, hogy a gyer-
mekiik merre jar és mikor ér haza, a ktelességtudo és az érett kategdriaba tartozo
értékeket tartottak szimpatikusnak, de enyhe ellenszenvvel viseltettek a csalddi
értékek irant. Nem rajzolddott ki ellenben értelmezhetd kapcsolat a sziiléi kontroll
gyakorlasa és a hedonista értékvalasztas kozott. A sziiléi kontroll értékrendre gya-
korolt hatasa tehat ebben a korben nem vagy csak nagyon sziikosen értelmezheto,
azt azonban megallapithatjuk, hogy a nagyon erés szabaly-betartatasi torekvések
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nem kedveznek a csaladi értékek népszertiségének. Ezt azonban valészintileg befo-
lyasolta a gyermek neme is, hiszen a lanyokat sokan erésebben kontrollaltak, mint
a fitigyermekeket: 287 fit ellenében 149 olyan lany volt, akinek a sziilei nem akar-
tak megmondani, hogy mikor érjen haza. Vagyis mig a gyermekkel foglalkozas, a
sziil6 és a gyerek kozotti jo kapcsolat egyértelmtien fontossa teszi a gyermek sza-
mara a csaladi értékeket, addig a szabalyozas megerdsitheti a kitelességtudo és érett
erényeket, de nem feltétleniil hat a csalddi értékek mindenhatdsaganak iranyaban. '3

A kisebb sulyi deviancidk és az értékrend osszefiiggései

A nemzetkozi felmérés onbevallason alapult, amelyben a megkérdezettek maguk
vallottak életkoriilményeikrdl és az altaluk elkdvetett devidns magatartasokrol is.
A vizsgalatban részt vevd fiatalok jelentds része — sajat bevallasa szerint — nem
kovetett el blincselekményeket, és tdvol maradt a mértéktelen alkohol- és drogfo-
gyasztastol is. Az adatok elemzésekor azonban — éppen az , elhajlé magatartasok”
alacsony esetszama, illetve az egyes magatartasok nagyfoku heterogenitdsa miatt
— arrol kellett dontést hozni, hogy mi az, amit valéban devidnsnak tekintiink a 12—
17 éves korosztalyban, és mi az, amit nem.

Az alkohol kiprébdlisa és az értékrend alakuldsa

A legnagyobb fejtorést az alkohol- és az ugynevezett konnyl drogok hasznalata
okozta. Az italozas és kabitoszer-hasznalat problémakorét a kérddivben 6t kérdés
mérte, amely Osszesen huszonkilenc alkérdésre oszlott*. Az alkoholt fogyasztd
gyermekek nagyobb hanyada (73,8 szazalék) teljes csaladban élt, és nem volt szig-
nifikans eltérés az italozo €s absztinens fiatalok kozott a tekintetben sem, hogy a csa-
ladjukban eléfordult-e valas, rendszeres volt-e a sziilok kozti veszekedés/verekedés,
illetve hogy az anya vagy apa kiiszkodott-e alkohol- vagy drogproblémaval.

13 Ezt a megallapitast igazolta a gyermek széfogadasanak kérdése is: 303 igynevezett széfogado
gyermek volt, aki mindig hazaért a megbeszélt idében, 445-en tobbé-kevésbé igazodtak az eldirt
szabalyokhoz, és 35-en tokéletesen fittyet hanytak a sziildi eldirasokra. A gyermekek szabalybe-
tartasa a kotelességtudo és érett erényekhez vonzodast novelte, a csalidi értékek valasztasaban
azonban nem jatszott szerepet. A valaszokbdl az is kideriilt, hogy minél kevésbé szamolt be a
fiatal a szabalyok tiszteletben tartasardl, annal rokonszenvesebbek voltak szamara az tigyneve-
zett hedonista értékek. Ez azonban csak annyit jelentett, hogy az altala értékesnek vagy értékte-
lennek tartott dolgok 6sszhangban vannak, hiszen az, hogy valaki hogyan nyilatkozik arrol,
hogy betartja-e a szabalyokat, és arrol, hogy mely értékeket tartja rokonszenvesnek, két elvi
kérdés Osszevetését jelenti.

4 Az els6 szeszesital-fogyasztasra nagyon fiatal korban sor keriilt, hiszen a megkérdezettek 56,9
szazaléka 12 évesen vagy annal fiatalabb korban ivott el6szor sort vagy bort, 30,9 szazaléka
ennyi idés kordra mar a tomény italt is megkostolta. A 2200 tinédzser minddssze 21 szazaléka
mondta, hogy még életében nem fogyasztott alkoholt.
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Az értékrendi kérdésekbdl is az deriilt ki, hogy 6nmagaban a sor vagy bor — akar
kisgyermekkori — megkdstolasa sem mindsithetd kiemelkedden problémasnak, hi-
szen a fiatalok italfogyasztasa nem mutatott szignifikans Osszefiiggést az értékfakto-
rok alakulasaval.

A lerészegedés, illetve a tomény ital kiprobaldsa mar tobbet jelzett. A tanul-
manykotetben azokat a fiatalokat mindsitettiik devidnsnak, akiknek az italfogyasz-
tasa rendszeres volt, vagy bevallottak azt, hogy mar voltak részegek: idetartozott a
valaszaddk 61 szazaléka, vagyis majdnem kétharmada's. Azok a tinédzserek, akik
a felmérésben bevallottak, hogy atestek mar a részegségen, vagy fogyasztottak
,rovid” italt, egyértelmtien a hedonista értékeket talaltak szimpatikusnak, a cselek-
ménytol tdvol maradodk viszont az érett, kitelességtudo vagy csalddcentrikus értékeket
preferaltak.

A drogfogyasztis és az értékrend alakuldsa

A drogfogyasztas kérdése — eltekintve talan a marihuana kiprobalasatél — nem vet
fel kétségeket a magatartds devidns volta szempontjabdl. A valamilyen drogot ki-
probalok ardnya az Osszes megkérdezetthez képest mindossze 8,9 szazalék volt,
vagyis 195 olyan tinédzser volt a 2200-bol, aki szamot adott illegalis szer hasznalata-
rol. A kriminoldgiai axiomanak megfeleléen, minél ,, keményebb” volt a tiltott szer,
annal kevesebben , kostoltdk meg”, vagyis a 195 hasznaldébdl 179 gyermek fogyasz-
tott marihuanat, 64 ecstasyt vagy speedet, és 28-an szamoltak be kemény drogok
kiprobalasardl. A drogfogyasztasban a fitik aktivabbak voltak, de nem volt akkora a
kiilonbség a nemek kozott, mint ahogyan azt vartuk: 76 lanyra 103 marihuanat fo-
gyasztd fit, 26 ecstasyt kiprobalora 37 fit jutott. A kemény drogok tekintetében
sziiletett 10 : 18-as fit-lany arany is kiegyensulyozott nemi viszonyokat mutatott.

A drogfogyasztd gyermekek csalddi hattere azonban nem volt kiegyensulyo-
zott. Bar a drogot kiprobalok tobbsége teljes csaladban élt, a gyermekét egyediil
vagy nevelSapaval nevel6 anyak esetében sokkal nagyobb eséllyel lett szerhaszna-
16 a fiatal, mint egyéb csaladformakban: 179 marihuanafogyasztobol huszonhetet
nevelt egyediil az édesanyja és huszonhét nevelkedett az édesanya és a ,mostoha-
apa” csaladjaban; a hatvannégy speedet és ecstasyt hasznal¢ fiatal koziil tizen és
nyolcan nevelkedtek az el6bbi mddon, ahogyan huszonnyolc kemény drogot ki-
probaldbol tizenkét gyermeket nevelt az édesanya az édesapa jelenléte nélkiil.

A drogfogyasztas szorosan Osszekapcsolddott a rossz lelki kapcsolattal és a negativ
életeseményekkel is. A drogfogyaszté fiatalok sziileinek atlagosan a 43,5 szazaléka

5 A lanyok és fiuk kozott nem volt relevans kiilonbség az alkoholfogyasztasban, eltérés mutat-
kozott azonban a lerészegedések szamat tekintve: 269 ittassagot megélt lanyra 370 mar lerésze-
gedett fin jutott.
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elvalt, 18,5 szazaléka rendszeresen veszekedett egymassal, és 17,2 szazalékukra
volt jellemz6 az alkohol- és drogprobléma. Az altagolt adatoknal azonban még
rosszabbak voltak a mutatok kemény drogot probalo fiatalok kozott. A heroin- és
kokainfogyasztasardl beszamold fiatalok sziileinek 52,1 szdzaléka valt el, 20,8 sza-
zalékuk szdmolt be a sziil6k rendszeres és durva konfliktusairdl, és ugyanennyien
a neveldSk alkohol- és drogproblémairdl (1. szdmii dbra).

1. szamu abra
A negativ életesemények és a drogfogyasztas (%)

52,10 B Marihudnafogyasztok
39,50 38,60 B Ecstasyfogyasztok
OKeménydrog-fogyasztok
19,10 20,80 16,30 20,80
15,70 14,50
| mm|
Sziilok valasa Sziilok kozti Sziil6k alkohol- és
bantalmazas drogfogyasztasa

Mindharom szer kiprobalasa ugyanolyan moédon befolyasolta a megkérdezet-
tek értékpreferencidit, de a valaszok ,erlssége” a szer keménységével egyenes
aranyban nott. A kabitoszert kiprobald gyermekeknél harom értéktipus relevancia-
ja meriilt fel: az érett, a hedonista és a csalddcentrikus értékek mutattak szignifikans
Osszefliggést a szerhasznalattal. Azok a fiatalok, akik barmelyik , anyagot” kipro-
baltak, pozitivan viszonyultak a hedonista értékekhez, és ellenszenvvel viseltettek
az érett, valamint a csalddcentrikus értékek irant. Ezzel szemben a szert ki nem proé-
balok nagyra értékelték az érett tipusba sorolhatd absztrakt értékeket, valamint a
csalddi béke és jolét kategoriait. Az abrardl jol leolvashato volt, hogy a legnagyobb
kiilonbség a szerhasznalok kozott a csaladi értékek megitélésében volt. A
marihuanafogyaszto6 ellenszenve a csaladi idill képzeteivel szemben ugyanis csak
,toredéke” volt annak, amekkora , megvetésben” a csaladi értékeket a heroinnal
és kokainnal él6 gyermek részesitette.

A vagyon elleni blincselekmények

A felmérésben hét vagyon elleni blincselekmény szerepelt, legnagyobb résziik
ugynevezett lopasi cselekmény volt (bolti lopas, betdrés, kerékpar- és autdlopas;
zsebelés, illetve autofeltorés), tehat minddssze a blincselekmény mindsitése, illetve
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az elkovetési targy volt eltérd's. A vizsgalatban részt vevd tinédzserek koziil 256-
an kovettek el bolti lopast, huszonkilencen autéfeltdrést, hatvanheten zsebeltek,
huszonéten vettek részt betdréses lopasban, huszonegyen kerékparlopasban, és
tizenheten tulajdonitottak el gépjarmtivet. Az eredmények interpretaldsanal a
magatartasokat felosztottuk kisebb és nagyobb stlyt cselekményekre: kisebb st-
lytinak tekintve a bolti lopast és a zsebelést, sulyosabbnak a betorést, a keréklo-
past, a gépjarmtilopast és az autdfeltorést. Bar a tanulmanykdotetben a bolti lopast
a zsebeléssel egyiitt kisebb stulyu btlincselekményként kezeltiik, a kategorizalas
nem volt helytalld. A bolti lopas az a cselekmény, amelyet a kriminoldgia az tgy-
nevezett bagatell-blincselekmények korében helyez el, mivel ez az a deliktum,
amelyet a legtobb gyermek- és fiatalkoru életében legalabb egyszer — leggyakrab-
ban heccbdl — megvalosit. Ezzel szemben a zsebtolvajlast a biintetSjog és a tarsa-
dalmi kézgondolkodas is tarsadalomra nagy fokban veszélyes deliktumként keze-
li, és ezt igazoltak a felmérés adatai is.

A 256 bolti lopast elkovet6 tinédzser koziil'? szaznyolcvanegyen éltek teljes csa-
ladban, huszonegy gyermek élt csak az édesanyjaval, harmincegyen pedig az
anyaval és a nevelGapaval nevelkedtek, huszonkét gyermek pedig mas csaladfor-
makban nétt fel. A bolti tolvajok koziil huszonhétnek meghaltak a sziilei, 6tvenot-
szor fordult el6 durva veszekedés a csaladokban, és negyvennégy sziil6 kiiszkodott
alkohol- vagy drogproblémakkal. Ertékrendjiiket tekintve a fiatalok elutasitottak az
érett és csalddi értékeket, mikdzben erés vonzddast jeleztek a hedonista értékekhez.

A zsebelésben involvalédott gyermekek hozzaallasa, csaladi hattere, az altaluk
elszenvedett ,tragédidk”, illetve az értékfelfogasuk is sokkal inkabb kozelitett a
devians gyermekekéhez, mint a devianciatol tavol maradokéhoz. A zsebeld fiata-
lok (67) koziil harminckilencnek éltek egytitt a sziilei, tizenhdrmat az édesanyja
nevelt egyediil, és tizenegyrol az édesanya neveldapaval kozosen gondoskodott.

A hatvanhét tinédzserbdl hétnek halt meg valamelyik sziil6je, és tizennyolcnak
a csaladjaban voltak rendszeres veszekedések, illetve hiisz sziil6 volt alkoholista
vagy drogfogyaszté. A sziil6-gyermek kapcsolat vonatkozasaban az deriilt ki,
hogy a blincselekményt megvaldsitok és meg nem valdsitok kdzott nem volt jelen-
tds kiilonbség az apa-gyerek, anya-gyermek kotddés tekintetében, bar az is egyér-
telm volt, hogy a zsebelésben részt vevé didkok kapcsolata nem volt felhétlennek
nevezhet6 az apaval. A hatvanhét zsebel6 tinédzserbdl tizenhdrman egyaltalan

16 A hetedik vagyon elleni deliktum a garazdasag (vandalizmus) volt, amely azonban nem ne-
vezhet6 vegytisztan vagyon elleni cselekménynek, hiszen erészakos elemeket is tartalmaz, igy
azt az er6szakos magatartasok kozott targyalom.

17 A bolti lopasban részt vevd gyermekek koziil 114 volt lany és 140 fit.
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nem nyilatkoztak arrél, hogy milyen érzelmi viszony f(izi 6ket a csaladf6hoz, ki-
lencen teljesen rossz kapcsolatrol szamoltak be, és harom gyermek inkabb rossz-
nak nevezte azt, mint jénak's (6. szamui tabldzat).

6. szamu tablazat
A vagyon elleni blincselekményt elkoveték és az altaluk elszenvedett
negativ életesemények

., , Sziil6k alkohol- és Sziil6k kozti erd- e et 212
Negativ életesemény , , , Valas/kiilonélés
drogfogyasztasa szak/bantalmazas

Bolti lopas: 256 44 (18,8%) 55 (22,7%) 84 (34,7%)
Zsebelés: 67 20 (30,7%) 18 (27,7%) 32 (49,2%)

Az értékrendi dimenzioban ez oly mdédon manifesztalddott, hogy a zsebesek
sokkal erésebben tamogattdk a hedonista értékéket, és nagyobb ellenszenvvel for-
dultak a csalddi értékekhez, mint példaul a bolti lopasban részt vevék. A kisebb
salyu vagyon elleni blincselekmények és az értékrend dimenzidjaban ugyanazt az
Osszefiiggést talaltam, mint az alkohol- és drogfogyasztas tekintetében. A koteles-
ségtudo értéktipus és a zsebelés, valamint a bolti lopas kozott nem volt szignifi-
kans Osszefiiggés, azok a fiatalok viszont, akik részt vettek bolti lopasban és zsebe-
lésben, elutasitottak az érett és csalddi értékeket, mikozben erés vonzodast jeleztek a
hedonista értékekhez.

A stilyosabb vagyon elleni biincselekmények és az értékrend alakuldsa

A stilyosabb vagyon elleni blincselekményekben 92 gyermek vett részt. A csaladi
egyiittélésre a teljes csalad volt a leginkabb jellemz6, és — meglepé mddon - a fiata-
lok altalaban nem szamoltak be rossz sziil6-gyermek kapcsolatrdl. A tizenhét auto-
tolvajbdl tizenkettd élt teljes csaladban, és egy tinédzser sem volt, aki rossznak
mondta a kapcsolatat a sziileivel. A huszonkilenc autéfeltorébdl tizennyolc a két
édes sziilGjével €lt, és mindossze egy gyermek mindsitette hatarozottan rossznak a
kapcsolatat az édesanyjaval, és ugyanez a mintdzat volt leolvashaté a huszonot
biciklitolvaj csaladi kapcsolatairdl is: tizenhét tinédzserrél gondoskodtak az édes
sziilei, és mindossze harom gyermek élt az apjaval és nevelSanyjaval. A sziil6-
gyermek kapcsolat — a sajat bevallas tiikrében — nem volt rossz.

Megallapithaté viszont, hogy a 92 tinédzser életében meglehetésen sok torés
volt, ami az életszemléletiiket negativ iranyban befolyasolta. Négy gyermeknek halt
meg a testvére, 6tvenhatan szamoltak be valamilyen szeretett személy elvesztésérdl

8 A nemi aranyok ennél a biincselekménynél teljesen kiegyenlitettek voltak: hatvanhat esetben
volt adatunk a nemi bontasban, és 33 lannyal és 33 fitival talalkoztunk az elemzéskor.
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és négy megkérdezettnek halt meg valamelyik sziilGje. Ezen kiviil huszonnyolc
esetben lehettiink tantii a sziilék valasanak/kiilonélésének, tizenkétszer a sziilék
kozti veszekedéseknek, és tizenhatszor dertilt ki a sziil6k alkohol- vagy drogprob-
lémaja. Meglepden magas volt azoknak a gyerekeknek az aranya, akik a sajat ma-
guk vagy sziileik stilyos betegségérdl szamoltak be: harminchatszor okozott gon-
dot a sziilé stlyos megbetegedése és huszonhat alkalommal a megkérdezett
sulyos egészségi problémaja. A sulyosabb vagyon elleni blincselekményt elkdve-
tok jellemzden fitik voltak (7. szdmii tabldzat).

7. szamu tablazat
A stlyos vagyon elleni cselekmények és a negativ életesemények

., , Sziil6k alkohol- és Szuilék kozti erds- oy et s
Negativ életesemény ) , , Valas/kiilonélés
drogfogyasztasa szak/bantalmazas

Autdlopés: 17 5 (29,4%) 4(23,5%) 5 (29,4%)
Autofeltdrés: 29 4 (13,8%) 2 (6,8%) 10 (34,5%)
Biciklilopas: 21 3 (14,3%) 3 (14,3%) 8 (38,0%)

Az ugynevezett sulyos vagyon elleni blincselekmények tekintetében levonhato
kovetkeztetések kore — ennek ellenére — sziik volt, ugyanis minden egyes deliktum
vonatkozasaban nagyon alacsony volt a feldolgozott esetszam. A stlyos vagyon
elleni deliktumok és az értékrendi kérdések nem ugy fiiggtek Ossze, ahogyan a
drog- és alkoholkérdéseknél vagy kisebb sulyti vagyon elleni cselekményeknél
,megszoktuk”. A hedonista értékek ugyanis ebben a kdrben nem voltak relevan-
sak: az érett és csalidi gondolkodas viszont teljes ellenallasba titkdzott a valasz-
adok részérdl.

Az er6szakos bilincselekmények

Az ISRD-2 felmérésben a fegyverviselést, a rablast, a csoportos verekedésben vald
részvételt, a sulyos testi sértést és a garazdasag tényallasait vizsgaltuk az erésza-
kos btincselekmények koziil.'® Az erdszakos cselekmények kozott kimagasldoan
sok volt a garazdak aranya: a megkérdezettek 14,4 szazaléka tanusitott vandal
magatartast. A tinédzserek koziil nagyon sokan hordtak maguknal botot, lancot,
ugyanis a felmérésben részt vevok 10,4 szazaléka mondta azt, hogy rendszeresen
tart maganal ,fegyvert”; a csoportos verekedésben részt vevék aranya pedig 17,6
szazalék volt.

19 Tekintettel arra, hogy a mintaban szereplé 2200 fének mindossze a hét szazaléka kovetett el
rablast és csak 2,3 szazaléka testi sértést, ezeknek a fiataloknak a részletes elemzését kihagyom.
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Az erészakos blincselekményeknél azt vartuk, hogy a fitik részvétele sokszoro-
sa lesz a lanyok reprezentativitasanak, a feltevést némileg korrigalni kellett,
ugyanis a gardzda magatartast megvaldsitok kozott 116 lany és 200 fia volt. Az
azonban tény, hogy csoportos verekedéseknél és a fegyverviselésnél joval akti-
vabbak voltak a fiatal férfiak (2. szdmii dbra).

2. szamu abra
Erészakos btlincselekmények nemek szerint

. 38 B Lany
Fegyverviselés I 191 OFia

98

Csoportos verekedés
| 287

116
Vandali 314
andalizmus/rongalas 200

J

Az erbszakos fiatalok csaladjai sok terhet ,cipeltek”: a csoportba tartozé tiné-
dzserek minddssze huszonkét szazaléka élt a vér szerinti sziileivel, teljes csalad-
ban; huszonnégy szazalékuk csak az egyik sziilével, huszonkilenc szdzalékuk az
egyik sziilével és mostohasziildvel, harmincharom szazalékuk pedig egyéb csalad-
formaban. A csoportos verekedésben, garazdasagban és fegyverviselésben aktiv
gyermekek életében szamos negativ életesemény is jelentkezett (8. szdmui tablizat),
és a sziil6-gyermek kapcsolat sem volt problémamentes.

A vandal gyermekek nagy része teljes csaladban élt ugyan, de a gyermekek ko-
rében jellemzd volt az anyaval (31), illetve az anyaval és a nevel6apaval (29) valo
egylittélés is. A tinédzserek koziil harminckilencen szamoltak be rossz vagy vi-
szonylag rossz kapcsolatrdl az apaval, és htisz gyermek az anyaval kapcsolatban,
ami viszonylag nagy arany volt, hiszen a megkérdezettek nagy része nem ismerte
be azt, ha az érzelmi viszonya nem volt felhétlen a sziileivel.

A maguknal fegyvert hordo6 229 tinédzser koziil 167 élt a vér szerinti sziileivel,
huszonketten az anyjukkal, tizenhatan az édesanyaval és neveléapaval, huszon-
négyen egyéb csaladformaban. Ok huszonnégyen valljak negativnak az apaval
vald érzelmi viszonyt, és tizenegyen szamolnak be viszonylag rossz kapcsolatrdl
az anya tekintetében. A 368 csoportos verekedd fiatal koziil 274 élt a sziil6i haztar-
tasban, harmincharom gyermeket azonban csak az édesanya nevelt, tiz olyan fiatal
volt, akinek a feliigyeleti jogan a sziilei osztoztak, negyvennégy megkérdezett
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az anyaval és nevelGapaval lakott egy fedél alatt. A sziilé-gyermek érzelmi kap-
csolat nem volt tulzottan ,rézsas”: harminckilenc verekedd nem jott ki az apjaval,
és tizenhat pedig az anydval valo kapcsolatara , panaszkodott”.

8. szamu tablazat
Az erGszakos biincselekmények és a negativ életesemények

, Vandalizmusban L, Csoportos
Negativ ) . Fegyvervisel6k .
Sletesemén részt vevok (229) vereked6k

y 0) (368)
Testvére halala 18 (5,0%) 14 (6,0%) 18 (4,0%)
Anya/apa halala 32 (10,0%) 26 (11,3%) 37 (10,0%)
A megkérdezett sajat betegsége 61 (19,3%) 43 (18,7%) 79 (21,4%)
Sziil6 sulyos betegsége 134 (42,3%) 94 (41,0%) 147 (39,9%)
Alkohol- és drogprobléma 49 (15,5%) 34 (14,8%) 51 (13,8%)
Veszekedés/verekedés 67 (21,2%) 36 (15,7%) 60 (16,3%)
Sziilék vélasa/kiilonélése 88 (27,8%) 60 (26,2%) 109 (29,6%)

Az erdszakos blincselekmények megvaldsitoinak az értékrendje a papirforma
szerint alakult. A maguknal fegyvert horddk, a garazdak és a csoportos verekeddk
is a hedonista értékrendre szavaztak, mig az ,artatlanok” az érett, csalddcentrikus és
kotelességtudo értékek mellett kotelezddtek el. Az elutasitasok azonban az eddigi
mintatdl eltéréen alakultak. Az erdszakos btincselekményekrdl szamot ado tiné-
dzserek nem a csalidi értékeket tartottdk a leginkabb ellenszenvesnek, hanem az érett
és a kitelességtudd gondolkodashoz tarsuld erényeket helyezték a , célkeresztbe”.

Osszegzés

A kutatas vizsgalati targya és annak kovetkeztetései egyediek voltak még akkor is,
ha a levonhatd kovetkeztetések — a latenciakutatas jellegzetességeibdl fakadodan —
szlik keretek kozott értelmezheték. A kutatas arra kereste a valaszt, hogy van-e
érdemi kapcsolat a fiatalok értékrendje és devians viselkedésiik kozott, illetve hogy
igaz-e az a feltevés, hogy a fiatalok értékrendjére a legnagyobb hatast a csalad gya-
korolja, és ha igen, a strukturdlis vagy a funkcionalis tényez6k vannak nagyobb
hatassal az értékrend alakulasara.

A kutatasbol kitlint, hogy a megkérdezett gyermekek/tinédzserek jelentds része
rendezett koriilmények kozott él, csaladi hattere, viselkedése és értékrendje megfelelt
a tarsadalmi elvarasoknak. A valaszadok csekély hanyada volt devidns: és kiilondsen
alacsony volt a stilyosabb blincselekmények szama a mintaban. Mindazonaltal meg-
allapithaté volt, hogy — a gyakran lerészegeddkon kiviil — azoknak a viselkedése,
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csaladi hattere és értékrendje volt ténylegesen problémas, akik biintetdjogilag is
biintetendd cselekményt kovettek el.

Az elemzésbdl egyértelmii, hogy a szabalykdvetd fiatalok szamara az ugyneve-
zett érett és kitelességtudd értékek voltak a fontosak, ahogyan vonzénak bizonyultak
a csalddi értékek is. A devians fiatalok két jol koriilhatarolhato teriileten tértek el a
tobbségtol: szamukra felértékel6dott a hedonista értékek csoportja, és vitathatatlanul
ellenszenves volt a csalddi értékek dimenzidja. Erdekes eredménye volt azonban a
mérésnek, hogy azok a gyermekek, akiknek az érzelmi kapcsolata alakult rosszul a
sziileivel, a hedonista értékek mellett tortek landzsat, mig akiket a csaladformak val-
tozékonysaga vagy a sziil6k deviancidja érintett, azok a csalidi értékekre mondtak
kategorikus nemet. Masképpen fogalmazva: a familia strukturalis problémai — ame-
lyek természetesen gyakran hordoznak funkcionalis sériilést is — leginkabb a csaladi
értékektdl valo elfordulas iranyaban hatottak, mig a rosszul mi(ikodé érzelmi kap-
csolatok jellemzden a pénz-hatalom—eldnyds kiilso—¢élvezetek iranti vonzalmat erdsitet-
ték meg a tinédzserekben.

A devians gyermekek értékvalasztasa sem volt azonban teljesen homogén: mig
a hedonista értékek - az tgynevezett stulyosabb vagyon elleni btlincselekményt
elkovetdk csoportjatol eltekintve?0 — a megkérdezettek korében egyértelmii nép-
szerliségnek orvendtek, addig az értékelutasitdsokban kiilonbségek rejlettek. Mig
ugyanis a lerészegedd, drogfogyasztd vagy a kisebb stlyt vagyon elleni blncse-
lekményt elkovetSk egyontetlien a csalddi értékeket talaltak ellenszenvesnek; addig
a sulyosabb btincselekményekben részt vevd tinédzserek a csalddi értékek mellett, a
blincselekmény stlydnak novekedésével ardnyosan, egyre nagyobb , megvetéssel”
tekintettek az ugynevezett érett vagy kitelességtudonak mindsitett értékekre is. An-
nak elddntése, hogy a blincselekmény targyi stulyanak novekedése valdban rele-
vans Osszefliggésben van-e azzal, hogy a fiatal mar nemcsak a csaladjaval, hanem
a hagyomanyosnak/elfogadottnak mondott tarsadalmi értékekkel is ellenszegiild,
egy kovetkezd, blinelkovetdi vizsgalatnak lehet a targya.

2 Ennek indoka lehet azonban a nagyon alacsony esetszam.
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Gyermekbarat igazsagszolgaltatas

Az Eurdpai Bizottsdg 2011-ben a gyermeki jogok unids érvényesitése érdekében iitemtervet
fogadott el, amelyben kiemelt szerepet kap a gyermekkorii dldozatok és terheltek jogainak ga-
rantdldsa az igazsdgszolgdltatds rendszerében. Az iitemterv része, hogy 2012 a ,gyermek-
bardt igazsdgszolgdltatds” éve Eurdpdiban. A dolgozat a gyermekbardt igazsigszolgdltatds
eszméjének megsziiletésétdl az eurdpai folyamatok bemutatdsin dt a magyarorszigi helyzettel
is foglalkozik.

A gyermekek sokféleképpen keriilhetnek kapcsolatba az igazsdigszolgaltatdssal, példdul ha
a sziileik elvdlnak, vagy nem tudnak megegyezni a gyermek elhelyezésrdl, amennyiben
biincselekményt kovetnek el, vagy annak taniiivd, illetve dldozatdvd vdlnak, vagy ha mene-
déket kérnek. Ha a gyermekek olyan igazsdigszolgadltatdssal keriilnek kapcsolatba, amely
nem gyermekbardt, a jogaikat szdmos korldtozds vagy sérelem érheti.”?

A lisszaboni szerz6dés életbe lépése 6ta a gyermeki jogok védelme és érvénye-
stilése egyre nagyobb hangsulyt kap az Eurdpai Unidban. Az alapjogi charta 24.
cikke is elismeri, hogy a gyerekeket 6nalldan és fiiggetleniil megilletik jogok, és
kiemeli (megismételve az ENSZ gyermekjogi egyezményének alapelvét), hogy a
gyermekeket érintd {igyekben és eljardsokban a , gyerekek mindenekfelett allé
érdekét” kell els6dlegesen szem el6tt tartani.

A regionalis eurdpai normak mellett az egyetlen globalis gyermekjogi doku-
mentum, az ENSZ 1989-ben elfogadott gyermekjogi egyezménye is hatalyos az
unio teljes teriiletén, hiszen valamennyi unios tagallam alairta és ratifikalta a do-
kumentumot.?

A globalis és regionalis folyamatok Osszhangjanak eredményeként az 1j év-
ezred els6 évtizede a gyermeki jogok teriiletén jelentSs elérelépéseket hozott Eu-
ropaban. Ennek a folyamatnak egyik kiemelked6 allomasa a 2006-os év, amikor a
Bizottsdg Az EU gyermekjogi stratégidja felé cimmel kozleményt tett kozzé. Ez a
dokumentum maér nemcsak a tagallamok vonatkozasaban, hanem az unio kiilsé
politikajaban is fokuszba allitotta a gyermeki jogok érvényesiilésének elGsegitését.

! A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocia-
lis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Az EU gyermekjogi {itemterve. COM(2011) 60., 6. o.

2 Val6jaban az Egyesiilt Allamokon és Szomélian kiviil az ENSZ valamennyi tagallama alairta és
ratifikalta a gyermekjogi egyezményt.
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A Bizottsdg ennek révén olyan struktirikat® alakitott ki, amelyek célja az unids intéz-
mények gyermekjogi kérdések kezelésére vonatkozd kapacitdsainak megerdsitése, megte-
remtve ezdltal a tényeken alapuld szakpolitikdk alapjait, és fokozva az érdekeltekkel vald
egyiittmiikodést.”*

A gyermeki jogok minden korabbinal markansabb deklaracidja az unio politika-
jéban és kommunikacidjaban azt is jelenti, hogy az egyes szakpolitikdkban is hata-
rozottabban meg kell jelenniiik a gyermeki jogoknak — azaz annak a gondolkodas-
nak, amely szem el6tt tartja a gyermekek sziikségleteinek és érdekeinek dvasat,
védelmét és érvényesiilésének elémozditasat. Ez a folyamat jelentSs paradigma-
valtasnak tekinthet§, amelynek kovetkezménye, hogy a jovében nem sziilethet
olyan uniés dokumentum, szakpolitikai dontés vagy iranymutatas, amelynek meg-
alkotasakor ne lettek volna figyelemmel a gyermekek jogaira.

Az EU gyermekjogi litemterve — az ENSZ gyermekjogi egyezményében rogzi-
tett jogok érvényesiilésének tamogatasan tilmenden — az unié valédi hozzaadott
értékének tekinti (egyebek kozott) a gyermekbarat igazsagszolgaltatas tigyét. Az
ttemterv megfogalmazasa szerint: ,az igazsdgszolgdltatis gyermekbardt jellegének
erdsitése az eqyik legfontosabb intézkedés az EU gyermekjogi iitemtervének keretén be-
Lil”s.

A ,gyermekbarat igazsagszolgaltatas” fogalmanak megsziiletése

Az Eurdpa Tandcs 2010 novemberében megszovegezett irdnyelve szerint az Euro-
pai emberi jogi egyezmény és az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag esetjoga alapozza
meg az ENSZ gyermekjogi egyezményével egyiittesen az igazsagszolgaltatas
gyermekbaratta tételének sziikségességét. A joghoz val6 hozzaférés, a fair targyalas
és az ehhez kapcsolodd egyéb jogok, mint a tajékoztatashoz, a meghallgatashoz, a
jogi védelemhez és a képviselethez valo jog, a demokratikus berendezkedésti tar-
sadalmakban érvényesiil6 olyan alapjogok, amelyek egyenlden illetnek meg min-
denkit — igy a gyermekeket is. A gyermekbarat igazsagszolgaltatas koncepcidjanak
is ezek a jogok (illetve ezek Osszessége) az alapjai.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas tartalmi elemei mar sokkal korabban ki-
munkalddtak és megjelentek nemzetkdzi dokumentumokban és ajanlasokban,
mint hogy maga a fogalom 6nall6 életre kelt volna.

3 Az Eurodpai Gyermekjogi Férum és annak iranyitdcsoportjai/a bizottsagi szolgalatkozi csoport/a
Bizottsag gyermekjogi koordinatora.

* A Bizottsag kozleménye... 1. m. 3. o.

*Uo. 6. o.
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A globalis szinteret vizsgalva, az ENSZ normaalkotasi folyamataban ilyen
(eszmei és fogalmi) el6zménynek tekinthetd: a pekingi szabalyok (1985), a havan-
nai szabalyok (1990) és a rijadi iranyelvek (1990)¢ a fiatalkortiak igazsagszolgalta-
tasara vonatkoz6é minimumszabdlyokrdl, a szabadsaguktdl megfosztott fiatalok
védelmérdl és a fiatalkori blinelkdvetés megel6zésérdl. Ez utan, 2005-ben sziiletett
meg a blincselekmények gyermekkort aldozatainak és tantiinak védelmérdl szold
ENSZ-iranyelv (ECOSOC Res 2005/20), majd 2008-ban egy iranymutatas a gyerme-
kek igazsagszolgaltatasarol, és 2009-ben az alternativ gondoskodasrdl. Ezek a do-
kumentumok még mindig nem hasznaljdk a gyermekbarat igazsagszolgaltatast
(child-friendly justice) expressis verbis, noha tartalmukban vitathatatlanul arrél szol-
nak, hogyan érvényesithet6 az igazsagszolgaltatasi rendszerben a gyermekjogi
megkozelités, a gyermekek sziikséglete szerinti jogalkalmazas. A 2008-as ENSZ-
dokumentum a gyermeki igazsagszolgaltatast definialva hangsulyozza, hogy a
gyermekjogi egyezményben foglaltaknak megfeleléen minden 18 éven aluli gyer-
meknek, aki kapcsolatba keriil az igazsagszolgaltatasi rendszerrel — akar mint al-
dozat, akar mint tana vagy terhelt, vagy esetleg az allamigazgatas korében, a fel-
iigyelet, gondoskodas, védelem kérdésének rendezésére indult eljarasban érintett
fél —, a jogait és alapvetd érdekeit tiszteletben kell tartani. Ennek megfeleléen az
alapelvek”:

1. Biztositani, hogy a gyermek mindenekfelett 4ll6 érdekét veszik elsédlegesen

figyelembe.

2. Tisztességes és egyenld eljarast garantalni minden gyermeknek — a hatra-

nyos megkiilonboztetés minden formajatél mentesen.

3. Segiteni a gyermeket abban, hogy véleményét szabadon kifejthesse és azt

meg is hallgassak.

4. Megvédeni minden gyermeket a bantalmazastol, kizsakmanyolastol és er6-

szaktol.

5. Minden gyermeket méltdsaganak tiszteletben tartasaval kezelni.

6. Ajogi garancidk és védelem szavatolasa minden eljarasban.

7. A megel6z6 szemlélet (prevencid) hangstlyozasa a fiatalkortiakra vonat-

koz¢ biintetépolitikaban.

8. A gyermek szabadsagtol vald megfosztasat csak végsd esetben és csak a le-

het6 legrovidebb idGtartamra lehet alkalmazni.

¢ The UN Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice (the Beijing Rules),
the UN Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty (the Havana Rules), the
UN Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency (the Rijadh Guidelines).

7 Guidance Note of the Secretary-General: UN Approach to Justice for Children. September 2008.
http://www.unicef.org/protection/RoL._Guidance_Note_ UN_Approach_Justice_for_Children FINAL.
pdf
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9. A gyermekjogi megkozelitést minden jogalkalmazdi eljarasban érvényre
kell juttatni.

A 2008-as ENSZ-dokumentumban felsorolt iménti alapelvek és a 2006-os unios
stratégia is elérejelezte a gyermekbarat igazsagszolgaltatas 6nallo terminus techni-
cusanak megjelenését, hiszen integralt megkozelitést hirdettek. Mindkét széveg
felhivja a figyelmet arra, hogy a gyermeki jogok és a gyermeki igazsagszolgaltatas
alapelvei tobbé nem kezelhetdk kiilon a jogrendszer egészétdl. A jogallami miiko-
dés azt feltételezi, hogy a gyermeki jogok beépiilnek a jogi, szocialis jolléti, igaz-
sagszolgaltatasi rendszerek mutikddésébe — az érintett szakemberek feleldsségét is
felébresztve a gyermeki jogok tekintetbevétele és érvényesiilése érdekében. Ha
paradigmavaltasrdl beszélhetiink (az uni6 szintjén) a stratégia kapcsan, akkor a
2008-as ENSZ-iranymutatas erre még jobban raerdsit az integralt megkdzelités
kihangsulyozasaval.

Az els6 dokumentum, amelyben maga a kifejezés is megjelenik, nem az ENSZ
vagy az EU égisze alatt sziiletett, hanem az Eur6pa Tanacsban.

Eurdpa Tanacs a gyermekbarat igazsagszolgaltatasért

Az Europa Tanécs (ET) dokumentumai kozott a gyermekbarat igazsagszolgalta-
tassal foglalkozé 2010-es iranyelv® kozvetlen el6zményének tekinthetd:

- amenedékkérdk letartoztatasaval foglalkozé (2003) 5. szamu ajanlas;

- a fiatalkoru elkovetSkkel vald foglalkozas tj utjairol és a fiatalkortak igaz-

sagszolgaltatasarol szolo (2003) 20. szamu ajanlas;

- a bentlakésos intézményekben €16 gyermekek jogairdl szolo (2005) 5. szamu

ajanlas;

- az eurodpai bortonszabalyokrdl sz616 (2006) 2. szamu ajanlas;

- a fiatalkort elkovetSkre vonatkozo eurdpai szabalyokrol szolé (2008). 11.

szamu ajanlas; valamint

- a gyermekek erészakkal szembeni védelmének integralt nemzeti stratégiai-

nak iranyelvérdl sz6l6 (2009) 10. szamu ajanlas.

Ezeket az ajanlasokat maga az ET-iranyelv tekinti el6zménynek, de ha tagabbra
nyitjuk a fékuszt, akkor a 2006-os Epitsiink eqy Eurdpdt a gyerekeknek és a gyerekekért
elnevezésii programjaig kell visszanyulnunk, amelyben t6bb mint szaz ET-ajanlast
és mas dokumentumot sorolnak fel normativ (és filozdfiai) el6zményként.?

8 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice. Elfo-
gadva 2010. november 17-én, a 1098. szdamu Miniszteri Tanacskozason. Kiadva: 2011. majus 31.
° http://www.coe.int/t/dg3/children/other%20langauges/TANGRAM%2005-10_en.pdf
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Maga a gyermekbarat igazsagszolgaltatas kifejezés az eurdpai igazsagligy-
miniszterek 28. konferencidjan (Lanzarote, 2007. oktodber) elfogadott nyilatkozatban
szerepel elGszor, és atfogo jelleggel a 2010-es iranyelv foglalkozik vele. Az ET-
dokumentum szerint a , gyermekbarat igazsagszolgaltatas” fogalma: A gyermekbarit
igazsdgszolgdltatds egy olyan igazsdgszolgdltatdsi rendszert jelent, amely garantdlja, tisz-
teletben tartja és hatékonyan érvényre juttatja valamennyi gyermeki jogot az elérhetd
legmagasabb szinvonalon, az aldbbiakban rigzitett alapelvek szem eltt tartisdval és a
gyermek fejlettségének, érettségi fokdnak és az iigy koriilményeinek figyelembevételével. Igy
a gyermekbarit igazsdgszolgdltatds jellemzdi kiilondsen az igazsdgszolgdltatishoz vald
hozzdférés, a gyermek életkoranak megfeleld, gyors, az emberi méltdsigot tiszteletben tarto,
a gyermeki jogokat elismerd és figyelembe vevd rendszer, amelyben érvényre jut a gyermek
joga az eljdrisban vald részvételre, az eljards megértésére, a magin- és csalddi életének
tiszteletben tartdsdra és a méltésagdra.

Mindezeknek megfeleléen a gyermekbarat igazsagszolgaltatas a kovetkezd el-
vek, kulcsszavak szerint értelmezhetd: részvétel, a gyermek mindenekfelett allé
érdeke, méltésag, védelem a hatranyos megkiilonboztetéstdl és a jogallamisag
(rule of law) (lasd kiovetkezd fejezet). Ezeknek az eljarast megel6zéen (dontden a
renddrséggel kapcsolatban), az eljaras alatt mindvégig és utana is (a jogerds don-
tés megértése, végrehajtasa érdekében) érvényesiilniiik kell.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas elemei

Alapuetd elvek a gyermekbarat igazsagszolgaltatasban:

— részvétel,

- a gyermek mindenekfelett all6 érdekének érvényesiilése,

- méltdsag,

— védelem a diszkriminacioval szemben,

- ajog uralma (ardnyossdag, jogszertiség, artatlansag vélelme, tisztességes elja-
rashoz vald jog, jogi képviselethez val6 jog, birdsag elétti eljarashoz valo
jog, fellebbezéshez val6 jog).

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas dltaldnos elemei:

— informaciéhoz vald hozzaférés,

- tandcsadashoz valo jog,

- amagan- és csaladi élet védelme,

— biztonsag (specidlis védelmi intézkedésekhez vald jog, ha példaul a gyer-
mek sérelmére elkovetett cselekmény terheltje a sziil6, de idetartozik a ma-
sodlagos viktimizaciotdl vald védelem is),
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szakemberek képzése (valamennyi igazsagszolgaltatasi szakember, aki
gyermekkel keriil kapcsolatba),

szakmakozi megkozelités (kiilonboz6 szakmak kozotti egyiittmikodés),
szabadsagtol valé megfosztas korlatai (csak legvégsd esetben, a lehetd leg-
rovidebb id6tartamra, a csaladi kapcsolatok fenntarthatdsaga mellett).

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas elemei az eljarast megeldzden:

a biintethet6ségi korhatar nem lehet til alacsony, és jogszabalyban kell rog-
ziteni,

alternativ eljarasok és elterelés lehetdségének megteremtése (példaul me-
diacio),

a gyermek megfelel$ tajékoztatasa (az eljarasi alternativakrdl, jogi lehet6sé-
gekrdl stb.),

a birésagokon kiviili eljarasban is megfelel6en kell gondoskodni a gyermek
szdmara a jogi képviseletrdl,

a renddrségnek tiszteletben kell tartania a gyermeki jogokat/megfeleléen
kell tajékoztatnia a gyermeket minden relevans tényrdl, koriilményrdl/nem
lehet gyermeket felndttel egyiitt fogva tartani/az {igyészségnek &rkddnie
kell a renddrségi eljaras gyermekbarat mivolta felett.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas elemei az eljaras folyamdn:

hozzaférés a birosag elétti eljarashoz,

jogi képviselet és tanacsadas,

jog a meghallgatasra és a vélemény kifejtésére,

a sziikségtelen késedelem elkeriilése az eljarasban,

gyermekbarat kornyezet és gyermekbarat nyelv hasznalata az eljarasban,

a gyermek meghallgatasat képzett szakemberek végezzék,

keriilni kell a gyermekkort sértett és a terhelt személyes taldlkozasat az el-
jarasban,

a gyermek tantuvallomasanak audiovizudlis rogzitése (és késébbi felhaszna-
lasa) a tobbszori vallomastétel elkeriilésére,

szakmai protokoll kidolgozasa és alkalmazasa a gyermekek meghallgatasara,

a gyermek mindenekfelett all6 érdekének és jollétének elsdlegessége.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas elemei az eljaras utdn:

késedelem nélkiili végrehajtas,

a hatarozat megfelel elmagyarazasa a gyereknek,

a csaladjogi tigyekben a gyereket érinté dontés kikényszeritett végrehajtésa
csak végso esetben lehetséges,

jogi tanacsadas az eljaras lezarulta utan is a gyermek és csaladja részére (lehe-
t6ség szerint ingyen),
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— btlinelkovetd gyermek esetén a kiszabott biintetésnek konstruktivnak, a gyer-
mek egyéni sziikségleteit figyelembe vevonek kell lennie, amely a tarsadalmi
reintegraciot is segiti.

Az érvényesiilés érdekében a legfontosabb garancia — az ET-iranyelvben foglal-
tak és az EU-iitemterv szerint is — a participacié mellett az eljarasban érintett
gyermek tajékoztatasa és a megfelel$ tanacsadashoz, képviselethez valé jog szava-
tolasa. ,A gyermekek akaddlyokba iitkozhetnek jogi képuviseletiik vagy birdsigi meghallga-
tdsuk tekintetében. Hasonloképpen az is eléfordulhat, hogy a gyermekek és képviseldik nem
kapnak megfeleld tdjékoztatdst ahhoz, hogy élhessenek a jogaikkal, vagy meguvédhessék
érdekeiket a birésdgi eljdrds sordn. Felndttként binhatnak veliik, anélkiil hogy minden
esetben megadndk szamukra a sziikségleteiknek és sebezhetdségiiknek megfeleld biztositéko-
kat, és megtorténhet, hogy a gyermekek nehezen tudjik feldolgozni a helyzetet. A gyerme-
kek jogi érdekeinek magas szintii védelme szempontjabdl alapvetd kovetelmény, hogy tényle-
gesen hozzdférjenek az igazsdgszolgdltatdshoz, és részt vegyenek a kozigazgatdsi és birdsdgi
eljardsokban.”10

A gyermekek, életkoruknal és fejlettségiiknél fogva kiilon védelemre tarthat-
nak igényt — a gyerekek egyes csoportjai pedig ezen tulmenden is kitiintetett fi-
gyelmet és fokozott védelmet kell hogy élvezzenek. Idetartoznak:

- afogyatékkal él6 gyerekek,

- a kereskedelmi célu szexudlis kizsdkmanyolas és gyermekkereskedelem al-

dozatai,

— menedékkérd és kisérd nélkili kiskortiak!?,

— aroma kisebbséghez tartozé gyerekek?,

— szOkésben 1év6 és eltiint gyerekek,

- az oktatasi rendszerbdl kiesett, tankoteles kort gyerekek, valamint

- bantalmazas aldozatava valt gyerekek.!

10 A Bizottsag kozleménye... i. m. 8. o.

11 A menedékkéro és kisérd nélkiili kiskortiak tekintetében az igazgatasi célt fogva tartas tilal-
mat, az eljardsi garancidk bevezetését, a gyerekek megfelelé képviseletének megoldasat és a
gyermekek eltlinésének megeldzését tekinti kiemelt feladatnak az titemterv.

12 Kiilondsen nyugtalanité az EU-ban €él6 roma gyerekek helyzete, akik szdmos tényez6 miatt
kivaltképpen sebezhetdk, és rossz egészségi allapot, rossz lakhatasi koriilmények, nem megfele-
16 taplalkozas, kirekesztés, diszkriminacié és erdszak fenyegeti Oket.” A Bizottsag kozlemé-
nye...i.m. 11. o.

3 A gyermekbantalmazas tekintetében az {itemterv kiilon kiemeli az online bantalmazas és zak-
latas kockazatat: ,A gyermekek a modern technologia tekintetében is kiilondsen sebezheték. Az
online technologidk kivételes lehet6ségeket nyujtanak a gyerekeknek [...] de a gyerekek kiilono-
sen sebezhetdk, amikor karos tartalmakkal és viselkedésformakkal taldlkoznak az audiovizudlis
médidban és az interneten.” Uo. 12. o.
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Gyermekbarat igazsagszolgaltatas Magyarorszagon

Unids tagallamként, az ET tagjaként és a gyermekjogi egyezményt ratifikald
ENSZ-tagallamként hazank is a bemutatott nemzetk6zi dokumentumok égisze
alatt kell hogy kialakitsa a sajat stratégiajat és koncepcidjat a gyermekbarat igaz-
sagszolgaltatas megvalositasara.

Az els6 konkrét 1épést, amely kifejezetten a , gyermekbarat igazsagszolgaltatas
nevében” tortént, a rendérség nyomozo6 hatdsagainal létesitendd gyermekmeg-
hallgat6 szobak kialakitasarol szolé 32/2011. (XI. 18.) KIM rendelet jelenti. A ren-
delet értelmében 14 éven aluli gyermek meghallgatasara (kotelez6en) csak ilyen,
specialisan kialakitott szobakban keriilhet sor. Ez utan az 4j Btk. 2012. februar 10-
én tarsadalmi vitara bocsatott koncepcidjaban is expressis verbis megjelent a
gyermekbarat igazsagszolgaltatds kovetelményeinek jobban megfeleld norma-
anyag kialakitasanak igénye.

Természetesen az EU-litemtervben és az ET-iranyelvben meghatarozott kove-
telmények jelentds része mar beépiilt a magyar jogrendszerbe. A magyar igazsag-
szolgaltatasi rendszerben érvényesiil6 gyermeki jogok:

1. Alapvetd/altalanos gyermeki jogok, amelyek minden gyermeket mint 6nalld

jogalanyisagu személyt megilletnek. Ezek:

- a gyermek mindenekfelett allo (legfébb) érdeke figyelembevételének ko-
telezettsége,

- amegkiilonboztetés tilalma,

- a gyermekeknek nyujtandd kiilonleges (4llamilag garantalt) védelem
sziikségességét kimondo alapelv (védelem a kizsakmanyolassal és az
er6szakkal szemben),

- a gyermek joga az élethez és az egészséges fejlédéshez, a megfelels élet-
szinvonalhoz,

- a gyermek személyiségi jogainak tiszteletben tartasa — személyes adatai-
nak, képmasanak, hangfelvételének felhaszndlasa korlatozott,

- a gyermek joga arra, hogy sziil6jétol csak akkor valasszak el, ha a gyer-
mek legfébb érdekében az sziikséges,

- agyermek joga a meghallgatasra és a véleménynyilvéanitésra,

- agyermek joga a maganélethez (az onkényes beavatkozas tilalma),

- agyermek joga az oktatashoz;

2. Specialis gyermeki jogok, amelyek az igazsagszolgaltatasi rendszerrel (akar
aldozatként, akar elkovetdként, akar mads szerepben) kapcsolatba keriild
gyermeket illetik meg. Ezek:
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- afiatalkortiak igazsagszolgaltatasa el kell hogy térjen a feln6ttekétdl,

- a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasanak célja a gyermek fejlédése, a tarsa-
dalomba valo beilleszkedése,

- sziil6 vagy torvényes képviseld jelenléte az eljarasban,

- a birdsagi targyalason a nyilvanossag teljes vagy részleges kizarasanak
lehet6sége,

- a gyermekkoru aldozatok rehabilitacidjanak kotelezettsége,

— fiatalkoru és felnétt Orizetesek/elitéltek elkiilonitésére vonatkozo rendel-
kezés,

- a kotelez6 és ingyenes alapfoku oktatas a személyes szabadsagatol meg-
fosztott (Grizetben 1év4) gyermeket is megilleti, és a kozépfoku oktatast
szamukra is hozzaférhetdvé kell tenni,

- a gyermekek gazdasagi célu kizsakmanyoldsanak (gyermekmunka,
gyermekpornografia stb.) és kereskedelmi célu szexudlis kizsakmanyola-
sanak (gyermekkereskedelem, gyermekprostitticio stb.) torvényi tilalma,
az aldozatta valt gyermekek védelme, a megel6zés érdekében a sziiksé-
ges allami intézkedések megtétele,

- agyermek joga a késedelem nélkiili eljarasra (soronkiviiliség elve);

3. Az igazsdgszolgaltatas rendszerében érvényesiild altalanos jogok és jogel-
vek (fliggetleniil az érintett személy életkoratdl). Igy:

- artatlansag vélelme,

- tisztességes eljaras elve,

- az emberi méltdsag és a maganélethez valo jog garantalasa az eljarasban,

- jogorvoslat lehetésége az eljarasban,

- ne lehessen senkit blincselekmény elkdvetésével gyanusitani, vadolni
vagy abban bilindsnek nyilvanitani olyan cselekmény vagy mulasztas
miatt, amely az elkdvetés idején sem a hazai, sem a nemzetkozi jog ér-
telmében nem volt blincselekmény (nulla poena sine lege elve),

- tanuvallomas-tétel megtagaddsanak joga (nem lehet senkit arra kénysze-
riteni, hogy dnmaga ellen tantiskodjék, vagy beismerje blinosségét).

Ha a gyermeki jogokat a szerint csoportositjuk, hogy az igazsagszolgaltatas
mely teriiletén érvényesiilnek (lisd tablizat), akkor azt tapasztaljuk, hogy (érthet6
modon) a biintetéeljarasokban fogalmazdédik meg a legtdbb olyan specidlis alap-
elv, amely a 14 éven aluli, illetve a 14-18 éves gyerekeket védi. A gyermekeket
érint6 csaladjogi és mas polgari jogi, illetve egyéb (példaul menekiilt-
tgyi/idegenrendészeti) eljarasokban a gyermekek védelmére vonatkozé allami
szerepvallalas joval kisebb. F6bb tertiletei: a gyermek meghallgatasara vonatkozo
szabalyok, a képviselet (érdekellentét miatt, vagy a hianyzé cselekvéképesség

115



Gyurko Szilvia

okan), valamint az eljarasok idébeliségére vonatkozo rendelkezések (soronkiviili-
ség, specialis eljarasokra vonatkozd hataridék — lasd: hathetes dontéshozatali ha-
tarido a jogellenesen kiilfoldre vitt vagy visszatartott gyermekek iigyeiben).

Tablazat
Gyermeki jogok
Gyermeki jogok a

Gyermeki jogok a Gyermeki jogok

polgari jog teriiletén | biintet6jog teriiletén | nemzetkdzi relevan-
ciaju tigyekben

(jogellenes gyermek-

elvitel, idegenrendé-
szet stb.)

Soron kiviili eljaras

Gyermeki jogok a

végrehajtasban

Gondozd/torvényes képvisel§ jelenléte az eljarasban

A gyermek jogainak képviselete

A birosagi hatarozat
végrehajtasanal jelen
lehet a gyamhivatal

munkatarsa

Speciélis szaba- Teljesen elkiiloniild

Elkiiloniilt intéz-

gatasanak specialis gatasanak részleges

szabalyai korlatozasa (14 év

alatt) és specialis

szabalyai

lyok/részben anyagi jogi szaba- ményrendszer/
elkiiloniilt intéz- lyok/elkiiloniilt specialis szabalyok
ményrendszer intézményrendszer

A gyermek meghall- | A gyermek meghall-

Specialis ismeretekkel felvértezett szakembe-

rek alkalmazasanak kotelezettsége (példaul

gyermekpszicholégus)

tantikénti meghallgatds stb.)

A gyermekvédelmi intézményrendszer jelenléte az eljarasban (kornyezettanulmany,

A nyilvdnossagra és a kozvélemény tajékoztatdsra vonatkozo specidlis szabalyok

A hatalyos magyar joganyagban az igazsagszolgaltatdsi rendszerben érvénye-
siilé gyermeki jogok elszértan jelentkeznek. Ez a nemzetkdzi tapasztalatok szerint

is 4ltalanosnak tekinthetd.
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A gyermeki jogok direkt megsértésére a magyar jogrendszerben csak kevés
példat talalunk, ezek megsziintetése azonban alapvetd fontossagti, ha a gyermek-
barat igazsagszolgaltatds adaptacidjara vonatkozé unids el6irdsokat komolyan
vessziik. Ilyen feladat a szabalysértési torvényben szerepld, a fiatalkortiak elzara-
sara vonatkozo szabalyozas megvaltoztatasa, vagy a fiatalkortiak birdsagara (pon-
tosabban annak megsziintetésére) vonatkozd rendelkezés tijragondolasa.

Mindezek alapjan megallapithat6, hogy Magyarorszagon nem a joganyag, ha-
nem annak érvényesiilése, azaz a jogalkalmazas a legnagyobb probléma. Ennek
alapvet6 oka az a tény, hogy az igazsagszolgaltatasban dolgozé szakemberek
szamara hianyzik az egységes felkésziiltséget nyujto, a gyermekbarat igazsagszol-
galtatas kovetelményének megfeleld eljarast lehetdvé tevd tréning, képzés, to-
vabbképzés, rendszeres oktatas, strukturalt felkészités. Ennek hianyaban a meg-
hallgatas, a tajékoztatas, az informacidadas, a képviselet — azaz a gyermekbarat
igazsagszolgaltatas — alapelvei sériilnek.

Osszegzés

Kutatasi tapasztalatok szerint minél fiatalabb életkorban fordul el6 a btinelkove-
tés, annal nagyobb az esély a blinismétlésre, a blin6z6 életmod kialakuldsara. Arra
nézve is vannak kutatasi eredményeink, hogy a gyermekkorban elszenvedett ban-
talmazas, a blincselekmény sértettjévé valas fokozza a jovObeni, ismételt aldozatta
valas esélyét. A gyermekkori tapasztalatok meghatarozok a feln6tt életiinkre. Ek-
kor alapozddik meg az igazsagszolgaltatdsi rendszerbe vetett bizalmunk, vagy
veszitjiik el a hitiinket abban, hogy méltdsaggal és a jogaink tiszteletben tartasa
mellett vallalhatunk felel6sséget a tetteinkért, vagy szereznek érvényt részvéte-
liinkkel az allam biintet6hatalmanak. Akarhonnan nézziik is, az igazsagszolgalta-
tasi rendszer gyermekbaratta tétele nem 6ncél. Fontos alapkove a jogallamisagnak,
gyermekeink védelmének, és a jovd felndtt generacioi szamaéra zsinormértékiil
szolgalhat — nemcsak sajat életiik, de tarsadalmi felelésségvallalasuk tekintetében
is. Ezért is fontos, hogy ne csak a jogszabalyok szintjén érvényesiiljon, hanem a
mindennapi gyakorlatban is.
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Vizsgalat a f6varosi éjszakai szorakozohelyek
erdszakos kriminalitasi helyzeteérol

A kutatds f6 célkitiizése a févdrosi éjszakai szorakozéhelyek sajitos vildginak, mindenekeldtt
erdszakos kriminalitdsi helyzetének felmérése, a fiatalokat fenyegetd veszélyek feltdrdsa, a biz-
tonsdgos szérakozds elémozditdsa volt. A budapesti éjszakai élet és a fiatalok szorakozdsi kul-
tirdja jelentésen meguiltozott. Gyakoriak a csekélyebb silyil erdszakos cselekmények, tiil-
nyomo tobbségiik azonban nem jut a hatdsigok tudomdsdra, a szorakozohelyek biztonsdgi
személyzete ugyanis jellemzben renddrségi beavatkozds nélkiil kezeli 6ket. Bdr a West-
Balkdnban tortént tragédia ota némileg javult a biztonsdgi helyzet, tobb helyen tovdbbra is
jéval tobben vannak a megengedettnél, ami néhdny épiilet miiszaki-biztonsdgtechnikai jel-
lemz6i miatt kiilondsen veszélyes.

A févdrosi szorakozéhelyek erészakos kriminalitdsi helyzete cimi kutatast! — azon tul-
menden, hogy az e jelenséget érintd vizsgalatra az Orszagos Kriminoldgiai Intézet
immar tobb mint fél évszdzados fennalldsa alatt még nem keriilt sor — két, a ko-
zelmultban bekovetkezett, az éjszakai szoérakozohelyek vilagahoz kapcsolédd
tragikus eset indukalta, illetve tette idészertivé.

El6szor is a Marian Cozma megolésének koriilményei, az ennek nyoman a tar-
sadalomban megfogalmazddé kérdések és a kialakult moralis panikhangulat.
Marian Cozmat, az MKB Veszprém kézilabdacsapat és a roman valogatott 211 cm
magas jatékosat 2009. februdr 8-dn tdmadtak meg a veszprémi Patridta Lokalban,
majd a szérakozohely el6tt sziven sztrtak. A segitségére sietd két csapattarsa is
sulyosan megsériilt. Az eset hatalmas megdobbenést, driasi felhaborodast keltett,
és ideologiai alapot szolgdltatott a biintetSpolitika szigoritasara iranyulo torekveé-
seknek, mindenekel6tt az igynevezett ,,harom csapas” torvénytervezetnek is.?

Az események kovetkeztében sokakban — nem ok nélkiil — felvet6dott a kérdés:
mennyire biztonsagosak az éjszakai szdérakozohelyek, biztonsagban tudhatjuk-e
ott a gyermekeinket, ha még a sportembereket is stilyos, végzetes tamadas érheti.

! A kutatasban kiilsé szakértéként kozremtikodott Zavarkd Mihaly, valamint részt vett benne
Balku Anett és Gedeon Valéria.

2 Emlékezetes el6zmény: Simon Tibor népszer(i futballedzé — korabbi valogatott labdaragé —
életét is egy szorakozohelyen kezd6d6 konfliktus utan oltottak ki a budapesti Mammut II. olda-
laban 1év6 Café Allure elStt, 2002. aprilis 20-an.
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Ujabb tragédia tortént az egykori Skéla Metré épiiletében West-Balkin néven
tizemeld ifjusagi szérakozohelyen, ahol 2011. janudr 15-én éjjel haromezer fiatal
zsufolddott Ossze, panik tort ki, és a tomeg halalra tiport harom fiatal lanyt.

A dobbenet nyoman a kormany szigorubb szabalyozast vezetett be a lex West-
Balkannak aposztrofalt, a zenés, tancos rendezvények miikodésének biztonsago-
sabba tételérdl szold, marcius 8-an elfogadott 23/2011-es kormanyrendelettel, a
sziill6k pedig riaddlancot hoztak létre a szérakozni indulé gyermekeik testi épsé-
gének megovasa érdekében.?

Ugy véltiik, a lehetéségekhez képest érdemes feltérképezni az éjszakai szora-
kozohelyek sajatos vilaganak kriminalitasi helyzetét, mar csak azért is, mert az
utobbi években — kiilondsen a févarosban — jelentésen megvaltoztak és kiboviiltek
a szorakozasi lehet8ségek. Tobb tucat, kiilonb6zd nivdja éjszakai szérakozohely —
romkocsma, diszké, pub, night-club — varja a vendégeket, kozottiik egyre tobb a
kiilféldi, elsésorban nyugat-eurdpai, a hétvégi bulizasra, legény-/leanybticsura
hazankban tart6zkod¢ fiatal.*

Kutatasunkban alapvetden a kérdéskor harom szegmensét kivantuk vizsgalni:
az éjszakai szoérakozas biztonsagi kockdzatait, valamint ezzel kapcsolatban az
tizemeltetSk és a vendégek attitiidjét.

Arra kivantunk fényt deriteni, hogy egy sokszinti, kulturalis és szabadid6s ki-
nalatban, szérakozasi lehet8ségekben gazdag multikulturalis metropolisban me-
lyek az egyes személyekre leselkedd valds — f6ként erdszakos jellegli — kriminalis
veszélyek a népszerii éjszakai szérakozohelyeken. Igyekeztiink megtudni azt is,
hogy miként vélekednek a szorakozohelyek biztonsagardl azok lizemeltetdi; mit
tesznek a biztonsag elémozditasanak érdekében; mi a kérdéskorrel foglalkozd
szakemberek véleménye; valamint meg akartuk ismerni a vendégek ez iranyu
tapasztalatait is.

Végsd soron valaszt szerettiink volna kapni arra is, hogy miként lehetne meg-
el6zni ezeket a veszélyes helyzeteket és nemkivanatos cselekményeket.

3Gedeon V.: Veszélyes ifjusag? A kontrollmodell lehetséges hatésai az ifjusagi szinterekre. In: K6zbiz-
tonsag és tarsadalom. Magyar Kriminologiai Tarsasag, Budapest, 2011, 297-306. o. [Kriminoldgiai
Kozlemények 69.]

+ A vilag egyik legnagyobb utikényvkiaddja, a Lonely Planet altal 2011 novemberében meghirde-
tett szavazason — amely husz orszadg szaz klubjarol, barjardl, kocsméjardl szolt — a budai A38
alléhajo nyerte el a vilag legjobb klubja cimet, a masodik a rotterdami De Witte Aap, a harmadik
pedig a szintén budapesti Szimpla Kert lett. Az A38 a vilag legjobb klubja a Lonely Planet szava-
zasan. [origo], 2012. februar 21. http://www.origo.hu/kultura/20120221-az-a38-hajo-lett-a-vilag-
legjobb-klubja.html
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A kutatas modszere

A kutatas elsd fizisa terepkutatason, a kutatok altal tervezetten végrehajtott szemé-
lyes résztvevé megfigyelésen alapult, a kiilonb6z6 tipust és kategdriaju, mas-mas
vendéglatohely-besorolasu éjszakai szorakozohelyeken, hétvégi, éjszakai, elore be
nem jelentett idépontokban.5 E latogatdsokon Kkeritettiink sort a szdrakozohelyek

”r

iizemeltetdivel, vezetdivel valo beszélgetésre és a készitett kérddivek kitoltésére is.6

A kutatas mdsodik szakasza feltdro jellegti vizsgdlattal a ldtogatok, fogyasztok attitiid-

7

jének megismerését célozta. Ez alapvetSen a szamukra készitett kérddivek kitolté-
sébdl, majd értékelésébdl allt. A kérdoives felmérés arra fokuszalt, hogy a szora-
kozohelyeket igénybe vevOk milyen szdrakozasi formdkban oldédnak fel,
szerintiik milyen veszélyeknek vannak kitéve, felismerik-e egyaltalan ezeket, ho-
gyan probaljak a kockazatokat, a konfliktushelyzeteket elkeriilni, véleményiik
szerint hogyan lehetne az atrocitasokat, kriminalizalt szitudcidkat minimalizalni,

megel6zni.”

A vendégek véleményének megismerése modszertanilag kiilondsen nagy prob-
lémat jelentett, mivel azt a kézenfekvének tiiné megoldast, hogy az éjszakai szo-
rakozohelyeken jelen 1év6 fogyasztokat részletes kérddiv alapjan kérdezziik ki, a
vizsgalt jelenség specialitasa kovetkeztében nem lehetett alkalmazni.® Igy a fo-
gyasztdi kort mas iranybol és olyan médon kellett megkeresniink, amely lehetévé
teszi a kérdo6ivek lehet6 legnagyobb mértékben hiteles kitdltését, valamint azok
visszaérkezését. A kutatds e szakaszdban ezért a latogatéi kor korosztaly-
specifikussagat tekintve is meghatarozénak szamité fiatal, elsésorban a 18 és 23
év kozotti korosztalyt céloztuk meg, olyan mdédon, hogy a kérdéiveket a févarosi
kozépiskolak utolso évfolyamain tanulok, valamint egyetemi hallgatok toltotték
ki.> Mindkét kérddiv (a személyzeti kérddiv 29, illetve a vendégeknek késziilt

5> El6zetesen formadlis és informalis informdciokat szereztiink be a felkeresett szorakozohelyekrdl,
valamint tobb esetben vendégként, ,,inkognitéban” feltérképeztiik az adott {izletet, és a tapasztalata-
inkat Osszevetettiik az {izemeltetOk dltal elmondottakkal.

¢ Az tizemeltetSknek készitett kérddivek kitoltése is természetesen onkéntes volt, és garantaltuk az
anonimitast. A felkeresett szorakozohelyek koziil harom helyen haritottak el a kérésiinket, és nem
kivantak segitséget nyujtani a kutatasunkhoz.

7 Az el6kutatasra 2010 Gszén keriilt sor. A kutatas elsd szakaszat tilnyomorészt 2011 elsd félévében,
masodik részét 2011 masodik félévében folytattuk le.

8 A résztvevo megfigyelés korében rovidebb, néhany kérdésre szoritkozo egyéni beszélgetésekre
mindemellett sor kertilt.

% A kutatas kovetkezd, 2012. évi szakaszaban tervezziik a vendégkérddivek kitoltésének megszervezé-
sét oktatasi intézményeken kiviil is, tanulményaikat mar befejezd, szérakozohelyeket latogatd fiatal
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kérdoiv 36 kérdése) tartalmazott nyilt, zart, félig zart, alternativ valaszlehet6séget
nyu;jto és kifejtds, esszé jellegii kérdéseket is.

A kutatas egyik deklaralt {6 célja éppen a fiatalokat fenyeget6 veszélyek felta-
rasa, a biztonsagos szdérakozasuk elémozditdsa, az ezekkel kapcsolatos koriilmé-
nyek felmérése volt. A két teriilet (szorakozohelyek, illetve a vendégkor) popula-
cios mintavételét tekintve megprobaltuk a felmérést olyan modon megszervezni,
hogy mind foldrajzilag (a f6varos kiilonbozd teriileteit érintve), mind mindségileg
(kiilonboz6 tipust szdrakozohelyek, illetve oktatasi intézmények kivalasztasa
révén), a minta volumenét is figyelembe véve, olyan kvalitativ eredményekhez
juthassunk, amelyek megfelel6 mddon tiikrozik a vizsgalt jelenség sajatossagait.

A kutatdi munka érvényessége (validitasa) és eredményessége tekintetében a
bipolaris anonim kérdéivek kitoltése — a vendéglatohelyek tizemeltetdi; valamint a
vendégek (fogyasztok) részérdl — dnkéntes €s névtelen volt, a kapott informacidkat
nem egyénileg, hanem a tobbi valaszaddval egyiitt, Osszesitve értékeltiik, vagyis a
kutatasban részt vevék nem keriilhetnek semmilyen joghatranyba, amit az adat-
szolgaltatas soran — annak tobboldalt szenzitivitdsa miatt — minden esetben hang-
sulyoztunk is.

Osszességében 24 kiilonboz6 tipusii szérakozohely (diszkd, romkocsma, rockklub,
pub, éjszakai étterem stb.) tekintetében 14 interjiit készitettiink, illetve kérdoéivet
vettiink fel.'0 A vendégek altal kitoltott és elemzett kérdbivek szama 662 volt (536
kozépiskolas és 126 egyetemi hallgato).

Az emlitett modszereken kiviil a kutatds része volt a 2011. junius 30-4n az Or-
szadgos Kriminoldgiai Intézetben altalunk szervezett szakmai kerekasztal-miihely-
beszélgetés is, amelynek célja a kérdéskorben jaratos szakemberek gyakorlati és
elméleti tapasztalatainak feltarasa, megvitatasa volt. E rendkiviil sikeres rendez-
vényen 19 szakember!! vett részt, fejtette ki a témakdrrel kapcsolatos véleményét,

felnéttek korében, kontrollcsoport jelleggel (példaul pénzintézetek, nagyobb cégek, {izemek alkalma-
zottainal stb.).

10 Az egyik interjialanyunk hét, egy masik négy, egy harmadik pedig két neves éjszakai szérakozo-
hely tizemeltetésében volt érdekelt. Az dltalunk felkeresett éjszakai szorakozohelyek koziil harom
esetben az anonimitas garantalasa ellenére sem kivantak az tizemeltetSk a kutatasban kdzremiikodni.
1 Jelen voltak tobbek kozott a BRFK Szervezett Blinozés Elleni Féosztaly f6osztalyvezetdje és osztaly-
vezetGje; a BRFK Informacios FGosztalyanak féosztalyvezetGje; a Személy-, Vagyonvédelmi és Ma-
gannyomozdi Szakmai Kamara elndke; az Orszagos Polgéardr Szévetség alelndke; a Févarosi Birdsag
tanacsvezetd birdja; a BM Rendészeti VezetSképz6 és Kutatdintézetének csoportvezetdje; a Budapesti
L. és XI1. Keriileti Ugyészség vezetShelyettese; a Budapesti VI. és VIL Keriileti Ugyészség csoportveze-
t6 ligyésze; a Févarosi Foligyészség tigyésze; a Renddrtiszti Féiskola oktatoja, szociologusok, pszicho-
16gus, kriminologus, valamint természetesen a kutatas résztvevoi.
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tapasztalatait, ezeket a kutatasunkban ugyancsak hasznositani tudtuk. A kerek-
asztal-beszélgetésen is egyértelmtivé valt a téma és a kutatas idGszeriisége, jelen-
tésége, a folyamatos helyzetelemzés és a szakemberek kozotti kapcsolattartas
sziikségessége.

A szakemberek helyzetértékelése

A kérdéskorrel, annak kiilonb6z6 szegmenseivel foglalkozo szakemberek vélemeé-
nyének megismerésére a leginkabb megfelelé alkalmat az emlitett szakmai
kerekasztal-beszélgetés adta. A kovetkezOkben az itt elhangzott legfontosabb
megallapitasokat ismertetjiik:

122

A profitmaximalizalas érdekében a szdrakozohelyek iizemelteti sokszor
félreteszik a szabalyokat, példaul a sziikségesnél kevesebb biztonsagi Ort
alkalmaznak, a megengedettnél tobb embert engednek be, ezért jellemz6
ezekre a helyekre a zstfoltsag. A legtobb gond azokkal a szervezdkkel van,
akik ideiglenesen prébalnak meg szérakozohelyeket nyitni.

A biztonsagi 6rok viselkedésével kapcsolatos panaszok ritkdn jutnak el a
Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozdi Szakmai Kamarahoz (a to-
vabbiakban: kamara), de néhany ilyen eset el6fordult. Példaul eltavolitottak
az allasabdl azt a biztonsagi 6rt, aki az egyik belvarosi szoérakozdhelyen a
vendéget durvan megfogva, a gyerekei szeme lattara lokte ki az utcara. Ese-
tenként el6fordul, hogy feketén alkalmaznak priuszos személyeket bizton-
sagi 6rként. Fontos, hogy a biztonsagi 6rok ,tisztak” legyenek, legyen meg
a sziikséges vizsgajuk, és megfelel6 kapcsolatban legyenek a renddrséggel.
Ahol ez nincs meg, ott a renddrség gyakrabban fog razziazni.

Arrdl sem feledkezhetiink meg, hogy az éjszakai szorakozohelyeknek is
tobb tipusuk van, példaul a klasszikus éjszakai barok nem ritkdn a szerve-
zett blin6zés valamelyik agahoz kotédtek, kotddnek. A tomegszorakozasra
szolgalo helyek latszélag biztonsagosak, a probléma sokszor az utcan, koz-
teriileteken jelenik meg (példaul fiatalkortak kirablasa, garazdasagok stb.).
A févarosi éjszakai szorakozohelyek piaca viszonylag koncentralt, bar nem
egyetlen személy vagy érdekcsoport uralja, de vannak rendkiviil meghata-
rozd, er0s befolyassal bird személyek, akiknek a szerepe egyre né: a torta
legértékesebb részén nem til sok ember osztozik. Van olyan személy, akinek
orszagos szinten is kiterjedt kapcsolatai vannak, de a vidéki helyeket alap-
vetden a helyi er8s emberek uraljak.

Az éjszakai szérakozohelyek tizemeltetése borzasztd nagy iizlet, egy-egy na-
gyobb hely évente tobb szazmillio forint tiszta bevételt hoz. A szérakozohelyek
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lizemeltet6i abban érdekeltek, hogy lehet6leg se bent, se kozvetleniil a sz6-
rakozohely el6tt ne legyen konfliktus. A benti konfliktusokat altalaban a
biztonsagi 6rok ,elintézik”, ritkan fordulnak a hatésagokhoz. Az tizemelte-
téknek az a lényeg, hogy a k6zonség fogyasszon.

A jogalkalmazasi, birdsagi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az elsé konflik-
tushelyzet a beléptetésnél adodik: kit, milyen feltételekkel engedhet be a
biztonsagi 6r. Gondot okoz a veszélyes eszkozok bevitele a szorakozdhe-
lyekre, illetve azok hasznalata a nézeteltérés folytatasaként a kozteriileten.
A védelmi zsarolis a rendszervaltozas utan alakult ki. El6fordult, hogy egyes
blin6z8i korok raerdszakoltdk a védelmet az adott szorakozohelyre, majd
egy id6 utan atkertilt a hely ahhoz, aki a védelmet ellatta. Ma mar ez nem
dominans jelenség, alapvetden elddltek az eréviszonyok, tudni lehet, hogy
ki kivel van, kialakult a szérakozohelyek tulajdonosi szerkezete, viszonylag
stabil helyzet jott létre. Mindazonaltal szamolni kell a masodik generacios
blin6zéssel, ennek tagjai mar jobb tarsadalmi kozegbdl valok, képzettebbek,
rafinaltabbak, mas modszereket alkalmaznak, ez tjfajta probatétel a rend6r-
ség szamara is.

A szérakozohelyekkel kapcsolatos erdészakos blindzés specidlis, de nem rit-
ka esete az tgynevezett tilszamlazas, amikor féként kiilfoldi turistaktdl a
fogyasztasuk mértékénél joval nagyobb Osszeget kovetelnek fenyegetés
vagy er0szak alkalmazasaval. A kiszolgaltatott helyzetben, idegen nyelvi
kérnyezetben, sokszor alkoholos befolyasoltsag alatt allo6 megfélemlitett al-
dozatok gyakran nem tesznek feljelentést, igy szdmos {igy rejtve marad.
Néhany éve megjelent az tigynevezett Gina nev(i kabitoszer, amely stlyos
gondot okoz.? Az érintettek egy része akaratlanul keriil a hatasa ala', de
ezt nehéz bizonyitani, 14-16 éra mulva ugyanis teljesen kitiriil a szervezet-
bdl, és az ilyenkor elkdvetett nemi erészak esetén hidnyoznak a klasszikus
kiilsérelmi nyomok az aldozat testérdl. Persze vannak, akik onként fo-
gyasztjak, de nem talaljak el a sajat adagjukat, boédultak lesznek, vagy ré-
szegnek tlinnek, ezért a biztonsagi 6rok egyszertien kidobjak éket az utcara,
a mentdket viszont nem értesitik, tigy gondoljak, hogy a koztertileti ese-
mény mar nem az ¢ gondjuk. Néhanyan késébb feljelentést tesznek ismeret-
len tettes ellen, aki szerintiik az italukba keverte a drogot.

2 A Gina fantazianev(i szintelen, szagtalan randidrogot italba keverve alkalmazzdk, néhany
cseppje is tizendt-hisz perc elteltével kiszamithatatlan hatdst, bodult, euforikus allapotot valthat
ki, négy-hat orara ellenallas-képtelenné teszi a fogyasztot, aki igy konnyen nemi erészak aldoza-
tava valhat. http://hu.wikipedia.org/wiki/GHB

13 Szentes A.: GINA kabit a budapesti éjszakaban. RTL Hirek, 2008. szeptember 29.
http://www.rtlklub.hu/hirek/belfold/cikk/219671

123



Nagy Laszl6 Tibor

- Egyértelmten meguiltoztak a szérakozdsi szokdsok, a buli egyre késobb kezdo-
dik, a résztvevok egyre fiatalabbak, tobbnyire mar ugynevezett ,alapozds”
utan mennek a szérakozohelyekre. A konfliktusok hatterében leginkabb az
alkohol és a kabitoszer all, valamint az ugynevezett ,sensation seeking”, az
élménykeresés. A fiatalok altaldban nem kapnak megfelel6 kozosségi-
élmény-mintat, az a mend, amit a médidban latnak; a ,nightlife” Nyugat-
Europaban is probléma. Budapesten alapvetéen a péntek €s a szombat éj-
szaka szol a bulizasrdl, de Debrecenben példaul a szerda az egyetemistak
bulinapja, mert a sok kollégista hétvégén mar altalaban hazautazik.

— A fiatalok szemléletének alakulasa a jelenség kulcsa, de gondot okoz, hogy
nehéz elérni Oket, felhivni a figyelmiiket a veszélyekre, pedig ebben az iskola
is szerepet jatszhatna. A kamara elndke jelezte, hogy szeretnének eljutni az
iskolakba, és tajékoztatnak a diakokat azokrol a médszerekrdl, amelyek segi-
tenének abban, hogy ne csak a szdrakozohelyre jussanak el, hanem egészsé-
gesen, biztonsagosan haza is érjenek. Persze koztudott, hogy a fiatalok a fel-
nétté valas utjan sokszor kifejezetten keresik a tiltott helyzeteket, dolgokat,
ezért fontos a megfelel szabalyalkotas és az értelmes szabalyok betartatasa.

Az lizemeltet6k nézépontja

&

Az tizemeltetOkkel készitett interjuk, illetve a kitoltott kérdSivek alapjan a vizsgalt
szorakozohelyek jellemzd@it, valamint az tizemeltetSk allaspontjat a kovetkezd
f6bb megallapitasokban foglalhatjuk Gssze.

Altalinos adatok:

— A felkeresett szorakozohelyek kiilonboz6 tipustiak és besorolasuiak voltak, a
romkocsmatol a night-clubon at a nivés, magas kulttrat is kozvetito elegans
szorakozohelyig. Szinte minden felkeresett szérakozohely délutantdl hajna-
lig tizemelt, hétvégén hosszabbitott nyitva tartassal.

- A vélaszaddk valamennyien férfiak voltak, tobben diplomasok, foglalkoza-
suk altaldban iizletvezetd, egy helyen az {izletben rendszeresen tartézkodsd,
az iizletmenetet kivaléan ismerd tigyvéd tulajdonos nyilatkozott. Eletkoru-
kat tekintve huszonét és 6tven év kozottiek voltak, és atlagosan tiz-tizenot
éve dolgoztak a vendéglatdiparban, mig az adott helyen a tobbségiik egy-
két éve, de néhdnyan tiz éve, vagy annal is hosszabb ideje.

- Az tizemeltet6k megitélése szerint a vendégkoriik vegyes, de els6sorban a
htisz és harmincot év kozotti, kozéposztalyhoz tartozok, tiz-tizendt szazalé-
kuk kiilf6ldi, f6ként nyugat-eurdpai allampolgar.
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A biztonsdggal, kozbiztonsiggal kapcsolatos kérdések:

A valaszaddk véleménye szerint a megkérdezés el6tti egy évben stagnalt
az orszag kozbiztonsaga (egyetlen valaszado kivételével, aki szerint rom-
lott). Sajat tizletiikben ketten javulasrdl, a tobbiek valtozatlan biztonsagi
helyzetrdl szamoltak be.

Megoszlottak a vélemények arrdl, hogy a budapesti vagy a vidéki éjszakai
életet tartjak-e veszélyesebbnek. A févarosban veszélyfaktornak tartjak a
sok ,0sszezart”, mas-mas kulturkorbol érkezs, egymast nem ismerd és
egymasra nem figyel8, sokszor kiilénb6z6 nemzetiségii embert. Vidéken
gondot okoz az erds identitds és a territérium védelme az idegenektdl, to-
vabba az, hogy szerintiik gyengébb a szérakozohelyek biztonsagi 6rzése.
A valaszadok tobbsége szerint a févarosi szdrakozdhelyeken felkésziilt
biztonsagi személyzet, megfeleld szakemberek dolgoznak, ezért nem vald-
szin( a Cozma-esethez hasonl6 tigy el6fordulésa.

A valaszaddk véleménye szerint nincsenek egyes latogatoi korhoz kothetd
tipikus bilincselekmények. Egyontet(i vélemény szerint nem lehet az el6-
forduld rendbontasokat valamely etnikumhoz kotni. A romakkal sincs kii-
lonosebb gond, a kulturalt megjelenésti, viselkedésii személyeket beenge-
dik, de az ugynevezett ,ujitdsokat” (zsebtolvajokat) altalaban ismerik,
kisztirik. Az angolok hangosabbak az atlagnal, de altalaban 6k sem szok-
tak erdszakosan viselkedni. A fogyasztdk ,problémassagara” vonatkozo-
an az interjaalanyok a legfiatalabb korosztalyra, valamint tobb esetben a
talsagosan ,Ontudatos”, lerészegedett céges/bankos bulizékra panaszkod-
tak, akik néha hangos, garazda magatartast tandsitanak, és féleg egymast
inzultaljak. Az egymast nem ismer6 vendégek kozotti konfliktus gyakori
oka az Onérzet megsértése, illetve a féltékenység. Stilyosabb tettlegesség
ritkan fordul el8, mert a biztonsagi személyzet idejében kdzbelép.

Az elmult egy évben csak egy-egy kisebb jelentéségli erészakos biincse-
lekményrdl szamoltak be (16kd6s6dés, pofozkodas). Renddri intézkedésre
nagyon kevésszer keriilt sor. A tobbi, bagatellnek mindsitett esetet belsd
korben, a biztonsagi 6rok kozremiikddésével elintézték.

Minden valaszadé azt mondta, nem tud arrdl, hogy a kérnyezé szoérako-
zbhelyeken tortént volna emlitésre méltd cselekmény egy-egy 16kdosédé-
sen kiviil. Véleményiik szerint mindenhol hatékony biztonsagi szolgalat
miikodik.

Biztonsagi intézkedésként szinte minden vendéglatohelyen van tgyneve-
zett face-control (belépdk ellendrzése), biztonsagi személyzet dolgozik a
belsé térben, és altaldban zartlancu, képrogzitésre képes kamerarendszer
is miikodik. Az egyik zegzugos pincehelyiségben iizemeld szérakozohelyen
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LED lampas figyelmeztetd rendszert hasznalnak, amely diszkréten jelzi a
biztonsagi 6roknek azt a teriiletet, ahol probléma adodik.

A megel6zés szempontjabdl egyontetii vélemény volt, hogy legfontosabb
a potencialis rendbontdk kisztirése, ezért erds face-controlra van sziikség.
A biztonsagrdl tobbnyire kiilsés biztonsagi személyzet gondoskodik, 6k
kiképzett személyek, gyakran fegyveres testiiletek volt tagjai. Az tizemel-
teték tdlnyomo tobbsége elégedett volt a biztonsagi személyzet munkaja-
val. Akadt azonban olyan megkérdezett is, aki bevallotta, hogy cserére
volt sziikség, mert a korabbi érok tulsagosan agresszivak voltak, és emiatt
gyakrabban jart kint a renddrség.

A rendOrséggel vald kapcsolatot mindenki jonak itélte, volt, aki kiemelte,
hogy ez fo6ként a keriiletiekkel valo viszonyra vonatkozik. Ritkdn van
sziikség a beavatkozasukra, leginkabb zsebtolvajlasok fordulnak eld, atla-
gosan havi egy-egy alkalommal. Egyontet(i véleményként hangoztattak,
hogy a kdrnyezd utcakban 6rommel vennék az intenzivebb renddri jelen-
létet, a sajat iizletiikben azonban nem, mert az szerintiik elriasztand a
vendégek tobbségét. A valaszadok sehol sem észlelték a polgar6rok jelen-
1étét, ennek az az elsGdleges oka, hogy 6k alapvetden kozteriileten latjak el
feladatukat.

A valaszaddk nem szivesen nyilatkoztak negativan a konkurenciardl, igy
arra a kérdésre sem szivesen adtak érdemi valaszt, hogy szerintiik melyek
a nem biztonsagos szérakozohelyek. Akik mégis valaszoltak, azok a Hajo-
gyari-szigeten léviket jelolték meg az ott el6forduld drogok, a yuppie és
ujgazdag fiatalok részeges partijai miatt. Azt azonban megemlitették,
hogy tobb helyen a megengedettnél tovabbra is joval nagyobb tomeg szo-
rakozik, e helyeken azonban altalaban elGre értesiilnek az ellenérzésekrol,
és akkor betartjak a szabalyokat.

Az interjualanyok mindegyike az erdszakos cselekmények kivalté oka-
ként az alkoholos és egyéb tudatmodosito szerek hatasa alatti allapotot, a
mindennapi stressz agressziv feloldasat jelolte meg. Ugy vélik, hogy a ha-
tékonyabb megel6zés érdekében a kornyéken erdsebb renddri jelenlét
sziikséges, masrészt tobbek szerint lehetévé kellene tenni, hogy a rend-
6rok munkaidd utdn ellathassdk a szérakozohelyek biztonsagi szolgalatat.
Tobben javasoltak a vendéglatohelyek kornyékének térfigyelé kamerakkal
torténé megfigyelését. A legfontosabbnak azonban a vendégekre valo
odafigyelést, az erds face-controlt tartjak. Egyes vélemények szerint mar a
lefogyaszthatd belépddijnak is sziir6 szerepe van.
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A vendégek tapasztalatai

Amint a modszertani részben jeleztiik, a kutatas e szakaszaban 662 tanulo (536
kozépiskolas és 126 egyetemi hallgato) toltotte ki kérddiviinket. Koziiliik hetven-
heten (12 szazalék) valaszoltak azt, hogy sohasem jarnak a févarosban éjszakai
szorakozohelyre (az egyetemistak koziil minddssze harman). Tehat a tilnyomo
tobbség kisebb-nagyobb rendszerességgel el6fordul ezeken a helyeken.

Harmincharom szazalékuk csak nagyon ritkan, harmincot szazalékuk havonta
egyszer-kétszer, mig husz szazalékuk szinte minden hétvégén. A tovabbiakban
elsGsorban az utébbiak, a szorakozohelyekre jarok véleményét ismertetjiik, mivel
nekik lehetnek megalapozottabb ismereteik, és kiilon jeldljiikk, amikor a févarosi
szorakozohelyeket soha fel nem keresdk allaspontjat is prezentaljuk.

1. szamu abra
Milyen gyakran jar a f6varosban éjszakai szérakozoéhelyre? (%)

35
33
20
12 l

sohasem nagyon ritkan havonta szinte minden

egyszer-kétszer hétvégén

”r

A kérdéivet kitoltok kozott a férfiak és a ndk aranya szinte teljesen azonos, a ja-
rok kozott 6tven-Otven szazalék, mig a nem jarok koziil 53 szazalék né, 47 szaza-
1€k férfi, tehat a nemek kozotti megoszlas tekintetében e téren nem tapasztaltunk
eltérést.

Az oktatasi intézmény tipusa szerint 79 szazalékuk kozépiskolas (56 szazalék
szakkozépiskolas, szakiskolas, 23 gimnazista), 21 szazalékuk pedig egyetemi hall-
gato volt.

A valaszadok tobbsége 18-19 éves volt (38, illetve 28 szazalék), a 24 év felettiek
csupan négy szazalékot képviseltek.
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2. szamu abra
A valaszadok életkora (betoltott életév szerint) (%)

38
28
13
4 53 5 5 4
m = B N =

17 éves 18éves 19éves 20éves 21éves 22éves 23 éves 24 évesés

felette

A lakohelyet tekintve a jarok 69 szazaléka lakott a févarosban, 21 szazalékuk a
30 km-es agglomerdcioban, mig 10 szdzalékuk tavolabb. E szerint annak ellenére,
hogy a tanuldk 31 szazaléka nem Budapesten lakik, mégis fel szoktak keresni a
févarosi é€jszakai szérakozohelyeket. Természetesen a lakohely elhelyezkedése
azért szerepet jatszik a szérakozohelyek latogatasaban, mivel a nem jarok koziil
tobben (51 szazalék) laktak Budapesten kiviil (32 szazalékuk a 30 km-es agglome-
raciéban, 19 pedig tavolabb).

3. szamu abra

A valaszaddk lakoéhelye (%)

69
21
H =
Budapesten 30 km-es tavolabb

korzeten beliil

A korabbi korosztalyok szérakozasi szokasaitdl eltérd, napjainkra jellemz6 tii-
net, hogy a fiatalok kés6bb indulnak szérakozni, és a kés6 hajnali, s6t néhanyan a
reggeli drakig maradnak ki. A legtobben este nyolc 6ra koriil indulnak el (24 sza-
zalék), kilenckor 16, tiz érakor 21, tizenegykor pedig 13 szazalékuk. Ebbdl kovet-
kezik, hogy éjfél el6tt csupan 7 szazalékuk tér haza, mig leggyakrabban, egyhar-
mad aranyban hajnali négy és hat éra kozott, de 11 szazalékuk még ennél is
késbbb.
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4. szamu abra
Altaldban hany érakor ér haza, amikor szérakozni megy? (%)

31 33
18
11
: l

éjfélelStt  éjfél-02 6ra  02-04 6ra  04-06 ora késGbb
kozott kozott kozott

A szdrakozohelyeket latogato fiatalok tobbsége (60 szazalék) altaldban hét orat
vagy annal tobbet tolt az otthonatdl tavol, 10 szazalékuk 13 orat vagy tobbet. Ebbe
az id6tartamba azonban nemcsak a szérakozohelyeken toltott id6, hanem az uta-
zassal és egyéb helyen (példaul a szorakozohelyre indulas el6tt a baratoknal) tol-
tott idS is beleszamit. A fiatalok jellemzden tiz f6nél kisebb barati tarsasaggal jar-
nak szorakozni (81 szazalék), rendkiviil kevesen szoktak egyediil menni (egy
szazalék), de kizardlag a parjukkal is csupan harom szazalékuk.

5. szamu abra
Altalaban kikkel szokott szérakozni menni? (%)

egyéb személyekkel [ 3
10 f6nél nagyobb barati tarsasaggal 12
10 f6nél kisebb barati tarsasaggal 81
csak parral, hazastarssal 3

egyedill |1

A vilaszadok hiisz szdzaléka szamolt be arrol, hogy févarosi szorakozoéhelyen mdr
érte erdszakos inzultus. Ezek azonban nem feltétleniil biintetdjogilag tényallasszer(i
cselekmények, bar tobben pofozkodast, verekedést, rablast, hajhtizast emlitettek,
de sokan ugynevezett kotekedést, Osszetlizést, inzultalast, amely kifejezésekrdl
nehéz megallapitani, hogy pontosan mit is takarnak, illetve néhanyan tgynevezett
beszdlast, 6sszeszolalkozast, telefonlopast, amelyek nem erdszakos cselekmények.
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6. szamu abra
Erte-e mar valamilyen er6szakos inzultus f6varosi szérakozdohelyen? (%)

80
20
érte inzultus nemérte inzultus

Mdsokat érinté erdszakos cselekményrél mar joval gyakrabban, 46 szazalékos
aranyban tortént emlités (18 szazalékos aranyban egy izben, mig 28 szdzalék ese-
tében tObbszor is). Bar egyes esetekben itt is kérdéses a kategoriaba sorolas, a meg-
fogalmazasok alapjan mar az emlitett esetek joval nagyobb része minésiil erésza-
kos tettnek (példaul tomegverekedés, verés, iités, tettlegesség stb.), mint a
személyes érintettségnél. Ez valodszintileg arra vezethet$ vissza, hogy a mas sze-
mélyeket ér6 inzultusokat a megkérdezettek valdban csak a stilyosabb, erészakos-
nak mindsiil6 esetekben tartottak emlitésre érdemesnek.

7.szamu abra
Volt-e mar szemtanuja févarosi szorakozohelyen masokat érintd
erdszakos cselekménynek? (%)

54
28
18 I
egyszer tobbszor nem

Arra a nyitott kérdésre, hogy a valaszado szerint mely tényezdk okozzik a legtobb
erdszakos cselekményt a szérakozdhelyeken, legtobben az alkoholt (80 szazalék), va-
lamint elég sokan a drogot (41) jelolték meg. A megkérdezettek 12 szazaléka az ag-
ressziot, nyolc szazaléka a fesziiltséget, 6t szazalék a féltékenységet, harom szazalék
a tomeget, két szazalék pedig a lanyok kihivo 6ltozetét, viselkedését emlitette.

130



Vizsgalat a févarosi éjszakai szorakozohelyek erészakos kriminalitasi helyzetérdl

8. szamu abra
Milyen tényez6k okozzak a legtobb er6szakos cselekményt a szérakozohelyeken? (%)

h.....

alkohol agresszid fesziiltség féltékenység tomeg lanyok
kihivd

Oltozete,

viselkedése

Arra a szintén nyitott kérdésre, hogy kik, mely személyek okozzik a legtobb erdsza-
kos cselekményt a szorakozohelyeken, legtobben a romakat jelolték meg (42 szaza-
1€k), a ,beképzelteket”, ,felvagdsakat” hat, a szkinhedeket, ,rasszista magyaro-
kat” 6t szazalék tartotta veszélyesnek. A romakkal kapcsolatos ilyetén ellenszenv
feltehetéen az altalanos elditéletbdl és nem a konkrét tapasztalatokbdl szarmazik,
mivel a szorakozdhelyek tizemeltetdi — annak ellenére, hogy a beszélgetésekbdl
kideriilt, a tobbségiik nem szimpatizal a romakkal — altaldaban nem tartottak Sket

olyanoknak, akikkel kiilonosen sok gond lenne.

A szorakozéhely kivilasztdsindl a valaszadok 49 szazaléka allitotta azt, hogy
nagymeértékben jatszik szerepet a dontésében, hogy azt mennyire tartja biztonsa-
gosnak, 34 szadzalékuk ezt kismértékben veszi figyelembe, mig 17 szazalékuk be-
vallottan egyaltalan nem foglalkozik ezzel a szemponttal. E kérdésnél jelent6s
kiilonbség mutatkozott a nemek kozott: tigy tinik, a n6k sokkal el6vigyazatosab-
bak, tobb figyelmet forditanak arra, hogy a felkeresett szérakozodhely biztonsagos
legyen (58 szazalékuk dontésében nagy-, 30 szazalékuknal kismértékben jatszik ez
szerepet, mig csupan 12 szazalékukat nem foglalkoztatja e kérdés). Ezzel szemben
férfiaknal ez a szempont 38,5, 38,5 és 23 szazalék aranyban jelentkezik, tehat a
férfiak csaknem negyedét nem érdekli a kivalasztott szorakozohely biztonsagi
szintje, kockdzatossaga.

Arra a kérdésre, hogy a valaszad6 nevezzen meg harom olyan févarosi szora-
kozohelyet, amelyet nem tart biztonsigosnak, a legtobben a Hajogyari-szigeten 1évd
helyeket jelolték meg. Koziiliik is kiemelkedik a Coronita, a jol ismert after party
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music club, amely hajnali négy drakor nyit, €s sokak véleménye szerint a drogosok
torzshelye.

A West-Balkanban tortént tragédia 6ta a megkérdezettek jelentOs része (43 sza-
zalék) szerint javult a szdrakozohelyek biztonsiga, 55 szazalékuk szerint nem valto-
zott a helyzet, mig elenyész6 szamban (két szazalék) gondoltak gy, hogy romlott.

9. szamu abra
Tapasztalata szerint a West-Balkanban tortént tragédia 6ta valtozott-e
a szorakozohelyek biztonsaga? (%0)

55
43

javult nem valtozott romlott

A szoérakozohelyeken tevékenyked6 biztonsdgi 6rok a biztonsagi helyzet kulcs-
szerepldi, nincs is olyan komolyabb {izlet, ahol ne alkalmazndk Sket. Torvényes és
szakszert fellépésiik sok stulyosabb cselekményt megakadalyozhat, mindamellett
gyakran hallani a tulkapasaikrdl is. A megkérdezettek nagyjabol kivétel nélkiil
sziikségesnek tartjak a jelenlétiiket, de csupan 23 szazalékuk elégedett velitk ma-
radéktalanul és véli tgy, hogy jol végzik a munkajukat. A legtdbben a stilusukat
nem tartjdk megfelelének (45 szazalék), mig a valaszaddk 27 szazaléka szerint
sokszor indokolatlanul erészakosak.

10. szamu abra
Mi a véleménye a szorakozdéhelyeken tevékenyked6 biztonsagi 6rokrol? (%)

szitksé gesek, j Ol vé gzik a munkéjukat 23
sziiksé gesek, de sokszor indokolatlanul erszakosak 27
szitksé gesek, de sokszor nemmegfeleld a stilusuk 45

egyéb 5
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A biztonsagi 6rok szerepének jelentdségét mutatja az a tény is, hogy konnyebb
sériilést okozd bantalmazas esetén a valaszadok 44 szazaléka az 6 intézkedésiiket
kérné, mig a renddrséghez 28 szazalékuk fordulna. 16 szazalékuk tigy gondolja,
hogy a sérelem megbosszuldsa lenne a legcélravezetébb megoldas, mig 9 szazalé-
kuk semmilyen intézkedést, eljarast sem szeretne, ezért inkabb senkinek sem szdl-
na, és tullépne az eseten.

11. szamu abra
Mit tenne, ha egy szorakozohelyen tigy bantalmaznak,
hogy konnyebb sériilést szenvedne? (%)
biztonséagi 6rok intézkedését kérné 44
renddr intézkedését kérné 28
megbosszulna 16

senkinek sem sz6lna 9

egyéb 3

Az éjszakai szorakozas és az alkoholfogyasztds szoros korrelacidjat mutatja, hogy
a megkérdezetteknek csupan négy szdzaléka nem szokott sohasem alkoholt inni,
22 szazalékuk néha, 74 szazalékuk pedig mindig. A szdérakozohelyre jaro egyete-
mistak 82 szazaléka, a szakkozépiskolasok/szakiskolasok 72, a gimnazistaknak
pedig 71 szazaléka fogyaszt mindig alkoholt, amikor éjszaka szérakozni megy.

12. szamu abra
Szokott-e alkoholt fogyasztani, amikor éjszaka szérakozni megy? (%)

74
22
- 4
I
igen néha sohasem
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Bevett szokas az tigynevezett alapozds, vagyis a szérakozohely felkeresése el6tti
alkoholfogyasztas, ami gondoskodik a kellen laza hangulatrdl, és emellett kolt-
ségesokkentd hatdsa is van, mivel joval olcsobb forrasbodl torténik, mint a szorako-
zohelyek arszinvonala. A valaszadok 29 szazaléka nyilatkozott gy, hogy csak a
szérakozas megkezdése el6tt, alapozasként fogyaszt alkoholt, 58 szazaléka szdra-
kozohelyen és el6tte is, és csupan kilenc szazalékuk iszik kizardélag a szorakozohe-
lyen, négy szazalék pedig sehol sem.

13. szamu abra
Amikor szérakozni megy, hol fogyaszt alkoholt? (%)

58
29
= ——

csak a csak elGtte elStte is és a nem fogyaszt

szorakozohelyen ,alapozasként” szoérakozohelyen

is

A kdbitoszereket a tobbség (46 szazalék) tobb baj okozojanak tartja, mint az alko-
holt. A valaszaddk 35 szazaléka szerint ugyanannyi gondot jelentenek, mig 19
szazalékuk véleménye szerint a kabitdszerek kevésbé veszélyesek. A konnyti dro-
gok esetleges legalizalasat a dont6 tobbség (58 szazalék) elutasitja, 28 szazalék
egyetértene vele, 14 szazalék pedig nem tudott hatarozott valaszt adni erre a kér-
désre. A f&varosi éjszakai szorakozohelyek biztonsigait négyfokii skilin a valaszaddk
52 szazaléka megfelelének, 44 gyengének, harom elégtelennek egy szazalék pedig
kivalonak értékelte.

14. szamu abra
Milyennek tartja a févarosi éjszakai szérakozohelyek biztonsagat? (%)

52
44

1 3
——
kivalé megfelel§ gyenge elégtelen
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Egyértelmtien hatarozott vélemény a vendégek részérdl sem alakult ki azzal a
kérdéssel kapcsolatban, hogy a fovarosi vagy a vidéki éjszakai szérakozohelyek
biztonsagosabbak-e. A megkérdezettek egyarant 23-23 szazaléka voksolt a két
lehetség valamelyikére, mig 20 szazalékuk tugy gondolta, hogy egyformadk, 34
szazalékuk pedig nem tudott allast foglalni.

15. szamu abra
Véleménye szerint a févarosi vagy a vidéki szorakozohelyek biztonsagosabbak? (%)

34
23 23
J I |

févarosiak vidékiek egyformak nem tudja

Arra a kérdésre, hogy szokott-e maganal tartani valamilyen 6nvédelmi eszkozt,
amikor éjszaka szdrakozni megy, a megkérdezettek nyolcvan szdzaléka nemleges
valaszt adott. Az onvédelmi eszkozok koziil legnépszertibbnek a gazspray és a
paprikaspray (ezekkel a megkérdezettek nyolc szazaléka szokta felfegyverezni
magat), a kés, bicska (négy szazalék), valamint a boxer (két szazalék) bizonyult.
Emellett néhdnyan megjelolték még a viperdt, a sokkolot és a gazpisztolyt is.
Egyéb onvédelmi eszkozként beszdmoltak még acélbetétes bakancsrol, biliard-
golyorol, dngyujtérol (,0kolbe szoritva a verekedés soran”), és parfimrdl: , ha
bantanak, a szemiikbe fijom”. Néhanyan tobbéves karatetudasukra hivatkoztak,
és volt, aki onvédelmi eszkozként azt irta, hogy ,.a batyam”. A férfiak és a nék
egyébként csaknem azonos, egydtod-egyotdd aranyban visznek magukkal szora-
kozaskor onvédelmi eszkozt, csak mig a férfiak a kést kultivaljak, addig a ndk a
gazspray-t.

Az erdszakos biincselekmények megeldzésének eszkozei koziil (a 21 valaszlehet&ség-
bdl tobbet is meg lehetett jelolni) a sor legelején — talan kissé meglep6 médon — a
blinmegel6zés tarsadalmi eszkdzei alltak: a jobb csalddi nevelés (61 szazalék), illet-
ve a magasabb életszinvonal (53). Negyven szazalék feletti eredményt ért el a tobb
renddr (47), az altalaban sulyosabb biintetések (43), illetve az er6szakos hajlamuak
kotelezd pszichologusi kezelésének (41) hangstilyozasa is. A valaszadok legkevésbé
alkalmas prevencids eszkoznek a kinzast jelent$ biintetések alkalmazasat (10), a
jovEbeni genetikai beavatkozas lehet8ségét az erdszakos gének kiiktatasara (7)
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és az alkoholtilalom bevezetését (4) tekintették. Utdbbi mutatd egyébként ponto-
san megegyezik az alkoholt sohasem fogyasztok aranyaval.

A szérakozohelyeket nem latogatok e kérdés kapcsan altalaban erételjesebben
fejezték ki a keményebb megoldasok, allami, hatdsagi intézkedések iranti igényii-
ket, mint a szérakozohelyekre jarok.

fgy példaul tobb renddrt 57 szézalékuk, a kébitdszer-terjesztSkre a legsulyo-
sabb biintetés kiszabasat 51 szdzalékuk, a rend6rok szamdra nagyobb hatalom
biztositasat 23 szazalékuk, a kinzast jelent6 biintetések alkalmazasat, a szemet
szemért, fogat fogért elv érvényesitését és az alkoholtilalom bevezetését is 17 sza-
zalékuk tartotta alkalmas megel8zési eszkoznek.

A szorakozohelyre jaro fiatalok 38, a nem jardk 30 szazaléka hallott arrol, hogy
a sziilék riaddélancot hoztak létre a gyermekeik biztonsadgos szorakozasaért. Négy
megkérdezett sziilGje, dtnek pedig egyéb hozzatartozdja, ismerdse vesz részt a
riadolanc tevékenységében.

Tablazat
Milyen eszkozokkel lehetne leghatékonyabban megel6zni
az er6szakos biincselekményeket?

alkoholtilalom bevezetése 4
jovobeni genetikai beavatkozds az erészakos gének kiiktatadsara 7
kinzast jelentd biintetések alkalmazasa 10
szemet szemért, fogat fogért elv érvényesitése 11
onvédelmifegyver-tartas engedélyezése 14
szomszédok nagyobb odafigyelése 15
renddérok szamara nagyobb hatalom biztositasa 17
kevesebb erészak a filmekben, szamitogépes jatékokon stb. 21
erdszakos hajlamuak kételez6 orvosi kezelése 25
halalbiintetés visszaallitasa 26
polgarérok szaméanak novelése 27
konfliktuskezeld tréningek 35
kabitdszer-terjesztOkre a legsulyosabb biintetés kiszabasa 36
tobb munkahely 38
tamadas esetén korlatlan 6nvédelmi jog 38
jobb iskolai nevelés 40
erdszakos hajlamutiak kételez6 pszicholdgusi kezelése 41
altalaban sulyosabb biintetések 43
tobb renddr 47
magasabb életszinvonal 53
jobb csaladi nevelés 61
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Osszegzés

Az utdébbi években jelent6sen megvaltozott a févarosi éjszakai élet és a fiatalok
szorakozasi kultdrdja is. Budapest hétvégenként éjszaka a szdérakozohelyek kor-
nyékén teljesen mas arcat mutatja, szinte egyetlen nagy buliva alakul at. Megvalto-
zott a szérakozohelyek vilaga, mind mennyiségileg, mind szerkezetileg, mindségi-
leg. Az egykorvolt néhany ifjusagi, egyetemi klub és egy-két night-club, éjszaka is
nyitva tartd étterem sziik kinalatat felvaltotta szamtalan, nemzetkozileg is ismertté
valt romkocsma, tomegeket befogado diszko, pub, klub. E szérakozohelyeket nem-
csak a hazai fiatalok tizezrei arasztjak el, hanem - kiilondsen a fapados légitarsa-
sagok térhoditadsa nyoman — nyugat- és észak-eurdpai kortarsaik is.

A fiatalok igénylik az onfeledt éjszakai szorakozast, a sziil6k meg aggddnak a
teljesen feliigyelet nélkiil marado, az éjszakdba induld gyermekeik testi épsége,

biztonsaga miatt. Ezt az aggodalmat felerdsitette a kozelmultban tortént néhany,
az éjszakai szérakozohelyek vilagahoz kapcsolodd tragikus eset.

Egyértelmlien megvaltoztak a szérakozasi szokasok, a buli egyre késébb kez-
dédik, a résztvevdk egyre fiatalabbak, tobbnyire mar tigynevezett ,alapozas” utan
mennek a szérakozohelyekre. A konfliktusok hatterében leginkabb az alkohol és a
kabitészer all, valamint az tigynevezett ,sensation seeking”, az élménykeresés
jelent veszélyt a fiatalok szamara.

Az éjszakai szorakozohelyek tizemeltetése rendkiviil nagy {iizlet, egy-egy na-
gyobb helynek évente tobb szazmillios tiszta bevétele van. A szdrakozohelyek
lizemeltet6i abban érdekeltek, hogy ne legyen nézeteltérés lehetSleg sem bent, sem
kozvetleniil a szérakozohely el6tt. A benti konfliktusokat altalaban a biztonsagi
Orok ,elintézik”, ritkan fordulnak a hatdsagokhoz. Az iizemeltet6k szamara az a
lényeg, hogy a k6zonség fogyasszon.

A védelmi zsarolas mar nem domindns jelenség, alapvet6en elddltek az erdvi-
szonyok, kialakult a szérakozohelyek tulajdonosi szerkezete, viszonylag stabil
helyzet jott létre. Mindazonaltal szamolni kell a masodik generacids blindzéssel,
ennek tagjai mar jobb tdrsadalmi kozegbdl valok, képzettebbek, rafindltabbak, mas
modszereket alkalmaznak, ez tjfajta probatétel a rendSrségnek is.

A fovarosi éjszakai szorakozohelyek piaca viszonylag koncentralt, bar nem
egyetlen személy vagy érdekcsoport uralja, de vannak rendkiviil meghatarozo,
erds befolyassal biré személyek, akiknek a szerepe egyre nd, a torta legértékesebb
részén nem tul sok ember osztozik. Van olyan, akinek orszagos szinten is kiter-
jedt kapcsolatai vannak, de a vidéki helyeket alapvet6en a helyi , erés emberek”
uraljak.
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Biztonsagi intézkedésként szinte minden jelentésebb szérakozdohelyen bizton-
sagi személyzet dolgozik, ugynevezett face-controlt (belépdk ellendrzése) alkal-
maznak, a bels6 térben pedig zartlanct, képrogzitésre képes kamerarendszer
mukodik.

Az lizemeltetSk a kornyez6 utcakban érommel vennék az intenzivebb renddri
jelenlétet, a sajat {izletiikben azonban nem, mert szerintiik az elriasztana a vendé-
gek tobbségét.

A kutataskor megkérdezett vendégek (kozépiskolasok és egyetemi hallgatdk)
tobbsége (52 szazalék) megfelelének itélte a févarosi éjszakai szdérakozohelyek
biztonsagat (44 szazalék gyengének, harom elégtelennek egy pedig kivalénak).

A megkérdezettek szinte kivétel nélkiil sziikségesnek tartjak biztonsagi 6rok je-
lenlétét, de csak 23 szazalékuk elégedett velitk maradéktalanul és véli ugy, hogy jol
végzik a munkajukat. A legtobben a stilusukat nem tartjak megfelelének (45 szaza-
1€k), mig a valaszadok 27 szdzaléka szerint sokszor indokolatlanul erészakosak.

Nem allithato, hogy Budapesten teljesen veszélytelen az éjszakai szérakozas, hi-
szen kiilénosen az alkohol, illetve az egyéb tudatmodositd szerek hatasa alatt 1évék
esetenként kiszamithatatlan er8szakos cselekményeket is elkdvethetnek, illetve az e
szereket (esetleg akaratlanul is) fogyasztok konnyen aldozatokka valhatnak, de tigy
tlnik, a févarosi éjszakai szérakozohelyeken kevésbé a csoportosan elkdvetett, €let,
testi épség elleni, sulyos, szandékos blincselekményektdl kell tartani, mint inkabb a
megengedettnél nagyobb tomeg miatti potencialis tragédiaktodl.

A prevencid legfontosabb eszkoze a szabalyok kovetkezetes betartdsa és betar-
tatdsa, a hatosagok részérdl nemcsak a tragédiakat kovetd, kampanyszer(i, hanem
a folyamatos és elére nem lathat6 kontroll. Lényeges, hogy csak megfelel6 képesi-
tésti, kulturalt biztonsagi 6rok lassanak el szolgalatot. Mindemellett a szérakozo-
helyek kornyezete, a kdrnyez6 kozteriiletek gyakran stlyosabb veszélyeket rejte-
nek, mint az ellen6rzott belso terek.

A vendégek oldalarél az aldozatta valas elkeriilésének fontos szempontja,
hogy lehet6ség szerint ne egyediil, hanem mindig tobben, egymasra figyelve,
felelosséggel, a zsufolt helyeket és a kotekedésre okot add szituaciokat keriilve
szorakozzanak.
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Bevezetés a kabitoszer-gazdasagtanba I.

A tanulmdny arra kérdésre keresi a vdlaszt, hogy a biintetd igazsdgszolgdltatds rendszere ké-
pes-e felvenni a versenyt az egyre dinamikusabb drogpiaccal. Elemzi a kindlati drogpiac és a
visszaszoritdsdra szervezodott intézményi piac fobb jellemzdit. Az iizleti tevékenység, a pro-
fitmaximalizdlds, a gazdasigi érdekek védelme nemcsak a kabitészerpiac kindlati oldaldn fo-
lyik, hanem a kdbitoszer elleni kiizdelem piacin is. Ez a piac legaldbb annyira profitdbilis és
egyes dllami intézményrendszereken és az dllamhdztartdson beliil erds lobbi dll mogotte, mint
amennyire a kdbitészer-termeldi és -kindlati piac a vildggazdasdgon beliil. A szerzd szerint
habdr rendkiviil koltséges és nem tiil eredményes, a drogpiaci szerepl6knek mégsem érdekiik a
biintetd igazsdgszolgdltatds dominancidjdnak csokkentése, holott a hagyomdnyos krimindl-
politikai eszkozok elavultak és egyre tobb kdrt okoznak. A jelenség tijraértelmezésére és a
problémakezelési irdnyok vdltoztatdsdra van sziikség.

Napjainkban a kabitoszer-kereskedelem olyan illegitim gazdasagi tevékenységgé
valt, amely jelenleg a vilagpiacon — éppen az illegitim volta miatt — az egyik leg-
nagyobb profitot termeld arucikk eléallitasaval, terjesztésével, eladasaval foglal-
kozik. Meggy6z&désem, hogy leginkabb abban kiilonbozik mas, legalis termékkel
torténd kereskedelmi tevékenységtdl, hogy az illegalitas miatt a termékek eldalli-
tasa és disztribucidja eltérd piaci feltételeket és gazdasagi érdekérvényesitési mo-
dokat igényelt. A keresleti és kindlati oldali szerepl6k makropiaci magatartasa
azonban nem sokban kiilonbdzik a legalis piaci szerepl6kétol.

Ehhez képest a nemzeti drogpolitikdkban még mindig a kriminalpolitikai ele-
mek dominalnak. Valamiért még mindig azt hissziik, hogy minél tobbet koltiink
btiniildozésre, annal sikeresebbek lesziink a kabitdszerpiac visszaszoritasaban.

Az 1j pszichoaktiv anyagok! megjelenése a drogpiacon azonban 4j stratégiakra
és Uj drogpolitikai megkozelitésekre kell hogy sarkalljon. Ezeknek a szereknek a
piaca ellen a kindlatcsokkentés hagyomanyos eszkdzei mar nemcsak elégtelenek,
de egyenesen alkalmazhatatlanok is.

1 Uj pszichoaktiv anyag: olyan tiszta forméban vagy készitményben talélhaté wj kabitoszer vagy
4j pszichotrép kabitoszer, amely nem szerepel az Egyesiilt Nemzetek Szervezete kabitdszerekrol
52016, 1961. évi egységes egyezményének jegyzékeiben, vagy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
pszichotrop anyagokrol szolo 1971. évi egyezményének jegyzékeiben, és amely hasonl6 fenyege-
tést jelenthet a kozegészségiigyre, mint az el6bbi egyezményekben felsorolt anyagok
(2005/387/IB tanacsi hatarozat).
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Bilincselekmény vagy allami monopélium?

Néhany évszazaddal ezel6tt még a kabitdszer-kereskedelem nem titokban, hanem
az egyes allamok kozremiikodésével nyiltan zajlott. Az eurdpaiak, Angliaval az
élen, a kor legnagyobb kereskeddi voltak a XVI-XVIL. szazadban, és a kabitdszer
nagy részét Azsidbol szerezték be. A kereskedelmi jogokat az &llamok, azon beliil
hatalmas tarsasagok birtokoltdk (példaul a Brit Kelet-indiai Tirsasig vagy holland
és francia tarsasagok). A Brit Kelet-indiai Tdrsasignak Oriasi hatalma volt, és a XVII.
szazad folyaman Kinaval is kereskedni kezdett.2 Amikor a tarsasag tudomasara
jutott, hogy a portugalok?® sajat gyarmatukon, Makaon keresztiil j6 aron adnak el
Kindban épiumot, a tarsasag vezetdi elhataroztak, hogy a Kindba iranyul6 export-
juk koézéppontjaba az épiumot allitjak, azt pedig Indidban termelik. Az angolok
igy probaltak megvetni a ldbukat Kindban, Kina ugyanis mindig elzarkozott a
nyugati vilag el6l. Az épiumkereskedelem célja az volt, hogy 6piumért cserébe
selyemhez és teahoz juthasson a térsasig. Igy aztdn Indidban hozzakezdtek a j6
mindségli dpium termeléséhez. A kereskedelem, azaz a kinai csaszar tilto rendelete
ellenére folytatott ,feketekereskedelem” hamarosan rendkiviil jovedelmezévé valt
(1832-ben 15,5 millié dollar értékti volt az opiumexport, ami Kina importjanak
mintegy hatvan szazalékat tette ki.)* Nyilvanvalo, hogy az oriasi méreteket 61t
opiumcsempészés lehetetlen lett volna a korrupcid eszkdzével megtamogatott kan-
toni mandarinok segitsége nélkiil. Ezzel parhuzamosan azonban robbanasszertien

2 762-ben, miutan Bagdad lett az Abbasszida Birodalom 4j févarosa, a kalifatusnak lehetésége
nyilt a keleti kapcsolatai bovitésére, igy a Kinaval torténd kereskedelemre is a IX. szazadtdl.
~Feltételezhetd, hogy a sumérok mar 5000 évvel ezelStt hasznaltdk az opiumot és adtak at isme-
reteiket az Sket kovetd népeknek. Az Assurban folytatott asatasok soran feltart és a vilag legré-
gibb (i. e. 7. szazad) gyogyszerkonyvének tekinthet6 agyagtablak valdszindsitik, hogy az Asszir
Birodalomban széles kdrben hasznaltédk gydgyszerként az 6piumot. [...] A rendszeres kereske-
delmi kapcsolatok valdszintileg katalizaltak Kindban az épiumhasznalat és az dpiummak terjesz-
tés elterjedését...” Bayer I.: A drogok torténelme. Aranyhal Kiadd, 2000, 52-56. o. Gyakorlatilag
Vasco da Gama Indidba torténd eljutasa utan indultak el a valtozasok. A portugalok Indidban
észrevették a keleti dpiumkereskedelemben rejld lehetéségeket. 1516 utan jelentek meg az elsé
portugal hajok Kina partjainal, és ezzel kezdetét veszi a kinai—europai kdzvetlen (arab kdzvetités
nélkiili) kereskedelem. A portugalok ezzel egyidejlileg atvették az araboktdl az India-Kina kozti
opiumkereskedelem nagy részét is.

3 Habar mar Homérosz is megénekli az 6pium gyogyitd és mamorito hatdsat az Odiisszeiaban, és
Nagy Sandor kozvetitése révén Indiaba is eljut, mégis 1729-ig kell varnunk, mig az elsé kinai
rendelet megsziiletik az épiumszivas visszaszoritasara. Nem volt és nem is lehetett til eredmé-
nyes, mert ebben az idében az épium importjat a portugalok ellendrizték, akik a prohibici6 ha-
talybalépése utani évben kétszazezer font 6piumot szallitottak Kinaba.

4Bayer L: i. m. 107. o.
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elterjedt az 6pium egész Kinaban, ahol azt korabban is ismerték, de meghonoso-
dasa nem volt jelentds. A viragzo kereskedelem révén a Kelet-indiai Tarsasag ha-
talmas pénzosszegekre tett szert, ami szemet szurt a Brit Birodalom tSbbi kereske-
ddjének is. 1834-ben megszavaztdk a tarsasag monopoliumanak eltorlését. (A
hitelesség kedvéért fontos megjegyezni, hogy ennek ellenére az indiai 6piummo-
nopdlium tovabbra is a tarsasag kezében maradt.) Az épiumimport katasztrofalis
egészségligyi, gazdasagi és igazsagligyi kovetkezményei miatt 1839 marciusaban
Kina betiltotta az 6piumimportot, és megsemmisitette az orszag teriiletére be-
csempészett nagy mennyiségii kabitdszert. Ennek kovetkezményeként 1840-ben
kirobbant az els6 6piumhabort Anglia és Kina kozott.>

A XX. szazad elejéig (az Egyesiilt Kiralysagban 1908-ig, hazankban pedig 1920-
ig, a versailles-i békeszerz6dés megkotéséig, ugyanis annak révén az elsd, 1912-es
,hagai” nemzetkozi Opiumegyezményt is ratifikaltuk) az oépium és annak
derivatumai legdlis kereskedelemi arucikkek voltak. Olyannyira, hogy a kereske-
delmi érdekek sériilése miatt allamok habortztak. Nem szélt masrol a kabitdszer-
kereskedelem, mint tisztan {izletrdl, fliggetleniil a fogyasztasanak elterjedésébdl
szarmazo esetleges negativ egészségiigyi, illetve tarsadalmi hatasoktdl.

Ma is ugyanez a helyzet! Csak a legalis és illegalis termékek kore valtozik fo-
lyamatosan a tarsadalmi, gazdasagi érdekek és érdekérvényesitések fliggvényében.

A modern tarsadalmakban nemcsak a kabitdszerek fogyasztasa tiltott, hanem
kvazi a drogkereskedelem és a drogpiac legalizalasa is. Hiszen amig a kereslet
magas, a tiltas pedig széles korben érvényesiil, a termék kereskedelmébdl szarma-
z0 extraprofit minden képzeletet feliilmul.

A jognak — hagyomdnyos szerepe szerint — védenie kell az életet, testi épséget, a becsii-
letet, a magdnéletet, a magdntulajdont, a kozosségi tulajdont és az dllamérdeket. Ugy tinik
azonban, hogy azok az érdekek, amiket a jognak védenie kell, jelentds vdltozdsokon mennek
dt.”¢ Nem kétséges, hogy a jog legitimitasa és a jogbiztonsag akkor érvényesiilhet,
ha az adott jogi norma, a hatalyos torvények olyan értékeket testesitenek meg,
amelyek egybeesnek a tarsadalom és — napjainkban legfoképp — a gazdasag értek-
és normarendszerével. A jog legitimitasa és a jogbiztonsag azonban alkalmanként

5 A britek konny(i gy6zelmet arattak, igy 1842-ben Nankingban létrejott a békeszerzddés, de
Anglianak kemény kikotései voltak Kinaval szemben. Kindnak a megsemmisitett 6pium miatt
jelentds Osszegli kartéritést kellett fizetnie, tovdbba Kantont és még négy kikotdt meg kellett
nyitnia a britek el6tt, valamint ekkor valt Hongkong koronagyarmatta. Részletesebben példaul
Beeching, ].: The Chinese Opium Wars. Mariner Books, 1977; Fay, P. W.: The Opium War, 1840-
1842. University of North Carolina Press, 1998

¢ Szabo, D.: Kriminologia é€s kriminalpolitika. Gondolat Kiadd, Budapest, 1981, 265. o.
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bizony harcban all(t) az egyéni sziikséglet vagy kényszer, illetve a masokon atlépd
egyéni gazdasagi érdekekkel.

Kérdés, hogy a jogrendszert és az igazsagszolgaltatast akarjuk-e, tudjuk-e, mer-
jiik-e, sot lehet-e igazitani a , kozfelfogashoz” és az aktualis tarsadalmi-gazdasagi
helyzethez. Vagy a kozfelfogas és a gazdasagi értékek ellentmondanak egymas-
nak? Egyaltalan: kinek kedvezhet, és kinek lehet érdeke a kabitoszerek és a kabito-
szer-fogyasztas legalizacioja?

A drogkereskedelem szamokban

Az illegalis drogpiac éves forgalmanak becslésére legalabb annyi kisérlet tortént,
illetve torténik?, mint amennyi a becslés metodik4jat és eredményét éré tudoma-
nyos kritikai észrevétel. Mindezeket szem el6tt tartva vizsgaljuk meg a kdvetkezd
adatokat az elmult évekbdl.

Az ENSZ Kabitdszer-ellendrzési és Biinmegeldzési Hivatala (United Nations Office
on Drugs and Crime; UNODC) és a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) becslése szerint?
az illegalis drogkereskedelembdl szarmazoé haszon 2010-ben mintegy hatszaz-
milliard dollar volt, ez a vilag kereskedelmének 7,6 szazaléka. Megkdzelitleg
masfél trillié dollar drogkereskedelembdl szarmazo6 pénzt mostak tisztara jogsze-
rlien miikodo vallalkozasokon keresztiil, vagyis a vilag GDP-jének az 6t szazalé-
kat! A kabitoszer-kereskedelem a legprofitabilisabb 6nallé szektorként miikddik a
feketegazdasagban. A nagyobb szervezett blin6z8i csoportok bevételiik mintegy
hetven szazalékat kabitdszer-kereskedelembdl szerzik. Az UNODC 2010-es jelen-
tése szerint kortilbeliil 210 millié6 ember hasznalt kabitdszert 2010-ben a vildgon
(21 magyarorszagnyi népesség!), és mintegy kétszazezer ember halt meg kabito-
szer-fogyasztas miatt.

A profit mértéke a kereskedelem kiilonb6z6 szintjein eltérd: haromszaztol két-
ezer szazalékig terjedé extraprofitot maximalizalnak. A transznaciondlis és helyi
szervezett blin6z6i csoportok azért folynak bele a kabitoszer-kereskedelembe, mert
ebben az iparagban a legrovidebb id6 alatt a legmagasabb profit maximalizalhato.

7 Thoumi, F. E.: The Numbers Game: Let’s All Guess the Size of the Illegal Drug Industry! Journal
of Drug Issues, vol. 35, no. 1, 2005, pp. 189-190.; Bachelet, P.: Mexico Now Top Supplier of US
Drugs. Miami Herald, July 31, 2005; World Drug Report 2010. United Nations Publication, Sales
No. E. 10. XI. 13., p. 42.; Abt Associates: What America’s Users Spend on Illegal Drugs 1988-2000.
Washington, D.C.: Office of National Drug Control, December 2001, p. 2.

8 http://en.rian.ru/world/20100530/159275376.html; http://socialcorruption.com/news/worldwide-
dilemma-drug-trafficking-and-violent-take-over-solution
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Az Egyesiilt Allamok kabitészer elleni hivatalanak (Drug Enforcement
Administration; DEA) adatai szerint egy kabitdszerfiiggd naponta harminc és
otven dollar kozotti dsszeget kolt kabitoszerre. Egy heroinfiiggé Németorszagban
atlagosan szazotven eurot, Oroszorszagban ezerkétszaz-kétezer rubelt.

1906-ban, az elsé nemzetkozi kabitdszer elleni (kozismertebb nevén sanghaji)
konferencia el6tt harom évvel mintegy huszonotmillié ember hasznalt épiumot a
vilagon (ez a Fold népességének masfél szazalékat alkotta akkor)?, és kontinen-
stinkon ez id6 tajt negyvenegyezer tonna 6piumot allitottak eld.

Mig a mult szazad elején az épiummak termesztése, az dpium illegalis eléalli-
tasa széles teriileteket Olelt fel Kinatdl Indonéziaig, Burmatdl Indidig, Torokor-
szagtol és Perzsiatol a balkani orszagokig, addig napjainkban az 6piummak ter-
mesztése elsdsorban Afganisztanhoz kothetd: itt allitjdk el6 a vilag illegalis
opiumtermelésének 89 szazalékat. 2009-ben 6900 milli6 tonnat, de Mianmarban
(330 millié tonna) €s a latin-amerikai orszagokban (Mexiko, Kolumbia) is folyik
illegalis opiummak-termesztés és dpium-eldallitas. 2003 6ta Mexiko a vilag har-

madik legnagyobb 6piumforrasa; az ott eldallitott mennyiség 2009-ben kozelitett a
mianmarihoz (325 milli6 tonna).°

Mig az opiatpiac hozzavetolegesen 68 milliard dollar értékii forgalmat bonyoli-
tott le 2009-ben, addig a kokainpiac 85 millidrdosat. Egyes becslések szerint
(UNODCQ)" 460-480 millié tonna heroint (6piummakbol késziilt opiat tipust anyag)
forgalmaztak vilagszerte, ebb6l 2009-ben 375 millié tonna (81 szazalék) el is jutott
a fogyasztokhoz. Az opiatpiac 68 millidrd dollar érték(i forgalmabdl 2009-ben a
heroinvasarlok 61 milliard dollart fizettek ki. A heroin illegalis drogpiaci ara
rendkiviil nagy szérast mutat. Habar Afganisztanban 2010-ben novekedtek az
arak, egy gramm igy is négy dollarba keriilt. Nyugat- és Kozép-Eurdpaban a fo-
gyasztok negyven—szaz dollart fizetnek egy grammért, az Egyesiilt Allamokban és
Eszak-Eurépéban szazhetven-kétszazat, Magyarorszagon negyven-hetven dollart.

Az eléallitasi, a szallitasi és elosztasi koltségen és a kereskedd hasznan tul a
,termék” arat befolyasolja az a ,rizikd- vagy kockazati koltség” is, amelyet a ke-
reskedo (diler) azért vallal, hogy az illegalis terméket a fogyasztohoz eljuttassa. Ez
esetben is igaz az az altaldnos gazdasagi tézis, hogy minden annyiért adhaté el,
amennyit a vasarlok hajlanddk fizetni érte. Igy méar nem olyan meglepé az el6bbi
arkiilonbség.

> A Century of International Drug Control. Extended version of Chapter 2 of the World Drug
Report, UNODC, 2008.

10 World Drug Report 2010. United Nations Publication, Sales No. E.10. XI. 13., p. 20.

1 Uo. 16. 0.
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Azokban az orszagokban — az orszagok gazdasagi helyzetén til —, amelyekben
a kabitoszer-fogyasztas és/vagy kabitoszer-kereskedelem miatt a lebukas kockaza-
ta nagyobb, jobban érvényesiil a joghatasossag, és ez megndoveli a rizikokoltséget,
ezzel egyenes aranyban emelve a ,termék” arat. Lényeges, hogy ne jobb felderitési
és/vagy eredményességi mutatokrol beszéljiink, hanem joghatasossagrol! Ez a
terminologia ugyanis azt tételezi, hogy olyan jogszabalyok vannak érvényben,
amelyek egyrészt a tarsadalom tobbsége szamara elfogadhatok, azaz jelentOs tar-
sadalmi tamogatottsdguk van, masrészt a jogalkalmazok szdmara egységesen
értelmezhetdk és betartathatok. Ez pedig erésen kedvez a cselekmények felderité-
sének és a biintetdeljarasok keretében torténd bizonyitasanak is.

A kinalati piac

Elképesztd szamok, csillagaszati 0sszegek és mindez nem mas, mint tisztan tizlet.
Az lizleti tevékenység, a profitmaximalizalas, a gazdasagi érdekek védelme azon-
ban nemcsak a kabitdszerpiac kindlati oldalan folyik, hanem a kabitoszer elleni
kiizdelem piacan is. S6t! A kabitdszer elleni kiizdelem piaca legalabb annyira
profitabilis és egyes allami intézményrendszereken és az allamhaztartason beliil
erds lobbi all mogotte, mint amennyire a kabitdszer-termeldi és -kinalati piac a
vilaggazdasagon beliil.

A legfébb cél minden esetben egyértelmiien a haszonszerzés, a profit maxima-
lizalasa. A kinalati oldalon a profitszerzés lehetséges mértéke a kiilonb6zd piaci
tevékenységi korok és elosztasi szintek kozott nagy kiilonbségeket mutat, rdada-
sul az arucikk illegitim volta miatt az illegalis drogpiacon tevékenykedd piaci
szerepl6knek a hatosagokkal vald Osszelitkozés, aruvesztés, esetleg hosszabb id6-
tartamui szabadsagvesztés-biintetés kockazataval is szamolniuk kell. De még igy is
jocskan meggéri.

Az illegalis kabitdszerpiac szamos hasonlosagot mutat a legalis piacokkal.
Amint azt Arlacci is lejegyezte, ,, vannak eladdk és vevdk, nagykereskeddk és kiskereske-
dok, importdrok és disztributorok, drstruktiirdk, eqyensulyi helyzetek, profitok és némely
esetben veszteségek”.12 A kabitoszer-kereskeddk olyan termelési és elosztasi straté-
giat, direktmarketinget dolgoztak ki, amely a legitim arucikkek termelésétdl és

Y4

forgalmazasatol eltérden, kalkulal az igazsagiigyi hatdsagi beavatkozasok miatti

12 Arlacchi, P.: Some Observations on Illegal Markets. In: Ruggiero, V. — South, N. — Taylor, L
(eds.): The New European Criminology, Crime and Social Order in Europe. Routledge, London,
1998, p. 204.
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veszteségekkel, illetve az igazsagszolgaltatassal és egyéb hatdsagokkal kapcsola-
tos egyéb kiadasokkal (, kenépénzek”).

A kabitoszerek elosztasa tulajdonképpen a multi-level marketing (t6bbszintii érté-
kesités) vagy mnetwork marketing (hdlozati kereskedelem) értékesitési forma alapjan
torténik, természetesen az illegitimitasbdl adddé korabban vazolt korlatok figye-
lembevételével, illetve a specidlis marketingstratégiak beléptetésével. Ezek a va-
sarlasosztonzé marketingformak vilagszerte elterjedt valtozatai. Lényegiik, hogy
az értékesités a vallalattal, esetiinkben a kabitdszer eldallitdjaval és/vagy nagybani
elosztdjaval alvallalkozoi szerzédésben allo értékesiték vagy haldzatépitk altal
torténik, személyes fogyasztas, illetve az ismerdsdknek torténd ajanlds utjan. Az
értékesitést lényegében a ,fiiggetlen termékforgalmazdokbol” alld, tobbszinth ér-
dekeltségi viszonyok alapjan épiil6 halozat végzi, amely a terméket vagy szolgal-
tatast kozvetlentiil, direkt mddon juttatja el a fogyasztdkhoz.

Nyilvanvalo, hogy a kabitdszerekkel kapcsolatos network marketing soran a
résztvevik igyekeznek elkeriilni a tevékenységet és a piaci szereplSket veszélyez-
tetdé kockazati tényezdket (példaul renddrség, hatarrendészet intervencidi). Ezt
részben a legalis {izleti tevékenységeknél konspirativabb marketinggel és akar
kendpénzek alkalmazasaval érik el. A jelenlegi disztribticids struktiira vilagviszony-
latban rendkiviil szines képet mutat, valamiben azonban kontinensektdl fiiggetleniil
megegyezik: egyre jellemzébb a széttagoltsag, ami még inkabb kedvez a network
értékesitésnek. Azaz egy-egy nagybani eladd termékét tobb uncias eladé vagy utcai
disztribttor is forgalmazza. Manapsag az internet elterjedtségét és a netmarketing
lehet&ségét kihasznalva a drogpiac alsobb szintli disztribticids piaci tevékenységé-
nek jelentds része ezen az értékesitési csatornan zajlik. A vevd és az eladd sok eset-
ben csak virtualis szerepld.

Dél-Amerikaban, a kolumbiai piacon a multi-level marketing jellemzd. Tobb
piacvezet befektetével (drogbarok) jellemzden egy-egy vezetd disztributor all
csak kapcsolatban, akinek aztan sajat maganak is kozvetleniil vannak utcai elosz-
toi, illetve — még egy szintet beépitve — maga iranyit olyan kozvetitéket, akik az
utcai disztribatorokhoz juttatjak az arut.'

Mindennek ellenére kiilonbségek is mutatkoznak. Mivel a termék és a szolgal-
tatas biintet6jogi tilalom ala esik, igy nem palyazhatnak allami megrendelésekre,

3 Natarajan, M. — Belanger, M.: Varieties of drug trafficking organizations: A typology of cases
prosecuted in New York City. Journal of Drug Issues, vol. 28, no. 4, 1998, pp. 1005-1026.;
Natarajan, M.: Understanding the Structure of a Large Heroin Distribution Network: A Quantita-
tive Analysis of Qualitative Data. Journal of Quantitative Criminology, vol. 22, no. 2, 2006, pp.
171-192.
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nem kérhetnek védelmet vagy jogorvoslatot szerzédésszegés, megkarositas, csalas
sértettjeiként, illetve ha piaci magatartasukkal Osszefiiggésben erdszakos blincselek-
mények, tovabba pénziigyi és/vagy gazdasagi blincselekmény aldozataiva valnak.!4

Paoli’> — hivatkozva a Reuter és Moore'® tanulmanyaiban foglaltakra — kiemeli,
hogy az illegdlis termékekkel keresked6knek mindig ébernek kell lenniiik, hiszen
allandé veszélyként fenyegeti 6ket, hogy a joghatdsag észleli a tevékenységiiket, és
letartoztatja Oket. Ezért a kabitdszer-kereskedelem minden szerepldje tigy szervezi
és iranyitja tizleti tevékenységét, hogy minimalizalja a sebezhetGség, a lebukas
kockazatat. Ennek egyik legbiztosabb eszkdze, hogy a ,,cég” humanerdforrasa eré-
sen korlatozott és szelektalt: az alkalmazottak rokonokbdl és kozeli, megbizhato
baratokbdl all6 networkot alkotnak; a masik pedig, hogy az iizletfelek kore rendki-
vill szlik és a kiviilallok szamara nehezen elérhetd. Habar a drogpiac kinalati és
legfoképpen keresleti oldalanak szocialis és kulturalis faktorait szamos vizsgalat
tette targyava'’, a kabitdszer elleni kiizdelem piacdnak vizsgalata és elemzése, azaz
az intézmények piaci magatartas-determindcidinak'®, szervezeti matrixainak és
tizletpolitikdjuk vizsgalata még nemzetkdzi viszonylatban is er6sen mostoha terii-
let. Pedig létezik, és nemcsak hogy létezik, de erésen hat is az illegalis drogpiaci
szerepl6k magatartasdra és a piaci mechanizmusok miikddésére.

A kabitoszer elleni kiizdelem piaca

Nemcsak a drogpiac miikddése, hanem a kabitdszer elleni kiizdelem is felfoghatd
,uzletként”, piacként. Annak minden szféraja kemény harcokat folytat a tevékenysége

14 B6vebben Reuter, P.: Disorganized Crime. The Economics of the Visible Hand. The MIT Press,
Cambridge, 1983; Reuter, P.: The Organization of Illegal Markets: An Economic Analysis.
National Institute of Justice, Washington, 1985

15 Paoli, L.: Pilot Project to Describe and Analyse Local Drug Markets. First Phase Final Report:
Illegal Drug Markets in Frankfurt and Milan. EMCDDA-EPI-CT.99.EP.06. 2000, p. 14.

16 Moore, M. H.: The Effective Regulation of an Illicit Market in Heroin. Lexington Books,
Lexington, 1974

17 Paoli, L.: i. m.; Arlacci, P.: i. m.; Preble, E. — Casey, J.: Taking Care of Business — The Heroin
User’s Life on the Street. The International Journal of the Addictions, vol. 4, no. 1, 1969, pp. 1-24.;
Robson, P.: Forbidden drugs: understanding drugs and why people take them. Oxford
University Press, Oxford, 1999; Parker, H. — Aldridge, ]J. — Measham, F.: Illegal leisure: the
normalization of adolescent recreational drug use. Routledge, London, 1998; Ruggiero, V.:
Unintended Consequences: Changes in Organised Drug Supply in the UK. Trends in Organized
Crime, vol. 13, 2010, pp. 46-59.

8 Homans, G. C.: Social Behavior as Exchange. American Journal of Sociology, vol. 63, 1958, pp.
597-606.
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fenntartasaért, kompetenciaja noveléséért, a gazdasagi helyzete javitasaért, legyen
sz0 az egészségligyrol, a szocialis ellatasrdl vagy éppen az igazsagiigyi agazatrol.
A legtjabb becslések szerint az Eurdpai Uni6 tagallamai mintegy 34 millidrd eu-
ronyi kozpénzt koltottek 2008-ban kabitdszer elleni kiizdelemre (95 szazalékos
valdszintiséggel ez az Gsszeg 28 és 40 millidrd eurd kozott van). Ez a hozzavetdle-
ges Osszeg megegyezik az unids tagallamok egyiittes GDP-jének 0,3 szazalékaval.
Ez pedig azt jelenti, hogy az egyes allamok minden egyes allampolgara, beleértve
a csecsemOket és a nyugdijasokat is, atlagosan hatvan eurdt ,koltott” kabitdszer
elleni kiizdelemre 2008-ban."

Barack Obama, az Egyesiilt Allamok elnoke 15,5 milliard dollart igért a kabito-
szerek elleni habortra 2011-ben. Ennek kétharmadat a csata frontvonalain tevé-
kenykedé jogalkalmazdi szervezetek kaptak: a renddrség, a katonasag €s a hatar-
rendészet. Ezek a szervezetek azok, amelyek a kabitoszer-lefoglalasokkal, a
drogcsempészek, dilerek és kabitdszer-fogyasztok letartoztatasaval leginkabb
kiveszik a résziiket a kdabitoszerek elleni habortbol. Obama eldirdnyzata mind-
Ossze 5,6 milliard dollart szant a megel&zés és a kezelés céljaira.?

Duncan vizsgalta?' az egyesiilt allamokbeli kabitdszer elleni hivatal éves kolt-
ségvetésének alakulasat 1981 és 1991 kozott. A vonatkozd tiz év alatt az {igynok-
ség éves koltségvetése 216 millié dollarrdl 692 millidra novekedett, vagyis gya-
korlatilag megharomszorozddott. S6t 2010-re ez az Osszeg majdnem eléri a
kétmilliard dollart!?

19 The State of the Drugs Problem in Europe. European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2008, p.
21. http://www.emcdda.europa.eu/themes/drug-situation/policy

202011 - U.S. drug control expenditures by function. In: National Drug Control Strategy, FY 2010
Budget Summary. Office of National Drug Control Policy, Washington, D.C., 2009, p. 15.
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/ondcp/policy-and-research/fy10budget.pdf

2 Duncan, D. F.: Drug Law Enforcement Expenditures and Drug-Related Deaths. Psychological
Reports, vol. 74, 1993, pp. 224-226.

2 Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy 2003-ban a Fehér Haz drog elleni irodaja (Office of
National Drug Control Policy; ONDCP) gyakorlatilag tjradefinidlta a kabitoszer elleni kiizde-
lemre forditott kiadasok értelmezését. A koltségeket immar nem &gazatok szerint értelmezi,
hanem tevékenységek szerint, igy megkiilonboztet proaktiv és reaktiv kiadasokat. Az ONDCP
altal ellendrzott kiadasok a proaktiv, mig a biintetGeljarassal és a biintetés-végrehajtassal ossze-
fliggdk a reaktiv kategdridba tartoznak. Ez a szovetségi kiadasok egyenstilyanak helyreallitasat
célozta azaltal, hogy igy az 0sszkoltség nagyobb része mindsiil keresletcsdkkentést célzé kiadas-
nak. A tradicionalis definiciok sokkal informativabbak voltak. B6vebben: Walsh, J.: Fuzzy Math:
Why the White House Drug Control Budget Doesn’t Add Up. Drug Policy Analysis Bulletin, no.
10, 2004, http://www .fas.org/drugs.
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Az egyes fejlett orszagok nyilvanvaldan nagy eltérést mutatnak a tekintetben,
hogy kabitdszer-politikajukban mas agazatokhoz, szakpolitikakhoz képest az
igazsagligyi agazat, vagy nevezziik krimindlpolitikdnak, milyen ardnyban van
jelen a kabitdszer-probléma kezelésében.

A legtobb allamban jellemzden a kriminalpolitika iranydaba torténd erds eltolo-
das a meghatarozo. Ennek okai részben a gazdasagi érdekek és érdekérvényesité-
sek kérdéskorére, a szocialis és egészségiigyi agazat, kvazi a szocialpolitika elégte-
len problémakezelésére vezethetdk vissza, tovabba nem utolsdsorban arra, hogy a
tarsadalom biztonsagérzetét az igazsagszolgaltatas intézményrendszerének erds
bevonasaval igyekszik kielégiteni.

Az igazsagiigyi kiadasokra forditott koltségek az unio tagallamaiban jellemzo-
en a kabitoszer-probléma kezelésére forditott éves koltségvetés 25-85 szazalékat
alkotjak.2? A kabitoszer-probléma kezelésére forditott Osszeg nagysaga az egyes
orszagok GDP-jének jellemz&en 0,01-0,6 szazaléka (Magyarorszag az alsé kvinti-
lisben talalhatd).2

Erdekes jelenség, hogy mind Hollandidban, mind pedig Svédorszdgban, ahol
egyébként egymastdl meglehetdsen eltérd kabitoszer-politika érvényesiil, az igaz-
sagszolgaltatasra forditott koltségek hasonléan erds dominanciat (76 szazalék)
képviselnek a kabitdszer elleni kiizdelemre forditott biidzsében.?

De mi a helyzet nalunk? Hazankban 2008 végén késziilt az els6 atfogé magyar-
orszagi kutatas?¢, amely a kabitoszer-probléma visszaszoritasaval sszefiiggd kolt-
ségvetési kiaddsokat vizsgalta 2000 és 2007 kozott.

A kivetkezd tdbldzat jol szemlélteti — bar sajnos itthon az éves kabitdszer elleni
jelentéseknek még mindig nem része a koltségvetési kiadasok Osszegyftijtése és
elemzése —, hogy 2007-ben hazank a kabitdszer-probléma visszaszoritasara rendel-
kezésre allé koltségek haromnegyedét (75,2 szazalék) a kriminal- és biintets-
politikai feladatokra, kiadasokra forditotta, minddssze az 0sszeg 10,3 szézalékat
koltotte a drogbetegek kezelésére.

2 Postma, M. J.: Public expenditure in the field of drugs in the EU. Public expenditure on drugs
in the European Union 2000-2004. EMCDDA, 2004, www.emcdda.eu.int; Reuter, P.: Developing
a Framework for Estimating Government Drug Policy Expenditures. EMCDDA, 2004
http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_21247 EN_Reuter%202004.pdf

2 Eurostat-adatok alapjan.

% Reuter, P.: What drug policies cost. Estimating government drug policy expenditures. Addic-
tion, vol. 101, iss. 3, 2006, pp. 315-322.

% Hajnal Gy.: A kabitdszerrel kapcsolatos koltségvetési kiadasok alakuldsa. In: Felvinczi, K. —
Nyirady A. (szerk.): Drogpolitika szamokban. L’Harmattan, Budapest, 2009
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Tablazat
A kabitdszer-probléma visszaszoritasaval Osszefiiggo szovetségi
koltségvetési kiadasok f6 funkcidcsoportok szerint (pontbecslés, foly6 aron)?

Biintet6 igazsagszolgaltatas 3892 5421 8748 7382
Kezelés 704 846 1256 1019
Kutatas és prevencio6 656 1793 794 1033
Osszesen 5340 8197 11 160 9810

A kabitoszerrel Osszefiiggd hazai koltségvetési kiadasok az Osszes koltségvetési
kiadas 0,11 szazalékat teszik ki, ez az éves GDP 0,05 szazaléka. A koltségek mint-
egy negyedét az egészségiigyi és a szocidlis ellatas teriiletén hasznaljak fel, mint-
egy haromnegyed része a biintetd igazsagszolgaltatashoz kapcsolédik.

Felvet6dik a kérdés: ha a biintetd igazsagszolgaltatassal 0sszefiiggd kiadasok-
nak ilyen jelent0s része forditodik a jelenség visszaszoritasara, mikozben a helyzet
az elmult évtizedben, s6t évtizedekben csdppet sem lett jobb, azaz a kabitoszer-
fogyasztas nem szorult vissza, a kabitdszer-kereskedelem tovabbra is ,viragzik”,
sOt az Gjabb piacok és termékek megjelenésével egyre nehezebben kontrollalhato,
miért nem valtoztatnak a tarsadalmak, sét a globalis kabitdszer-kontrollért felels
szervezetek a politikajukon és a cselekvési stratégiaikon? Hiszen ez lenne a logi-
kus. Csakhogy...

Hiaba kap ez bizonyitast, szamos egyéb érdeken tul agazati és intézményi ér-
dekek is kozrejatszanak abban, hogy a kabitdszer-fogyasztds mint tarsadalmi
probléma kezelésében még mindig nincs elmozdulds a krimindlis megkozelités
dominanciajatol.

A biintet6 igazsagszolgaltatas eszkozeit rendszeresen alkalmaztak és alkal-
mazzak szocidlis, s6t akar egészségi problémak kezelésére is. Amikor a szocialpo-
litikai rendszer rosszul méri fel, hibdsan értelmezi a szocialis problémat, és
diszfunkcionalis valaszt ad — ez sok esetben akkor torténik, amikor kulturalis
problémat akar szocialisan kérdésként kezelni —, azaz a problémamegoldasra
hivatott intézkedések és intézményrendszerek tobb kart, tarsadalmi koltséget
termelnek, mint amennyi hasznot hajtanak, akkor ,elegans” tarsadalompolitikai

7 Forras: Hajnal Gy.: i. m.; 2009-es éves jelentés az EMCDDA szamara. Nemzeti Drog Fokusz-
pont, 2009
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varazsvesszO-legyintéssel attestaljak, delegaljak a problémat az igazsagligyi rend-
szernek. Majd amikor az sem képes kezelni a jelenséget, és hasonlé mukodési
mechanizmust és eredményt mutat, mint a szocidlis intézményrendszer, egysze-
rlien dekriminalizaljak a magatartast, és visszadobjak a szocidl- és/vagy egészség-
politikai rendszernek. Az egész tigy zajlik, mint egy teniszmeccs.

A tarsadalmi intézményrendszereknél, tarsadalompolitikai agazatoknal is
,mindig az adogaténal az elény”. Habar egytitt kell miikddnitik kiilonb6z6 tarsa-
dalmi, gazdasagi, politikai problémak kezelésében, de aki nagyobb szeletet vallal,
kap a jelenség kezelésébdl, az béségesebb tamogatasban is részestil. Tehat érde-
keltté valik a probléma fenntartasaban, a jelenség kezelésben, a dominancia meg-
tartasaban, hiszen jelentds profitot termel az agazat szamara.

A mult szadzad és napjaink tipikusan ilyen tarsadalmi jelensége példaul az al-
kohol- és a kabitdszer-fogyasztas, illetve az ezzel 9sszefiiggd problémak.

A drogkontroll és az eredményesség

1. szamu abra
Az egy rendoérre jutd ismertté valt kabitoszer-biincselekmények szama 2008-ban,
az Eurépai Uni6 tagallamaiban, Japanban és az Egyesiilt Allamokban (PW-index)
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Vizsgaljuk meg, vajon mennyire eredmeényes a rendérség tevékenysége!

Az 1. szdmii dbra azt mutatja, hogy egy rendérre 2008-ban hany kabitoszer-
blincselekmény jutott az Eurdépai Unid tagallamaiban, Japanban és az Egyesiilt
Allamokban. Az adott orszagban tevékenykedd rendérok osszlétszaméat elosz-
tottam az adott évben ismertté valt visszaélés kabitoszerrel biincselekmények
szdmaval annak érdekében, hogy vizsgalhassuk, mennyire leterheltek egymashoz
képest az unids tagallamok renddrei a kabitoszeres biincselekmények vonatkoza-
saban. Azaz az allomanyi létszam és a drogos tigyek hogyan aranylanak egymas-
hoz az egyes allamokban. gy jott létre az tgynevezett PW- (police workload
indicator) index.

Ha azonban helyesen szeretnénk értelmezni a PW-index jelentését, fontos tisz-
tdban lenniink azzal, hogy az intézményi renddrségi, illetve kriminalstatisztikai
adatokbol sokkal inkabb a szervezet tevékenysége, miikodésének jellemzdi olvas-
hatok ki, mintsem a bilindzés valos elterjedtsége, hiszen csak a szervezettel kapcso-
latba keriil6 esetek, személyek és azok jellemzdit rogzitik. Ezt szem el6tt tartva a
PW-index alapvet6en azt jelzi, hogy az egyes allamokban a rendérség mekkora
figyelmet, energiat és anyagi és humaner6forrdst fordit a jelenség kezelésére a
tobbi allamhoz képest.

Erdekes, hogy jellemzden a skandinav orszdgoknal, az Egyesiilt Allamoknél és
Spanyolorszagnal detektaltuk a legmagasabb értékeket, mig a legalacsonyabbakat
— Szlovénia kivételével — a volt szocialista orszagoknal, valamint Japannal, Olasz-
orszagnal és Portugalianal. Vajon mi lehet az oka?

Mint jeleztem, a PW-index nem a jelenség elterjedtségét, hanem a renddrség le-
terheltségét mutatja; azt, hogy egy orszag tarsadalma mennyire tekinti fontos,
nagy erdkkel iildozendd cselekménynek a kabitdszer-blincselekményeket €s mi-
lyen mértékben bocsatja a biiniild6z6 szervezetének a rendelkezésére a sziikséges
anyagi és tarsadalmi tdAmogatottsagot. Ez azonban nem mutat szignifikans 6ssze-
fliggést sem a kabitoszer-blinozés elterjedtségével, sem pedig a kabitdszer-blin-
cselekmények 0sszebtlindzésen beliili aranyaval.

A 2. szdmii dbra a kébitdszer-blincselekmények Osszebilindzésen beliili aranyat
mutatja az egyes allamokban. Habar Norvégia és Spanyolorszag magas, 14,1, az
Egyesiilt Allamok 15,2 szazalékos Gsszblinozésen beliili ardnyt mutat, ami ugyan
megerdsiti, hogy miért relative magas a PW-indexiik, de Horvatorszag (10,5) és
Ciprus (10,6), Lettorszag (8,9) ismertté valt kabitoszeres blincselekményeinek 6ssz-
blinzésen beliili magas aranya ellenére a PW-indexiik fél szazalék alatti, azaz
kicsi. Vagyis az alacsony PW-index mellett is lehet relative magas az ismertté valt
kabitdszer-blincselekmények szama, és forditva.
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2. szamu abra
A kabitoszer-biincselekmények 6sszbtin6zésen beliili aranya 2008-ban,
az Eur6pai Uni6 tagillamaiban, Japanban és az Egyesiilt Allamokban (%)

16

15,2
14 -
12
10 +
8,
6,
4,
2,
0,
o0 o0 b ) ) 0 0
g SRS IR R - BRI TR I N O - -
2 853 X E N E o 3N @ N T 3 SR E 5B ¥ &5 N B RS N N <4 2
N2 8 8w S E 2 e L2 £ 2 SN F S B ELEE 2w EEe 2 2§
£ B 25505 5 85 86882 55 2E S =52 FEGS S 3z
23z 2 u=‘§§§w~o$€ S 8 =35 5 £ 88 Ees s 22
m M ) g < @ g o > m‘q'j'—]§>‘ 7 & o M 5 90 NN
7 M o oym o= & B L & = 4 25 & = 2 2 > N n
o = = =~ c o &0 R 0 @) )
= = O T g z g
= [ E (a9}
2 & 4 @
o =
°>‘St>0
P |

Amit ezzel bizonyitani szerettem volna, az a kovetkezo: egy orszag kabitoszer-
probléma kezelésére forditott biintetd igazsagszolgaltatasi koltségeit és erdforrasait
nem befolyasolja feltétleniil a probléma elterjedtsége. A skandinav allamok keve-
sebb renddrrel, a kabitoszer-probléma visszaszoritasaval Osszefiiggd koltségvetési
kiadasok tekintetében korabban relative alacsony (kevesebb mint 6tven szazalék),
ma mar az unios altaghoz kozelit6 igazsagiigyi koltség-raforditasi arannyal dolgoz-
tak, és vélhetden jobban felszerelt, szervezettebb kabitdszerbtliniildozés-iranyitasuk,
illetve képzettebb humaneréforrasuk volt. Mégsem eredményesebbek és hatéko-
nyabbak a jelenség biiniildozési és igazsagiigyi teriiletén, mint mas allamok. Sem
alacsonyabb, sem magasabb igazsagligyi koltség-raforditasi arannyal. Megprébal-
tak, nem voltak eredményesebbek. Habar igy sem azok, mégis megnyugtato a lat-
szat: az, hogy tesznek valamit a jelenség visszaszoritasa érdekében, ,a tdrsadalom
biztonsigérzetét az igazsdgszolgaltatis intézményrendszerének erds bevondsdval igyekszik
kielégiteni”.

Az igazsag az, hogy az igazsagszolgaltatas rendszere esélytelen a drogpiac el-
len. S6t ellenérdekelt a jelenség visszaszoritasaban, hiszen neki is alapvetd intéz-
ményi €s agazati érdeke a kabitdszer elleni kiizdelem fenntartasa. De ha tudjuk,
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hogy az eredményesség erésen limitalt, miért is koltiink annyit az igazsagszolgal-
tatés kabitoszer elleni tevékenyégére? Es egyaltaldn: miért rakunk ekkora felel6s-
séget az igazsagszolgaltatasra, és miért kockaztatjuk a jogbiztonsagot?

A probléma szubjektiv tarsadalmi észlelése, a jelenséggel kapcsolatos tarsa-
dalmi és/vagy intézményi félelem, illetve egy nemzet GDP-jének nagysaga befo-
lyasolja, hogy mennyit kolt egy-egy allam a kabitdszer elleni kiizdelemre, sok
esetben azonban a koltségvetési forrasok agazati megoszlasa alapvetSen agazati
érdekek, lobbik szerint dél el.

De mit hoz a jov6?
A drogpolitikak tjragondolasanak sziikségessége

Wolfgang Gotz?, a Kabitdszer és a kabitoszer-fliggdség eurdpai megfigyel6kozpont-
janak (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction; EMCDDA) az
igazgatdja Briisszelben igy beszélt a kébitoszer-kereskedelemrdl: , Erdsddd probaté-
tellel néziink szembe, hogy meguédjiik polgdrainkat a kdbitdszer-kereskedelemtdl és az
ahhoz kapcsolddo jarulékos karoktol. [...] A szintetikus szubsztancidk egyre nagyobb prob-
lémdt jelentenek mind az eurdpai, mind pedig a nemzetkozi kdbitdszerpiacon, mikozben
egyre lehetetlenebb macska-egér jdtékot jatszunk a kdbitdszer-elédllitékkal. A sikereink az
1j stratégidban rejlenek, és mindent megtesziink azért, hogy lépést tartsunk a legiijabb
fejleményekkel.”

Az 1j pszichoaktiv anyagok (legal highs) megjelenése és terjedése a kabitoszer-
politikdk és a jelenség kezelésére alkalmazott kriminalpolitikdk tjragondolasat
koveteli. Ezek ugyanis azok az anyagok, amelyek elarasztjak az illegalis drogpia-
cot, rendkiviil olcsén és gyorsan eléallithatdk, dsszetételiik gyorsan modosithato,
és mivel nem szerepelnek semmilyen nemzetkozi és nemzeti kabitdszerlistan, igy
biintetlentil és legfébb problémaként, ellendrizetlentil és ismeretlen Osszetételben
keriilnek a fogyasztokhoz. Hetente tijabb és tjabb szerek jelennek meg, a piac
rendkiviil dinamikus. A terjesztés pedig tobbségében az interneten keresztiil tor-
ténik. A legtobb szert nehéz azonositani, €s jellemzdjiik, hogy rendkiviil magas
koncentraciéban keriilnek forgalomba. Mire egy-egy veszélyes szubsztanciat sike-
riil feltenni az dgynevezett kabitdszerlistara, mar egy tucat ujabb helyettesiti a

drogpiacon.

% Global forum on combating illicit drug trafficking and related threats, 2527 January 2012,
Brussels. Speech by Wolfgang Gotz, EMCDDA Director. Brussels, 25. 01. 2012.
http://www.emcdda.europa.eu/news/2012/speeches/WCO
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Magyarorszagon 2010-ben 18 1ij hatéanyag jelent meg, 2011-ben pedig ennél is
tobb! Gyakorlatilag haromhetente jelenik meg 4j anyag. Eurépaban 2010-ben 41 4;j
hatéanyagot azonositottak.?

Mindezek a fejlemények kétségteleniil a kabitdszer-politikak és kivaltképp a
kabitdszerek visszaszoritasaval kapcsolatos kriminalpolitikdk tjragondolasat siir-
getik. A hagyomanyos eszk6zok elavultak és egyre tobb kart okoznak. A jelenség
Ujraértelmezésére és a problémakezelési iranyok valtoztatasara van sziikség. De
merre is?

Ragcsalo-iigy

Mint minden piac miikddése, igy a kabitdszerpiac is jarulékos, ugynevezett nem
vart hatdsokat generdl. Pozitiv és negativ hatdsokat egyarant. Mivel ez jelent6s
iparag és kemény befektetdk jatszanak benne szerepet, igy a haszon maximali-
zalasa érdekében szamottevd tOkeinveszticié torténik egyrészt 1ij termékek eldalli-
tasara, masrészt a ,hagyomanyos” termék mindségeének és a tervezett mennyiség
eléallitdsanak védelme érdekében. Ez mas termék esetén sincsen masképp, csak
éppen az illegalis drogpiac befektet6i nem tudnak a legalis biztositasi piacon biz-
tositast vasarolni, ha a ,koriilmények Osszejatszanak elleniik” — és veszteségiik
keletkezik. Kénytelenek er6sen a megel6zésre fokuszalni, és jelents Osszegeket
forditani erre — amit veliik ellentétben az allami biidzsék a kabitészer-probléma
visszaszoritasanak tekintetében sajnos még nem ismertek fel valamiért —, illetve
kutatasokat és fejlesztéseket kezdeményezni és finanszirozni. Taldan nem vagyunk
messze az igazsagtol, ha azt feltételezziik, hogy a legképzettebb biokémikusok és
agrarszakemberek egy része drogkartelleknek dolgozik. A feladatuk pedig olyan
rovar- és ragesaloirtok kifejlesztése, amellyel az épiummakfoldek megvédhetSk a
kartevék pusztitasaitdl, tovabba az épiummak minél ellenallébba nemesitése bi-
zonyos vegyi anyagokkal szemben.

Allitélag tobbe keriil a régesalok altal okozott kér, mint az a veszteség, amelyet
az igazsagszolgaltatas tevékenysége okoz az oOpiumkereskedelemnek. Ez azért
mindenesetre elgondolkodtatd. A 2001-es amerikai invazid soran fold-levegd rakeé-
takkal igyekeztek megsemmisiteni az afgan opiummak-iiltetvényeket. Bush elndk
kémiai fegyvert is szadndékozott bevetni a makfoldek elpusztitdsara, az afgan
kormany és az eurodpai allamok azonban hevesen tiltakoztak az effajta durva be-
avatkozas ellen.

2 www.bszki.hu
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Gyakorlatilag ez volt a XXI. szazad els6 6piumhabortja az al-Kaida és az Egye-
siilt Allamok kozott. Bar a hatésa folottébb érdekes, mikdzben ugyanis az amerikai
haderé igyekezett pusztitani, illetve ellendrizni az épiumiiltetvényeket, az afgan
opiummak-termesztés és -értékesités nemhogy visszaszorult volna, de még nove-
kedett is. (2009 oktdberében a nagyobb médiak arrdl szamoltak be, hogy az afgan
elnok testvére mintegy nyolc éve a CIA bérszamfejtési osztalyan dolgozott.)%®
Haéboru ide, habort oda, ez, kérem, oriasi profitot hozo {izlet!

Osszegzés

Ha a kabitészer-kereskedelmet illegalis piacként, azaz illegalis gazdasagi tevékeny-
ségként értelmezziik, akkor a kontroll eszkozeit is els6sorban a gazdasagi, ado- és
pénziigyi politika, illetve ellendrzés iranyaban érdemes keresni. Ha az 1j szerek
egészségre artalmasak, akkor a fogyasztévédelem, az élelmiszer- és kozegészség-
iigy, a gyogyszer-ellendrzés teriiletén kell a kezelés leghatasosabb eszkdzeit keres-
niink — persze a kdbitdszerbetegek egészségligyi és szocidlis kezelésén tul.

Mindezek azonban mit sem érnek, ha az alapproblémat nem tudjuk tarsadalmi
szinten kezelni, azaz, ha a keresletet nem tudjuk jelentésen csokkenteni. Mert mint
minden piac, az illegdlis kabitdszerpiac is erésen fiigg a kereslet alakulasatol. Ha
majd a fiatalok nem akarnak kabitdszereket vasarolni, hasznalni, akkor a kabito-
szer-kereskedelem is jelentGsen visszaesik, és a piaci szerepldk 1j piacok utan néz-
nek... De ehhez az informaciédramlds és tajékoztatas mellett a jelenlegi modern
tarsadalmak érték- és statusszemléletének és szociokulturajanak valtoztatasan
keresztiil vezet az ut.

Amig azonban a kereslet magas, a tiltas pedig széles korben érvényesiil, a ter-
mék kereskedelmébdl szarmazo extraprofit minden képzeletet feliilmul.

Azt azonban ne felejtsiik el, hogy az emberiség torténetét végigkiséri az élveze-
ti szerek haszndlatanak és tiltdsanak torténete. A mult és a jelen kozott azonban az
a jelentds kiilonbség, hogy a jelenlegi életmddunkkal és tudomanyos fejlettsé-
glinkkel ez a folyamat er&sen eszkalalédott, mikozben ezzel egyiitt a tiltas és biin-
tetés értéke sajnos ugyanilyen {itemben devalvalodott.

% http://undebunked.wordpress.com/
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Harmadlagos megel6zés a magyar
biintetés-végrehajtasi intézetekben
a nemzetkozi kutatasok fényében

Kutatdsunk célja a hazai biintetés-végrehajtdsi gyakorlat biinelkovetdk rehabilitdcidjit és

ey

torekvések hatékonyabb érvényesiilését akaddlyozd vagy megnehezitd problémaforrdsok feltdrd-
sa volt. Az informdcick hitelességének biztositdsa és tobb forrdsbol torténd beszerzése érdekében
komplex modszertant alkalmaztunk; jogszabdlyelemzést, dokumentumelemzést és szakiroda-
lom-feldolgozdst végeztiink, fokuszcsoportokat tartottunk és félig strukturdlt interjiikat készi-
tettiink. Az empirikus kutatds hdtteréiil a dezisztancia és a harmadlagos megel6zés tudoma-
nyos ismeretanyaga szolgdlt. Az empirikus kutatds sordn e hdttérhez viszonyitva vizsgdltuk a
hazai biintetés-végrehajtds szervezeti, pénziigyi, szakmai és mentalitdsbeli jellemzdit. Szdndé-
kaink szerint eredményeink hozzdjdrulnak a harmadlagos megeldzés hazai rendszerének fej-

2010-ben a blinismétlés megel6zésének témakorében két nemzetkozi szakirodalmi
attekintés késziilt: az egyik a kiilfoldon alkalmazott blinelkdvetdi kezelési prog-
ramok formait és hatékonysagat, a masik — ehhez szorosan kapcsolédva — az elko-
vetdi kockazat- és sziikségletbecslések szakirodalmat dolgozta fel.! Ez a két anyag
jelentett kiindulépontot a 2011-ben indulé kutatdasunkhoz. A nemzetkozi gyakor-
lat és eredmények ismeretében ugyanis kiilonosen aktudlissa valt az a kérdés,
hogy mi jellemzi a magyarorszagi helyzetet a blinismétlés megel6zése és a biinel-
kovetdk reintegracidja terén. Kutatasunk ennek a kérdésnek egyetlen vetiiletével,
a végrehajtand6 szabadsagvesztére itélt bilinelkdvetdkre irdnyulé harmadlagos
megel6zéssel foglalkozott.? Ennek keretében elsésorban helyzetfeltarasra toreked-
tiink, azaz arra, hogy megismerjiik a hazai biintetés-végrehajtasi intézetek gyakor-
latat, a harmadlagos prevencio érvényesitésével Osszefiiggd problémakat, illetve a
kiilfoldi jo gyakorlatok intenzivebb befogaddsanak lehetGségeit és akadalyait.

1 Borbird A.: A prevencids célu kezelési programok tovabbfejlesztésének lehetGségei a biintetés-
végrehajtasban I. Kutatasi beszamolo, OKRI, Budapest, 2010 [2010a]; Borbird A.: Statisztikai
alapti kockéazatbecslési eljarasok a biintetd igazsagszolgaltatasban: attekintés a nemzetkdzi
gyakorlatrol. Kutatdsi beszamol6, OKRI, Budapest, 2010 [2010b]

2 A harmadlagos prevenciés eszkdzok olyan célzott és strukturalt intervenciok, amelyek célja a
blinismétlés megeldzése, illetve a blinelkovetSk tarsadalmi reintegracids esélyeinek novelése.
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Kutatasunk targyat tehat a biintetés-végrehajtasban alkalmazott harmadlagos
blinmegel6zési eszkozok képezték. Egyrészt célunk volt a hazai biintetés-
végrehajtasi gyakorlat blinelkovetOk rehabilitaciojat és reintegracidjat szolgald
programjainak és tevékenységének feltérképezése. Ezt nem csupan gyakorlati
szempontbol tartottuk fontosnak, hanem azért is, mert az, hogy a gyakorlatban
milyen programtipusok bizonyulnak népszer(inek, bizonyos mértékig arrol is
jelzést ad, hogy a biintetés-végrehajtas szerepléi miként vélekednek a harmadla-
gos megel6zés lehetdségeirdl. Igy kérdés volt szamunkra, hogy a magyar gyakor-
lat inkabb rehabilitacids, vagy inkabb reintegracios szemléletet kdvet-e, azazhogy
mennyiben tartja fontosnak az elkdvetd személyiségének, allapotanak kezelését, és
mennyiben helyezi a hangsulyt inkabb a tarsadalmi beilleszkedéshez sziikséges
készségek, képzettségek megszerzésére. Ugyancsak a kutatas céljai kozé tartozott
annak feltarasa is, hogy melyek azok a f6bb problémaforrasok, amelyek akadalyoz-
zak vagy megnehezitik a reszocializacids torekvések hatékonyabb érvényestilését.
Ebben a vonatkozasban kiilonosen fontosnak tartottuk megismerni a biintetés-
végrehajtas szerepldinek, igy a személyi dllomany és a fogvatartottak véleményét
is. Végiil a kutatas manifeszt célja volt, hogy hosszu tdvon hozzajaruljon a harmad-
lagos megel6zés hazai rendszerének fejlesztéséhez és a nemzetkozi j6 gyakorlatok
adaptacidjahoz. Bizunk abban, hogy eredményeink és kovetkeztetéseink hozzaja-
rulnak a magyar biintetés-végrehajtas helyzetének javitasat és ezzel a harmadlagos
prevencio egyik legfontosabb peremfeltételének fejlesztését szolgald diskurzus
feler6sodéséhez.

A kutatas céljaihoz igazodva kutatasi kérdéseink harom nagyobb témakort

oleltek fel:

— a harmadlagos megelézés kriminologiai feltételei, a dezisztancia és a re-
szocializacid Osszefliggései; a hatékonysag szakmai, tartalmi és miikodési
feltételei;

— a harmadlagos megel&zés kriminalpolitikai céljainak megfogalmazddasa és
érvényesiilése a magyar biintetés-végrehajtasban;

- a biintetés-végrehajtds intézményi, pénziigyi és személyi helyzetének
szerepe a reszocializacids torekvések érvényesitésében.

Kutatasunk targyanak Osszetettsége okan torekedtiink az adatok minél tobb
forrasbol és kiilonb6zé modszerek alkalmazasaval torténd felvételére. A rendelke-
zésiinkre all6 objektiv adatok és korabbi kutatdsi eredmények értékelése és elem-
zése mellett munkank soran 4j empirikus adatokat is szereztiink. Azért dontot-
tink kvalitativ mddszerek mellett, mert kutatasunk feltard jellegi, az altalunk
vizsgalt teriilet nagyon Osszetett, és a rendszer kiilonb6z6 elemeinek és szintjeinek
feltérképezéséhez ez a megkozelitési mod tiint a leginkabb alkalmasnak.
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A kvalitativ modszerek alkalmazasaval fény deriilhetett olyan altalunk elére
nem ismert informacidkra é€s szempontokra, amelyeket kvantitativ médszerekkel
nem tudtunk volna megragadni. Vannak tovabba olyan adatok, amelyek nem
vagy csak jelentds torzitassal és adatvesztéssel kvantifikalhatok. A harmadlagos
prevencids célok és torekvések megvaldsitasaban ugyanis kiemelt szerepet jatsza-
nak olyan szubjektiv emberi tényezdk, amelyek felszinre hozasdhoz a kvalitativ
modszerek alkalmazasa kecsegtet a legtobb sikerrel.

Az informaciok hitelességének biztositasa €s tobb forrasbdl torténd beszerzése
érdekében jogszabalyelemzést, dokumentumelemzést és szakirodalom-feldol-
gozast végeztiink, illetve fékuszcsoportokat (egy szakértdi-pszichologusi, illetve egy
intézetparancsnoki fokuszcsoportot) tartottunk. A személyi allomany és a fogva-
tartottak véleményének megismerése érdekében tiz biintetés-végrehajtasi intézet-
ben készitettiink félig strukturalt interjitkat intézetparancsnokokkal, neveldkkel,
pszichologusokkal, feliigyelGkkel, lelkészekkel, illetve fogvatartottakkal. Ennek
eredményeként mintegy 250 oldalnyi interjuszoveg all a rendelkezésiinkre. Az
interjuk felvételekor megfigyelésre is lehet6séglink nyilt az altalunk meglatogatott
biintetés-végrehajtasi intézetekben, ennek eredményeit azonban csak igen korlato-
zottan vettiik figyelembe eredményeink megfogalmazasakor.

A blinismétlés megel6zésének elméleti hatteréiil szolgald kutatasi teriileteken
felhalmoz6do ismeretanyag és az ezeken alapuld rehabilitacios iranyok és modsze-
rek rovid és vazlatos bemutatasat azért tartjuk sziikségesnek, mert a harmadlagos
megel6zési gyakorlat optimalis esetben ezekre az elméleti és gyakorlati ismeretek-
re épit. Kutatdsunkban tehat ezt a — szinte kizardlag a nemzetkdzi szakirodalom-
ban megjelend — ismeretanyagot tekintettiik 6sszehasonlitasi alapnak a hazai hely-
zet megitélése tekintetében. Ennek bemutatdsa el6tt azonban roviden tisztazzuk
tanulmanyunk fogalomhaszndalatdt a szakirodalomban gyakran szinonimaként
hasznalt reszocializacio, rehabilitacié €s reintegracio kifejezések tekintetében. El-
fogadjuk a hagyomanyos hazai felfogast3, amely szerint a reszocializacid a rehabi-
litacio és a reintegracié folyamataibdl all. E16bbi az elkovetd testi, lelki és szellemi
allapotat hivatott javitani a blinismétlés esélyének csokkentése érdekében, és ma-
gaban foglalja azokat a célzott kezelési programokat és egyéb beavatkozasokat,
amelyek kiilonb6z6 pszicholdgiai tényezdk befolyasolasa révén csokkentik a blin-
ismétlés valdszinliségét, és amelyek ezaltal hozzajarulnak a késobbi sikeres re-
integraciohoz. A reintegracié tulmutat a zart intézmény keretein, és a volt elkdvetd
tarsadalomba torténd visszailleszkedését célzo torekvéseket jelenti.

3 Popper P.: A kriminalis személyiségzavar kialakulasa. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1970
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Elméleti hattér: az elkovetdk reintegracidjara és
kezelésére vonatkozo f6bb tudomanyos eredmények

A biinelkovetdk tarsadalomba torténd visszavezetése régota jelen van a szabadsag-
vesztés-biintetés céljai kozott, am az erre iranyuld modszerek hatékonysagat sokaig
parazs vitak ovezték. A treatmentparadigma az 1950-es és 1960-as évekre tehetd
viragkora utan valsagba keriilt, és az elkdvetSk kezelésére iranyuld torekvések csak
az elmult évtizedben kaptak 1ij erdre. E kozben a reszocializacié fogalma, jelentés-
tartalma és gyakorlata sok valtozason ment keresztiil, és a kutatasi eredmények
gyarapodasaval 4j elméletek, paradigmak és modszerek jelentek meg.

Ma mar az tugynevezett bizonyitékokon alapuld gyakorlat elve meghatarozé a biin-
elkovetdk reintegracids gyakorlataban is, ezért a f6 megkdzelitések bemutatasa
el6tt roviden ismertetjitkk az azokat megalapozé empirikus kutatasi irdnyokat. Az
eredmények egyrészt a blinismétlés korrelatumaira és elérejelzdire, masrészt a
dezisztanciaval Osszefiiggd tényezOkre vonatkozd kutatdsokbodl szarmaznak. A
dezisztancia fogalma a btinelkovetéssel vald felhagyast, illetve a btinelkovetdi
karrierbdl torténd kilépést jeloli, és az ezt eldsegitd tényezdk kutatdsa mara kulcs-
fontossagti ismereteket nyujt a harmadlagos megelézési gyakorlat szamara. A
blinismétléssel és a blinelkovetdi karrierbdl valo kilépéssel kapcsolatos tényezdket
kutato teriiletek mas oldalrdl kozelitik meg ugyanazt a jelenséget — nevezetesen a
blinismétlést —, és ezért remekiil kiegészitik egymast.

A biinismétléssel 0sszefiiggo tényezok

A blinismétléssel kapcsolatos kutatasok arra keresik a valaszt, hogy melyek azok a
tényezok, amelyek szoros Osszefiiggést mutatnak a blinismétléssel vagy vissza-
eséssel, és milyen ok-okozati kapcsolat all fenn e valtozok kozott. Ennek gyakorla-
ti haszna abban rejlik, hogy e tényezdék — amelyeket a blinismétlés prediktorainak
vagy elOrejelzdinek neveznek — ismerete segithet a blinismétlés valoszintiségének
megbecsiilésében, azaz valamelyest megjosolhatova teszi annak bekdvetkezését. A
blinismétléssel Osszefliggd tényezdkre iranyuld kutatdsok egyrészt segitenek an-
nak megértésében, hogy miért vallanak gyakran kudarcot a kiilonb6z6 szankciok
és beavatkozasok a harmadlagos megel6zés szempontjabdl, masrészt hozzajarul-
nak a prevencié hatékonyabb eszkdzeinek kidolgozasahoz. A bilinismétléssel 6sz-
szefliggd tényezOk vonatkozasaban viszonylagos konszenzus jellemzi a szakiro-
dalmat?, bar a kiilonbdz6 valtozok hatasainak és jelentségének megitélésében
vannak kiilonbségek. E valtozok egyik csoportjat a kockazati, tehat a blinismétlés

+ Zamble, E. — Quinsey, V. L.: The criminal recidivism process. Cambridge University Press, 2001
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valodszintiségét noveld tényezdk, masik csoportjukat pedig az tgynevezett pro-
tektiv vagy védofaktorok alkotjak, amelyek a kedvezétlen kornyezeti feltételek
ellenében hatva visszatartjak az egyént a blinismétléstdl.

A szakirodalom megkiilonboztet tigynevezett statikus és dinamikus rizikéfak-
torokat. Mig az el6bbiek nem valtoznak az idé mulasaval és nem is befolyasolha-
ték, az utobbiak gyakran modosulnak, és kozvetlenebb moédon kapcsolédnak a
blinismétléshez, mint a statikus tényezok5. A statikus rizikotényezdk kozé tartoz-
nak példaul a demografiai valtozék (nem, életkor, rassz), a bin6z6i el6élettel kap-
csolatos valtozok (a belépés életkora, a korabbi biintetések stb.), a csaladi hattér, az
intellektus és a szociotkondmiai status. A dinamikus kockazati tényez8k — mas
néven kriminogén sziikségletek® — csoportjat olyan valtozok alkotjak, mint példaul
az antiszocidlis személyiség és iranyultsag, a krimindlis kapcsolatok vagy a szer-
hasznalat. Vannak olyan valtozok is, amelyek specifikus kockazati tényez6 jellege
vitatott a szakirodalomban, ilyen példaul az intelligencia vagy a szorongas. A
statikus kockazati tényezdkre vonatkozdan joval tobb adat all rendelkezésre, és
nagyobb konszenzus is 6vezi mibenlétiiket.” Mindazonaltal egyre tobb kutatas
foglalkozik a dinamikus tényezdkkel, hiszen ezek nyithatnak teret a harmadlagos
megel6zést célzd beavatkozasoknak. A dinamikus rizikéfaktorok valtoznak az id6
muldsaval, ami egyben a bilinismétlés kockazatanak valtozasat is jelenti. Megjele-
nésiik a kockazatbecslési eszkdzokben lehetévé teszi a valtozasok nyomon koveté-
sét, illetve az alkalmazott kezelési programok és mas beavatkozasok aktualis hely-
zethez torténé igazitasat.® A kockazatbecslési eszkdzok olyan strukturalt, szilard
empirikus alapokon all6 kérddivek, amelyek a blinismétlés prediktorainak felmé-
rése révén fontos informaciokat nyujtanak arrdl, hogy az adott blinelkdveté mi-
lyen kockazati tényezdk tekintetében veszélyeztetett. E modszerek segitségével
differencialtabb kép szerezhet6 a fogvatartottakrol, ami lehet6vé teszi a felmért koc-
kazatokhoz és sziikségletekhez leginkabb igazodé preventiv célti beavatkozas kiva-
lasztasat és alkalmazasat, illetve a blinelkovetok ilyen szempontt1 osztalyozasat.

5 Lewis, J. L. — Ensley, D. T.: Recidivism. In: Levinson, D. (ed.): Encyclopedia of Crime and
Punishment, vol. 3. Sage Publications,, Thousand Oaks, 2002, pp. 1352-1357.

¢ Lasd példaul Bonta, J. — Andrews, D.: Viewing offender assessment and rehabilitation through
the lens of the risk-need-responsivity model. In: McNeill, F. — Raynor, P. — Trotter, C. (eds.):
Offender supervision. New directions in theory, research and practice. Willan Publishing, New
York, 2010, pp. 19-40.

7 Gendreau, P. — Little, T. - Goggin, C.: A meta-analysis of the predictors of adult offender
recidivism: What works! Criminology, vol. 34, no. 4, 1996, pp. 575-607.

8 Kroner, D. G. — Mills, ]J. F. — Reitzel, L. R. — Dow, E. — Aufderheide, D. H. — Railey, M. G.:
Directions for violence and sexual risk assessment in correctional psychology. Criminal Justice
and Behavior, vol. 34, 2007, pp. 906-918.
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A szabadulas utani tapasztalatok blinismétléssel valé kapcsolatara vonatkozd
kutatasok® megallapitasai — amelyek szerint a lakhatassal, foglalkoztatassal, okta-
tassal, emberi kapcsolatokkal, egészségi allapottal és szerhasznalattal kapcsolatos
problémak hatraltatjak a sikeres reintegraciot'® — szintén fontos hattérismereteket
nyutjtanak a hatékony intézeti €s intézeten kiviili, illetve a szabadulas utani har-
madlagos megel6zési programok megtervezéséhez.

Az tgynevezett protektiv tényezdék ismerete ugyanolyan fontos a blinismétlés
hatterének megértéséhez és a megfelel6 beavatkozasok megtervezéséhez, mint a
kockazati tényezOké. A protektiv faktorok a btlinelkovetés, illetve a blinismétlés
valdszintségét csokkentd, tehat a rizikofaktorok ellenében haté tényezdk. Jelentd-
ségiikre azok a megfigyelések hivtak fel a figyelmet, amelyek szerint egyes embe-
rek a kiilonbdz6 negativ életesemények €s mas kriminogén koriilmények (azaz
szamtalan kockazati tényezd jelenléte) dacara sem lépnek a biinzés ttjara.

A védotényezdkkel foglalkozo kutatasok zome gyermek- és fiatalkortak ko-
rében zajlott, zajlik, igy az eredmények is els6sorban réjuk vonatkoztathatok. A
protektiv tényez6k harom nagy csoportba sorolhatdk. A stresszel szemben ellen-
allova tevd személyes tényezdk, tehat egyéni pszichologiai jellemzdk kozé tarto-
zik egyebek mellett az énhatékonysag, a magas onértékelés!’, a jo intellektualis
képességek, a fejlettebb empatia, a j6 problémamegoldd képességek'?, az adaptiv
megkiizdési stratégidk!?, valamint a jo interperszondlis készségek!4. A csaladi
tényez6k korében a reziliens gyerekek csaladjat magas szint(i Osszetartas, biza-
lomra és megfelel6 kommunikaciéra épiil6 sziilé-gyerek kapcsolat, elfogadas és
tamogatas jellemzi.’>

° Dhami, M. K. - Mandel, D. R. — Loewenstein, G. — Ayton, P.: Prisoners’ positive illusions of their
post-release success. Law and Human Behavior, vol. 30, no. 6, 2006, pp. 631-647.

10 Travis, J. — Solomon, A. L. - Waul, M.: From prison to home: The dimensions and consequences
of prisoner reentry. Urban Institute, Washington D.C., 2001; Zamble, E. — Quinsey, V. L.: i. m.

' Work, W. C. — Cowen, E. L. — Parker, G. R. - Wyman, P. A.: Stress resilient children in an urban
setting. Journal of Primary Prevention, vol. 11, no. 1, 1990, pp. 3-17.

2 Cowen, E. L. - Wyman, P. A. - Work, W. C.: Resilience in highly stressed urban children:
concepts and findings. Bulletin of the New York Academy of Medicine, vol. 73, no. 2, 1996, pp.
267-284.

13 Todis, B. — Bullis, M. — Waintrup, M. — Schultz, R. - D’Ambrosio, R.: Overcoming the odds:
Qualitative examination of resilience among formerly incarcerated adolescents. Exceptional
Children, vol. 68, 2001, pp. 119-139.

4 Parker, G. R. — Cowen, E. L. - Work, W. C. - Wyman, P. A.: Test correlates of stress resilience
among urban school children. Journal of Primary Prevention, vol. 11, no. 1, 1990, pp. 19-33.

15 Carr, M. B. - Vandiver, T. A.: Risk and protective factors among youth offenders. Adolescence,
vol. 36, no. 143, 2001, pp. 409-426.
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A tagabb kornyezeti tényezok kozott a kortars kapcsolatok mindsége, illetve a
tamogatast nyujtd kozeli baratok léte bizonyult a legfontosabb protektiv faktornak.!6

A btinelkovetéssel kapcsolatos tényezdkre iranyuld kutatasok eredményeit ki-
egészitik és egyben arnyaljak a biinelkdvetdi karrierbdl torténd kilépést tamogato
tényezdkre dsszpontosito igynevezett dezisztanciakutatasok eredményei.

A dezisztanciakutatdsok eredményei

Mig a blnismétlés kockazati tényezdivel foglalkozo kutatdsok a bunelkovetdi
karrierben maradas folyamataira keresnek magyarazatokat, a dezisztanciakuta-
tasok az ellenkezd oldalrdl kozelitenek: azokat a tényezdket vizsgaljak, amelyek a
kilépés folyamatait tamogatjdk. A krimindlis karrierre koncentralé empirikus és
elméleti munkak korabban is foglalkoztak ugyan a kilépéssel mint a b{in6zdi élet-
palya egyik szakaszaval, de altaldban megelégedtek az életkor vagy az érés ma-
gyarazo erejével. Az elmult évek nemzetkozi kutatasi eredményei azonban azt
bizonyitjak, hogy érdemes az életkor és a kilépés kozotti korrelacid mogeé nézni,
mert ez az Osszefliggés szamos, a kilépésben szerepet jatszé mogottes valtozo
hatasait is elfedi. Ez a teriilet szdmos moddszertani buktatoval terhelt!” ugyan, és a
kilépés tovabbra is a blin6zdi karrier legkevésbé feltart szakasza, az elmult néhany
évtizedben mégis tekintélyes mennyiségli kutatasi eredmény halmozddott fel a
dezisztancia eldrejelzbire és korrelatumaira vonatkozdan. Ezek az eredmények
ravilagitanak arra, hogy a blinelkdvetéssel valod felhagyas nem egyik naprol a ma-
sikra torténd valtozas, nem egyetlen dontés eredménye, hanem hosszt és rogos,
visszalépésekkel tarkitott folyamat. Azt is nyilvanvaldva teszik, hogy ebben a
folyamatban mind tarsadalmi, tehat kiils6, mind pszicholégiai, tehat belsd ténye-
z0k fontos szereppel birnak, és hogy ezek nagyon bonyolult kélesénhatasokban
allnak egymassal.

A Kkilépés kutatdsdban éppen a bortonokben alkalmazott kezelési programok
egyfajta kritikaja fogalmazddik meg, hiszen a kutatok arra kivancsiak, hogy kik
azok, akik szakmai segitség nélkiil is jO utra térnek, illetve ezt hogyan, milyen
koriilmények hatasara teszik’®. Az a tapasztalat ugyanis, hogy a biintet igazsag-
szolgaltatasi rendszertdl valamilyen okbol tavol marado blinelkdvetdk koziil sokan

16 Werner, E. E.: High-risk children in young adulthood: A longitudinal study from birth to 32
years. American Journal of Orthopsychiatry, vol. 59, no. 19, 1986, pp. 72-81.

17 Lasd példaul Szabd J.: Fékuszban a kilépés: Hogyan térnek ,,j6 titra” a blinelkovetdk? Beliigyi
Szemle, 2011/7-8., 62-83. o.

8 Maruna, S. — Immarigeon, R. — LeBel, T.: Ex-offender reintegration: theory and practice. In:
Maruna, S. — Immariegon, R. (eds.): After crime and punishment. Pathways to offender re-
integration. Willan Publishing, Cullompton, 2004, pp. 3-26.
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a korrekcidra iranyulé barmiféle intézkedés nélkiil spontan felhagynak a btinelko-
vetéssel. A dezisztanciakutatas legf6bb célja az, hogy a szakmai beavatkozasokat
is a spontan eréfeszitések szolgalataba allitsa azaltal, hogy feltarja a kilépés folya-
mataban szerepet jatszo tényezok mibenlétét, lehetévé téve e tényezdk beépitését a
harmadlagos prevencidés programokba. Annyi a kutatasok eredményei alapjan
megallapithato, hogy énmagukban sem a pszicholdgiai kezelési programok, sem a
tarsadalmi tényezdket megcélzd reintegracids torekvések nem kecsegtetnek sikerrel.

Olyan komplex prevencios megkdzelitésre van sziikség, amely mind a kilépés-
ben szerepet jatszé 1élektani folyamatokat, mind a kilépést elésegit6 tarsadalmi
feltételek megteremtését tamogatja. Ez a folyamat mar a borton falain beliil meg
kell hogy kezdddjék pszichologiai rehabilitaciés programok és a késébbi visszail-
leszkedést segitd oktatas, képzés és egyéb reintegracios célt programok formajaban.
A tovabbiakban roviden attekintjitk a dezisztancia folyamatat tamogato tarsadalmi
és lélektani tényezdket, amelyek ismerete fontos az emlitett integrativ megkozelités
kialakitasa szempontjabol. A kilépés folyamatat tamogatd tdrsadalmi tényezdkre vo-
natkozd kutatasi eredmények Osszefoglalasahoz Sampson és Laub életkorfiiggd in-
formalis tarsadalmikontroll-elmélete nyujt megfelel6 értelmezési keretet. !

A szerzdk szerint a tarsadalmi kotelékeket erdsité tgynevezett fordulépontok
birnak meghatarozo jelentéséggel a blinelkdvetéssel vald felhagyas folyamataban, és
ezek feliilirjak akar a nagyon kedvezétlen pszichés adottsagok vagy a korabbi nega-
tiv élmények hatésait is. Minden életkorban mas tarsadalmi intézmény és kotédés
kap kiemelt szerepet, az évek folyaman felhalmozott kotelékek pedig visszatartanak
a tovabbi biinelkovetéstdl. A vizsgalatok szerint a kiilonb6z6 életesemények koziil a
hazassagkotés mutatja a legmarkansabb Osszefiiggést a dezisztanciaval?, emellett a
stabil munka(hely) gyakorol jelentds hatast a blinelkdvetdi palyabdl vald kilépésre.!

% Sampson, R. J. — Laub, J. H.: A general age-graded theory of crime: Lessons learned and the
futur of life-course criminology. In: Farrington, D. P. (ed.): Intergrated developmental and life-
course theories of offending. Transaction Publishers, New Brunswick, 2005, pp. 165-181.;
Farrington, D. P.: Advancing Knowledge About Desistance. Journal of Contemporary Criminal
Justice, vol. 23, 2007, pp. 125-134.

W Részletes attekintésért lasd példaul King, R. D. — Massoglia, M. — MacMillan, R.: The context of
marriage and crime: gender, the propensity to marry, and offending in early adulthood.
Criminology, vol. 45, 2007, pp. 33-65.; Bersani, B. E. — Laub, J. H. — Nieuwbeerta, P.: Marriage
and desistance from crime in the Netherlands: Do gender and socio-historical context matter?
Journal of Quantitative Criminology, vol. 25, iss. 1, 2009

2 Lasd példaul Kazemian, L. — Farrington, D. P.: The developmental evidence base: Desistance.
In: Towl, G. J. — Crighton, D. A. (eds.): Forensic psychology. British Psychological Society and
Blackwell Publishing Ltd., 2010, pp. 133-147.
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E két faktor dezisztanciara gyakorolt hatdsait tobb kutatd a kortars kapcsola-
tokban bekovetkezett valtozasoknak tulajdonitja, és utobbi valtozot tekinti valddi
befolyasolo tényezének a kilépés folyamataban. A tarsas tanulaselmélet, illetve a
differencidlis asszociacié hivei szerint a kortars kapcsolatok kdzvetitik a munka és
a hazassag kriminalis viselkedésre gyakorolt kedvezé hatasait azaltal, hogy 1j,
proszocialis kapcsolatok épiilnek ki a korabbi kriminalis jellegliek helyett.22 A
szakirodalom tobb mads tényezdt is emlit az el6bb taglaltakon kiviil, amelyek ta-
mogatén hatnak a dezisztancia folyamatara, am joval szerényebb mértékben és
kevésbé kovetkezetes empirikus adatokkal alatdmasztva. Ilyen példaul a katonai
szolgalat, a lakhely, a gyermek sziiletése vagy az oktatasban valo részvétel.2?

A pszichologiai tényezbk szerepére a dezisztancia folyamataban az a felismerés
iranyitotta ra a figyelmet, hogy mig a kedvezétlen tarsadalmi koriilmények ellené-
re sokan el6bb-utébb felhagynak a biinelkovetéssel, masok a koriilményeikben
bekovetkezd kedvezd valtozasok ellenére sem lépnek ki a kriminalis karrierbdl.
Laub és Sampson korabban idézett elméletével némileg szembehelyezkedik az az
allaspont, amely szerint a sikeres kilép&k maguk idézik el6 az életiikben a kedve-
z6 fordulopontokat.*

A szubjektiv tényezok vizsgalata sokaig elhanyagolt teriilete volt a kriminolo-
giai kutatasoknak, az utébbi években azonban egyre tobb kutatasi eredmény hal-
mozoddott fel a dezisztancia folyamatanak lélektani hatterérdl.?> Az empirikus
eredmények és az azokat keretbe foglal6 elméletek szerint a dezisztancia folyama-
taban a belsd, szubjektiv valtozok, példaul a motivacidk, az énkép és az identitas
valtozasai donté jelentéségliek. A dezisztanciat tAmogat6 pszichologiai tényezdk
korében a szakirodalomban el6keld helyet foglal el a valtozasra iranyulé motiva-
cio, illetve elhatarozas.26

2 Kazemian, L. — Maruna, S.: Desistance from crime. In: Krohn, M. D. — Lizotte, A. J. — Hall, G. P.
(eds.): Handbook on crime and deviance. Springer, 2009, pp. 277-295.

2 Laub, J. H. — Sampson, R. J.: Shared beginnings, divergent lives: Delinquent boys to age 70.
Harvard University Press, Cambridge, 2003; Laub, J. H. — Sampson, R. J.: Understanding
desistance from crime. Crime and Justice, vol. 28, 2001, pp. 1-69.

2 Példaul Maruna, S.: Making good: How ex-offenders reform and reclaim their lives. American
Psychological Association Books, Washington D. C., 2001

» Példaul Giordano és munkatdrsai kognitiv transzformacids elmélete. Giordano, P. C. -
Cernkovich, S. A. - Rudolph, J. A.: Gender, Crime, and Desistance: Toward aTheory of Cognitive
Transformation. American Journal of Sociology, vol. 107, no. 4, 2002, pp. 990-1064.

% Lasd példaul Kazemian, L. — Farrington, D. P.: i. m.; Haggard, U. — Gumpert, C. H. — Grann,
M.: Against all odds: A qualitative follow-up study of high-risk violent offenders who were not
reconvicted. Journal of Interpersonal Violence, vol. 16, no. 10, 2001, pp. 1048-1066.
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Mas kutatdk az optimizmus és a remény valtozojat tartjdk meghatarozonak a
dezisztancia folyamataban.?”

A dezisztancia pszicholdgiai aspektusaval foglalkozé munkak egyik kdzponti
fogalma az identitasvaltozds, amelyre vonatkozodan a narrativ moédszernek ko-
szonhet6en egyre tobb az ismeretiink. Maruna eredményei szerint példaul a biin-
ismétlSk és a kilépdk kozott olyan jelentds kiilonbségek — példdul a kilépdket jel-
lemzd proszocialis identitas vagy a felel6sség haritasat célzé kognitiv torzitasok —
rajzolédnak ki a bilinelkovet6i mult értékelésével kapcsolatban, amelyek ismerete
fontos lehet a reintegracios gyakorlat szamara.?s Ugyancsak a dezisztancia kogni-
tiv hatteréhez tesz hozza a blinelkovetést tdmogato attitlidok és a blinelkdvetéssel
kapcsolatos gondolkodasi stilus feltérképezésére iranyuld kutatasi teriilet, amely
standardizalt pszichologiai tesztek alkalmazasaval kapott adatokat elemez.? A
kilépés pszicholdgiai aspektusaira fokuszald kutatasok egy masik iranya az érzel-
mek, azon beliil elsésorban a szégyen €s a megbanas reintegraciéban és dezisz-
tanciaban jatszott szerepével foglalkozik.?® A reintegracié kozelmultban kivirag-
zott resztorativ szemléletd irdnyzata részben ezen az elméleti és empirikus hatté-
ren alapszik.

A btinelkovet6k rehabilitacios gyakorlatanak
meghatarozo megkozelitései

A biinelkovetdk rehabilitacidjaval foglalkozé megkdzelitések, elméletek tobbnyire a
blinismétléssel Osszefliggd, illetve a kilépést tamogatd tényezdkkel kapcsolatos is-
meretekre épiilnek. Céljuk a blinismétlés megel6zése, a blinelkovetdk ,jo ttra térite-
se” példaul a személyiségiikben, a viselkedésiikben vagy az attitlidjeikben el&idé-
zett valtozdsok révén. Ezt az eredményt azonban a kiilénb6z6 rehabilitacids
megkdzelitések eltér6 eszkozokkel és mddszerekkel kivanjak elérni, attdl fiiggden,
hogy hogyan vélekednek a biinelkovetés és a blinismétlés okairdl, az e szempontbol

¥ Burnett, R.: To reoofend or not to reoffend? The ambivalence of convicted property offenders.
In: Maruna, S. — Immarigeon, R. (eds.): i. m. 152-180. o.

2 Példaul Maruna, S.: i. m.; Maruna, S.: Desistance from Crime and Explanatory Style: A New
Direction in the Psychology of Reform. Journal of Contemporary Criminal Justice, vol. 20, 2004,
pp- 184-200.

» Példaul Healy, D.: Betwixt and between: The role of psychosocial factors in the early stages of
desistance. Journal of Research in Crime and Delinquency, vol. 7, no. 4, 2010, pp. 419-438.

30 Osszefoglal(’)ért lasd LeBel, T. P. — Ross, B. — Maruna, S. — Bushway, S.: The , chicken and egg”
of subjective and social factors in desistance from crime. European Journal of Criminology, vol.
5., 2008, pp. 131-159.
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relevans tényezok befolyasolhatosagarol és ennek legmegfelel6bb modszereirdl. A
tovabbiakban néhany rehabilitaciés modellt mutatunk be réviden, amelyek jol
illusztraljak, hogyan épitik be a gyakorlatba a blinismétléssel és a kilépéssel ossze-
fiiggd tényezdkre vonatkozo kutatdsi eredményeket. Az RNR-modell a biinelko-
vetéssel, illetve a blinismétléssel Osszefiiggd tényezokre, azok koziil is a beavatko-
zasra lehetséget nyujtd dinamikus rizikofaktorokra épit. Az erésségeken alapuld
megkozelitések — a dezisztanciakdzponti és a karhelyredllitd szemlélet — ezzel
szemben a kockazatok és hianyossagok helyett a blinelkovetok meglévd erdforra-
saira, képességeire, készségeire Osszpontosit, és sokat merit a kilépést tamogato
tényezdkre vonatkoz6 empirikus eredményekbdl. A harmadik, tigynevezett Good
Lives-modell pedig az eldbbi két megkozelités Osszebékitésének remek példaja.

Az RNR-modell3!

A DbtinelkovetSk kezelésének legismertebb és legszélesebb korben alkalmazott
modellje az tigynevezett RNR-modell, amelynek elsé valtozata 1990-ben sziiletett
meg.3? A személyiséglélektani és kognitiv tanulaselméleti keretbe dgyazott elmélet
a megalkotdsa ota eltelt évek alatt szamos 4j elemmel boviilt, és a blnelkovetdk
kezelésének legbefolyasosabb modelljévé nétte ki magat. Az RNR-elmélet magjat
harom kozponti elv: a kockdzat, a sziikséglet és a reszponzivitas elvei alkotjak.

A kockazati elv szerint a blinelkdvetok kezelésére iranyulé beavatkozasok mér-
téke és intenzitasa az egyén veszélyességének fiiggvényében hatarozhaté meg.? A
visszaesés szempontjabdl legveszélyeztetettebb biinelkovetdk esetében kertil sor a
legmagasabb intenzitdsti intervencidk alkalmazasara, mig az alacsony rizikoju
esetek csak minimalis beavatkozast indokolnak. A sziikségleti elv arra a feltevésre
épiil, hogy a btlinelkovetdk kezelésének leghatékonyabb mddja a dinamikus koc-
kazati tényez6k semlegesitése.®* A modell kiilonbséget tesz kriminogén és nem
kriminogén tényezdk kozott, amelyek koziil elébbiek kozvetlen kapcsolatban 4ll-
nak a blinelkovetéssel, mig utobbiak esetében lazabb ez az Osszefiiggés. A lénye-
gében véve dinamikus kockazati tényezOknek szamitd kriminogén sziikségletek
adjak a visszaesést csokkenteni kivand beavatkozasok elsédleges célpontjat.

31 A modell teljes neve Risk-need-responsivity model, tehat kockazat-sziikséglet-reszponzivitas
modell.

%2 Bonta, J. - Andrews, D.: i. m.

% White, R. — Graham, H.: Working with offenders. A guide to concepts and practices. Willan
Publishing, New York, 2010; Bonta, J. - Andrews, D.: i. m.

3 White, R. — Graham, H.: i. m.

% Farrow, K. — Kelly, G. — Wilkinson, B.: Offenders in focus: Risk, Responsivity and Diversity.
Policy Press, Bristol, 2007
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Az RNR-modell szerint a hét legjelent6sebb kriminogén sziikséglet az antiszo-
cialis személyiségstruktira, az antiszocialis kognicié, az antiszocialis kapcsolatok,
a csaladi problémdk, az alacsony iskolai/munkahelyi teljesitmény, a proszocialis
szabadidGs tevékenységekben vald részvétel hidnya és a szerhasznalat. Ezekhez
kapcsolédik még a korabbi antiszocialis viselkedés mint statikus rizikoéfaktor.

A reszponzivitas elve a terdpia €s az egyéniesités szempontjabdl donté jelentd-
ségl. Ezen elv értelmében a leghatékonyabb rehabilitacios stratégiat a viselkedés-
és kognitiv viselkedésterapias moddszerek jelentik. Tovabba a korrekcids beavat-
kozasokat az egyén bizonyos jellemzdihez — példaul tanulasi és személykozi ké-
pességeihez, motivacids szintjéhez és személyiségéhez — kell igazitani.

Az RNR-modell szerint a terdpia a kriminogén sziikségletek modositasara
vagy enyhitésére iranyul.* A kriminogén sziikségletek ebben a vonatkozasban
terapias sziikségleteket is jelentenek, amelyeket a kezelésnek meg kell céloznia
annak érdekében, hogy a blinismétlés veszélye csokkenjen. Bar a szakirodalomban
szamos elméleti és gyakorlati jellegli kritikat olvashatunk az RNR-modellrél, a
hatékonysagvizsgalatok eredményei tiikrében megallapithato, hogy ez a legmeg-
alapozottabb etioldgiai és empirikus hattérrel jellemezhetd rehabilitacios elmélet.

Az erdsségeken alapulo vagy készségalapii megkozelités

Az elmult évtizedben a kockazat-, sziikségletalapt megkdzelitéssel kapcsolatos
kritikak az Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt Kirdlysigban 4j reintegracios
iranyt hivtak életre?”, amelynek szamos elnevezése terjedt el a szakirodalomban,
példaul készségalapti vagy resztorativ megkozelités, de a leggyakrabban dezisz-
tancia-kozpontu gyakorlatnak hivjak. A sokak altal paradigmavaltasként értékelt
valtozas lényege, hogy a hangsuly a btlinelkdvetok deficitjeinek kezelésérdl a
reintegracié szolgalataba allithaté képességeikre és készségeikre tolddott at.3s E
szerint tehdt az eredményes beavatkozas érdekében az erdsségeket (készségeket)
ugyanolyan mddon kell feltérképezni és megcélozni, mint a kockazatokat és a
sziikségleteket.®® A hangsuly mind a dezisztancia-kdzpontd, mind a karhelyrealli-
té6 megkozelités esetében az elkovetd olyan képességein és készségein van, ame-
lyekre a biincselekménnyel okozott kar jovatétele és a kozosségbe torténd beil-
leszkedés alapozhato. A legfontosabb mechanizmus, amelyre a tdrsadalomba valo6

% Ward, T. - Maruna, S.: Rehabilitation: Beyond the risk paradigm. Routledge, New York, 2007

% Burnett, R. - Maruna, S.: The kindness of prisoners: Strengths-based resettlement in theory and
in action. Criminology & Criminal Justice, vol. 6, no. 1, 2006, pp. 83-106.

3 Ward, T. — Maruna, S.: i. m.

% Workman, K.: Back to Churchill: An old vision for prisoner reintegration. Policy Quarterly, vol.
5, no. 2, 2009, pp. 24-32.
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visszailleszkedést, illetve az ennek alapjaul szolgald identitasvaltozast alapozni lehet,
az a megbélyegzés lekiizdése és az tigynevezett onbeteljesito joslatra épitd stratégia
alkalmazasa. A beilleszkedésre iranyuld torekvések megerGsitése egy 1j, tarsadalmi-
lag elfogadott identitas kialakitasat teszi lehet6vé, szemben a deficitorientalt megko-
zelitéssel, amely a hianyossagok kiemelésével valdjaban konzervalja Sket.*

Az erésségkozponti megkozelités hatékonysagara vonatkozdan ugyan tovabbi
kutatasi eredményekre van sziikség, annyi azonban mar most nyilvanvalo, hogy
értékes kiegészitGje lehet a hagyomanyos, deficitorientalt gyakorlatnak.

A Good Lives-modell

A Good Lives-modell (a tovabbiakban: GLM) ugyancsak az RNR-modellel kapcso-
latban felmeriild problémakra adott valaszként sziiletett meg.4! Az elmélet a nevét
ado ,,jo élet” fogalma koré épiil, amely a filozofiabdl atvett és a pozitiv pszicholo-
gia altal empirikusan kutatott fogalom.#? Ebben az elméleti hattérben gyokerezve
az eredetileg szexualis blinelkovetOk részére kialakitott GLM a terapia olyan ele-
meit is magaban foglalja, amelyekkel az RNR-modell nem foglalkozik kielégit&en,
példaul a terapids szovetség, a hatoerd és a motivacio kérdései. A GLM altal meg-
fogalmazott cél a kockazat csokkentésén feliil a ,jo élethez” sziikséges ismeretek,
képességek, lehetdségek és egyéb eréforrasok megteremtése, figyelembe véve az
egyén specifikus sziikségleteit, érdekl6dését €s értékeit. Egyelore kevés kozvetlen
és meggy6z6 empirikus bizonyiték szol a GLM-re épiilé programok hatékonysaga
mellett, és szamos kritika is érte a modellt. Hibai ellenére azonban a kétségkiviil
sok erénnyel biré6 GLM remek példaja az integrativ szemlélet érvényesiilésének a
rehabilitacié terén. Magaban foglalja ugyanis mind az RNR-modell elméleti és
gyakorlati elemeit a blinismétlés kockazati tényezdire vonatkozdan, mind pedig a
készségekre és mas erdsségekre épité megkozelités alapvetéseit az elkovetok meg-
1év6 eréforrasainak hasznositasara és a visszailleszkedés tAmogatasanak mikéntjé-
re vonatkozdan.

Az itt roviden bemutatott fontosabb rehabilitdcidiranyok keretein beliil sokféle
fogvatartotti kezelési program kialakitasa €s megvaldsitasa torténik, amelyek az
alkalmazott megkozelitéstdl fiiggéen sok vonatkozasban — igy példaul a beavat-
kozas modszere tekintetében — kiilonboznek egymastdl. A hatékony programok

“ Ward, T. — Maruna, S.: i. m.

#“ Ward, T. - Brown, M.: The Good Lives Model and conceptual issues in offender rehabilitation.
Psychology, Crime and Law, vol. 10, no. 3, 2004, pp. 243-257.; Ward, T. — Gannon, T.:
Rehabilitation, etiology and self-regulation: The Good Lives Model of sexual offender treatment.
Aggression and Violent Behavior, vol. 11, 2006, pp. 77-94.

2 Ward, T. - Maruna, S.: i. m.
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jellemzdinek feltarasara iranyuld kutatdsok azonban egyre tobb ismeretet nyujta-
nak szamunkra arrdl, hogy milyen tipusti, milyen elemekkel jellemezhet6 és mi-
lyen moédszereket alkalmazoé fogvatartotti programok kecsegtetnek a legtobb si-
kerrel a harmadlagos prevencios célok megvaldsitasa szempontjabol.

A kezelési programok hatékonysaga

A rehabilitdcié cs6djét viziondld Martinson-doktrina® Sta a blinismétlés megel6zé-
sét célzé rehabilitacios programok hatékonysaganak kérdése élénk tudomanyos
érdeklédés kozéppontjaban all. Az utobbi évtizedekben a kutatasok — és ezek
nyoman maguk a programok is — sokat fejlédtek moddszertanilag, és a meta-
elemzés segitségével ma mar a korabbiakndl sokkal komplexebb hatékonysag-
vizsgalatokra nyilik lehetdség.*

Ezek az eredmények azért fontosak, mert egyre célirdnyosabb, megalapozot-
tabb és hatékonyabb harmadlagos megel&zési gyakorlat kialakitasat teszik lehetd-
vé. Anndl is inkabb fontos tamaszkodni a kutatasok megallapitasaira, mert az
eredmények gyakran ellentétesek a hatékony bilinmegel6zési gyakorlatra vonat-
kozd (bortonszakman beliil is 1étezd) hétkdznapi vélekedésekkel és attitidokkel. A
szadmos terdpias programtipus koziil a mind zart intézeti, mind kozosségi kornye-
zetben széles korben alkalmazott kognitiv viselkedésterapias mddszerek bizo-
nyulnak a leghatékonyabbnak a blinismétlés megel6zése terén. Ezek arra az alap-
feltevésre épiilnek, hogy az érzelmek és a kognitiv (megismerd) folyamatok
meghatdrozzdk a viselkedést, és hogy az elébbiek moédositasa révén az utdbbi is
befolyasolhatd*.

Sokféle kognitiv viselkedésterapias technika és még tobbféle ilyen elemeket
tartalmazd program terjedt el vilagszerte, amelyek jelenleg a legigéretesebb irany-
vonalat képviselik a blinismétlés megel6zése terén. A szakirodalomban mara ki-
alakult egyfajta konszenzus a kevéssé hatékony programokra vonatkozoan is. A
tisztan punitiv elemeket tartalmazd, az elrettentésre és a sokkhatdsra épitd, illetve
a kizarodlag a fegyelemre alapozd, katonai jellegli programok nem alkalmasak

4 Martinson, R.: What works? — Questions and answers about prison reform. Public Interest, vol.
35, 1974, pp. 22-54.; Lipton, D. — Martinson, R. — Wilks, J.: The effectiveness of correctional
treatment: A survey of evalutaion studies. Praeger, New York, 1975

#Borbiro A. (2010a): i. m.

% Wilson, D. B. — Bouffard, L. A. — Mackenzie, D. R.: A quantitative review of structured, group-
oriented, cognitive-behavioural programs for offenders. Criminal Justice and Behaviour, vol. 32,
2005, pp. 172-204.
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a blinismétlés megel6zésére, s6t akar novelhetik is annak valdszintiségét.*¢ A zart
intézetben végzett kezelések szempontjabol azok az eredmények kiilonosen infor-
mativak, amelyek a tisztan pszichodinamikus jellegti, strukturalatlan, nondirektiv
pszicholdgiai tandcsadast nytjtd programok eredménytelenségérdl szamolnak be a
magatartas-korrekcid terén. Utobbi eredmények kiilondsen tanulsagosak lehetnek a
féleg strukturalatlan egyéni pszicholdgiai foglalkozasokra épit6 hazai gyakorlat
szamara.

Mivel terjedelmi okok miatt csak nagyon tomor és vazlatos dsszefoglalasra van
modunk, a kovetkezékben pontokba szedve foglaljuk 6ssze a hatékony kezelési
programok ismérveit*:

— Er6s elméleti és empirikus megalapozottsig: a blinelkdvetévé valas okozati-
saganak valamely konkrét, empirikus adatokkal alatamasztott modelljére
épul.

— A kockdzati elv érvényesiilése: a kezelés intenzitsat és tartamat az elkovetd
kockazati szintjéhez kell igazitani. A kutatdsi eredmények arra utalnak,
hogy a prevencios céli beavatkozasok az elkovet6hoz igazitott intenzitas
mellett szamithatnak kedvezd eredményekre, igy a magas intenzitast prog-
ramok elsésorban a nagyobb kockazati elkdvetdk esetében lehetnek haté-
konyak. A differencialt beavatkozds a forrdselosztas szempontjabdl is
fontos. A kockazati elv alapjan megnd a kockazatbecslés jelentésége, hiszen
mar nemcsak tarsadalomvédelmi szempontokat szolgalhat, hanem azt is
jelzi, hogy kire érdemes a beavatkozast koncentralni.

— A sziikségleti elv érvényesiilése: a beavatkozasnak az elkovet6 kriminogén
sziikségleteire kell irdnyulnia, ellenkez6 esetben hatdstalan vagy akar karos
is lehet.

— A reszponzivitds elvének érvényesiilése: a beavatkozasnak erdsen individua-
lizaltnak, igy kiilondsen az elkdvetd személyiségéhez és tanuldsi készsé-
geihez igazoddnak kell lennie. Ennek megfeleléen elsésorban olyan kog-
nitiv viselkedésterapids elemeket kell tartalmaznia, amelyek alkalmasak
egyebek mellett az elkovetd attitlidjeinek, gondolkodasi és viselkedési
mintazatainak alakitasara.

4 Gendreau, P. - Goggin, C. — Cullen F. T. — Andrews, D. A.: The Effects of Community Sanctions
and Incarceration on Recidivism. Forum on Corrections Research, vol. 12, no. 2, 2000, pp. 10-13,;
MacKenzie, D. L.: Evidence-based corrections: Identifying what works. Crime and Delinquency,
vol. 46, no. 4, 2000, pp. 457-471.

47 Részletesebb Osszefoglaloért lasd Borbird A. (2010a): i. m.; Szabo J.: A blinismétlés megel6zését
célzé programok tapasztalatai: mi mikodik, és mi nem. Alkalmazott Pszicholdgia, megjelenés
alatt.
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— A részvétel elvének érvényesitése: interaktiv, az elkdvetd aktiv részvételén ala-
puld, problémaorientalt terapias mddszerek alkalmazasa sziikséges.

- A programmindség elvének érvényesitése: a programnak magas integritasunak
kell lennie, amelynek elemei a kovetkezetes és céliranyos programtervezés
és -végrehajtas; a részvétel ellendrzése, a mindségbiztositas, a jol képzett
szakemberek, valamint tdmogatd, a programot koherensen befogadd
intézményi kornyezet.

A tovabbiakban ismertetett empirikus kutatasunkban e szempontok nyujtottak
vezérfonalat a hazai harmadlagos megel6zési gyakorlat helyzetének megitélésé-
hez. A kutatéds folyaman arra kerestiik a valaszt, hogy megjelenik-e a rehabilitacié
célja a hazai biintetés-végrehajtasi gyakorlatban, hogy a harmadlagos megel6zés-
nek milyen eszkozei jelennek meg az intézetekben, és hogy ezekre a programokra
mennyiben jellemzdk vagy nem jellemzdék az elméleti bevezetOben Ossze-foglalt
ismérvek.

A reszocializacio el6segitésének lehet6ségei a magyar
biintetés-végrehajtasi intézetekben — empirikus kutatas

A szabadsdgvesztés-biintetés krimindlpolitikai funkciéjaval
kapcsolatos nézetek

A hazai biintetés-végrehajtas harmadlagos prevencios tevékenységére vonatkozd
kutatas eredményei koziil els6ként a szabadsagvesztés-biintetés krimindlpolitikai
funkcidival foglalkozé kérdésekkel foglalkozunk. Annak fényében, hogy az el6b-
biekben ismertetett tudomdanyos eredmények egyértelmiien a reszocializacids
er6feszitések hasznossagat €s sziikségességét tamasztjak ala, kiilondsen fontosnak
tartottuk azt a kérdést, hogy a biintetés-végrehajtas hazai alakitéi és szerepldi
miként vélekednek a harmadlagos prevencid sziikségességérdl és lehetGségeirdl,
illetve ezen beliil a borton feladatardl és céljairol.

Normativ szinten — mind a hazai, mind a nemzetkozi forrasok alapjan - a
reszocializaciora torekvés egyértelmtien a biintetés-végrehajtas meghatarozé fel-
adataként fogalmazodik meg, ettdl azonban a biintetés-végrehajtas szerepldinek
attit(idjei és a mindennapi gyakorlat is jelent6sen eltérhet.

Tapasztalataink szerint a megkérdezettek meglehetdsen differencialtan latjak a
szabadsagvesztés krimindlpolitikai funkcioit, és markansan elkiilonitik szubjektiv
véleményiiket a biintetés-végrehajtas mindennapi miikodésébdl kiolvashato fo-
lyamatoktol.
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A biintetés-végrehajtis feladatai

Mind a fokuszcsoport résztvevdi, mind pedig az interjialanyok kiemelten fontos
biintetés-végrehajtasi feladatnak tekintették a reintegracio elGsegitését. Ez az dssze-
fliggés két vonatkozasban fogalmazddott meg. Negativ iranybol abban az értelem-
ben, hogy a megkérdezetteket erds szkepszis jellemezte a harmadlagos prevencid
mas eszkozeivel, igy kiilondsen a specialis elrettentéssel Osszefiiggésben. Sem a
fékuszcsoportban, sem pedig az interjialanyok korében - ideértve a fogva-
tartottakat is — nem talalkoztunk olyan véleménnyel, amely a szabadsagvesztés-
biintetésnek jelentds elrettenté hatast tulajdonitott volna, és olyannal is kevéssel,
amely egyébként a reszocializacids hatasnal fontosabbnak tekintette volna azt. Az
elrettentd hatas hianya tehat altalaban objektiv — és altalaban a blinelkovetové valas
reprodukcios Osszefiiggéseivel magyarazott — megallapitasként, nem pedig rend-
szerkritikaként fogalmazddott meg. (Ez aldl a feliigyelOk egy része jelentett latva-
nyos kivételt, 6k gyakran kifejezetten a biintetés-végrehajtas diszfunkcidjaként
értelmezték a specidlis elrettentés gyengeségét.) Pozitiv iranybdl a reszocializacids
torekvések tamogatottsagat jelzi az, ahogy a megkérdezettek a biintetés-végre-
hajtas kivanatos funkcioirdl vélekednek: kiilondsen a pszichologusi fokuszcsoport
résztvevdi, illetve a megkérdezett intézetvezetdk és nevelSk korében volt altalanos
a nézet, hogy a biintetés-végrehajtas feladatai kozé a reszocializacié elGsegitésével
kapcsolatos tevékenységeknek szervesen illeszkedniiik kell.

Egészen mas kérdés azonban az, hogy ez a szubjektiven definialt elvaras a
megkérdezettek szerint mennyiben valdsul meg ténylegesen a magyar krimi-
nalpolitikdban és biintetés-végrehajtasban. A fokuszcsoport résztvevdi és az inter-
jualanyok ugyanis jelentés koherenciazavart érzékeltek a biintetés-végre-hajtas
cél- és feladatmeghatarozasaban. Az inkoherencia egyrészt id6ben jelentkezik. A
kriminalpolitika repressziv és reszocializacios iranyultsagai kozotti erés ingadoza-
sokat a megkérdezettek abban az értelemben tekintették kiilondsen problemati-
kusnak, hogy a valtozo prioritasok olyan gyors adaptacidra és iranyvaltozasokra
kényszeritik a biintetés-végrehajtast, ami jelentésen megneheziti a hosszu tavu és
koherens szerepfelfogas kialakuldsat. Masrészt inkoherenciat okoz az is, hogy az
objektiv lehetdségek szlikdssége még abban az esetben is feliilirja a re-
szocializacios célokat, ha azokat egyébként az éppen aktualis kriminalpolitikai
retorika tamogatja. Masképp megfogalmazva, az interjuk tapasztalatai szerint az
elmult évtizedekben a krimindlpolitika esetleges tamogatdsa is dontéen szimboli-
kus jellegti volt, amely nem volt képes stabilizalni a biintetés-végrehajtas reszocia-
lizacids szerepvallalasanak peremfeltételeit. Harmadrészt, mindezekkel szoros
Osszefiiggésben, a megkérdezettek szerint a biintetés-végrehajtas célmeghataroza-
sa mind a kriminalpolitika, mind pedig sajat bels6 miikodése vonatkozasaban
egyre nehezebben valaszthatd le a kozvélemény elvarasairdl.
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Ebben a kérdésben a megkérdezetteket egyontetli pesszimizmus jellemezte: ér-
tékelésiik szerint a hazai lakossag erds punitivitasa rendkiviili mértékben megne-
heziti a reszocializaciés torekvések elfogadtatasat, ez pedig kozvetve (a kriminal-
politikan keresztiil) és kozvetleniil (a biintetés-végrehajtas prioritasain — biztonsag
vagy reszocializacié — keresztiil) is visszahat a szabadsagvesztés-biintetés funkcio-
javal kapcsolatos hazai felfogasra.

Osszességében tehat mig a reszocializacié mind normativ szinten, mind pedig
a megkérdezettek szubjektiv értékelésében a biintetés-végrehajtds meghatarozo
céljaként fogalmazodik meg, az altalanos percepcid szerint ez az elvaras rendszer-
szinten — a kriminalpolitika és a biintetés-végrehajtas szintjén egyarant — csupan
igen korlatozottan jelenik meg. A biintetés-végrehajtas szerepldi tehat tigy érzéke-
lik, hogy a hazai biintetés-végrehajtas miikodési logikajat €s mindennapi gyakor-
latat altalanossagban nem a reszocializacidéra valé torekvés hatarozza meg. Ennek
egyik leglatvanyosabb jele a pszichologusi interjukbol kibontakozé altalanos min-
tazat. Ahogy a kiilfoldi kutatasi eredményekkel 6sszefiiggésben lattuk, a pszicho-
logusi szerepvallalas kulcsfontossagu faktor a blinelkdvetdk reszocializacidjaban.
Ennek ellenére az altalunk megkérdezett pszichologusok korében altalanos volt az
a tapasztalat, hogy mindennapi munkajuk keretein beliil a blinismétlés megel5zé-
se nem fogalmazodik meg velitk szemben elvarasként, elsédleges feladatuknak
sokkal inkabb a biintetés-végrehajtas biztonsagos napi miikodéséhez sziikséges
feladatok teljesitését tekintik.

A reszocializdcio eszkozei

Kutatasunk egy tovabbi vizsgalodasi teriilete annak feltérképezésére iranyult,
hogy a biintetés-végrehajtas szerepldi a reszocializacio mely eszkizeit tartjik fontos-
nak és hatékonynak. Ebben a korben kiilonosen arra voltunk kivancsiak, hogy ezek a
vélemények mennyiben esnek egybe a dezisztanciakutatasok f6bb megallapitasai-
val, illetve hogy mennyiben tiikrozik a reszocializaciés programok hatékonysaga-
ra vonatkozd empirikus eredményeket. Kiilon figyelmet forditottunk ezért arra,
hogy a megkérdezetteknek milyen ismereteik vannak a kiilféldon jo gyakorlatok-
nak bizonyulé magatartasterapiakrol, illetve mekkora jelentdséget tulajdonitanak
ezeknek a reszocializacid el6segitésében.

Mind a fékuszcsoport-beszélgetések, mind pedig az interjuk arra utaltak, hogy
a hazai biintetés-végrehajtast sokkal inkabb a strukturalis-szociologiai megkozeli-
tés, mint a pszicholdgiai-magatartas-korrekcids szemlélet jellemzi. A blinismétlés
esélyének csokkentését tehat a megkérdezettek — a személyi allomany tagjai csak-
agy, mint a fogvatartottak — altalaban az elitéltek strukturalis visszaillesztésének
lehetSségeivel kototték Ossze. A legfontosabb eszkozok kozott igy tipikusan a
munkavégzés, az oktatas, illetve a szakképzés jelent meg, azok a formak tehat,
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amelyek alapvetden a szabadulo elitéltek munkaerd-piaci esélyeinek novelésére
iranyulnak. Ezzel szemben a személyiség- és magatartas-kdzpont beavatkozasi
formak meglehetdsen margindlis szerepet toltenek be a reszocializacio el@segitését
célzd eszkozok kozott. Az ezekkel kapcsolatos nézetek mar kifejezédésiikben is
nagy kiilonbségeket mutattak. A megkérdezettek egy meglehet6sen sziik — els6-
sorban a pszicholdgusi-szakértdi fokuszcsoport résztvevdit, illetve néhany inté-
zetparancsnokot fel6lelé — csoportja volt az, amely magatdl is a reszocializacié
eszkozei kozott emlitette a pszicholdgiai kezelési programokat. Ok jellemzéen
igen tAmogatdn nyilatkoztak ezekrdl, voltak ismereteik a kiilfldi eredményekrdl,
és fontosnak tartandk, hogy a biintetés-végrehajtas a jelenleginél nagyobb sulyt
fektessen a pszicholdgiai megkozelitésre. Egy masik, ennél joval tagabb csoport —
érdekes modon idetartozott a nevelk és a pszichologusok nagy része — csupan
célzott kérdésekre valaszolva nyilvanitott véleményt ebben a témaban. Az & ese-
titkben mind az ismeretanyag, mind pedig a tamogatas nagy eltéréseket mutatott.
S végiil ugyancsak szamottevd volt azoknak az interjialanyoknak a szama, akik
szamara a pszichologiai megkdzelités teljességgel idegen, azaz nem voltak ismere-
teik ilyen programokrdl, és/vagy nem tartjdk azokat a biintetés-végrehajtas gya-
korlatéba integrélhatonak. Erdemes megjegyezni, hogy noha az ilyen iranyt vé-
lemények dontéen a feliigyeldi, illetve a fogvatartotti interjukban fogalmazddtak
meg, tobbszor eléfordult neveldk, sét pszicholégusok esetében is. Ez Osszecseng
azzal a mar emlitett megallapitassal, hogy tapasztalataink szerint a bortonpszicho-
logusok sokkal inkabb a biintetés-végrehajtas rendjének és mtikodésének fenntar-
tasat hivatottak szolgalni, mint a reszocializaci6é elémozditdsat, ezért — bar sokak-
nak van koziiliik ilyen irdnyd megfelel$ ismerete és motivacidja — szakmai foku-
szuk a prevencios célti szakmai tevékenység helyett a bortonartalmak csokkenté-
sére és féleg a kriziskezelésre iranyul.

A fékuszcsoportok gerincét egy olyan gyakorlat jelentette, amely annak vizsga-
latara irdnyult, hogy a résztvevék mennyiben latjdk egybecsengének a re-
szocializacio eszkozeire vonatkozo sajat szubjektiv véleményeiket és a hazai biin-
tetés-végrehajtas reszocializacidos hangsulyait. Ennek érdekében arra kértiik a
résztvevlket, hogy az egyes elemeket osztalyozzak aszerint, hogy szerintiik az
mennyire jatszik fontos szerepet a blinismétlés esélyének csokkentésében, majd
pedig aszerint, hogy a tényleges biintetés-végrehajtasi gyakorlatban mekkora
sullyal jelennek meg. A gyakorlat érdekes eredményeket hozott, a résztvevék
ugyanis jelentds diszkrepanciat érzékeltek a reintegracié altaluk fontosnak tartott
eszkozei és azok biintetés-végrehajtason beliili tényleges stilya kozott. Azaz, mig a
harmadlagos megel6zés bizonyos szerintiik fontos elemei nem kapnak kell$ ta-
mogatast a hazai intézetekben, addig mas, a reintegracié szempontjabdl elhanya-
golhatonak tartott elemek indokolatlan hangstllyal jelennek meg. Ez az eltérés
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a vezetdi fokuszcsoportban valamelyest kisebb volt, mint a szakértdi-pszicho-
logusi fokuszcsoportban, és némileg eltéréen alakult a prioritasskala is. Mindkét
csoportban az altalanos iskolai képzést és a piacképes szakképzést tekintették a
legfontosabb elemnek, dm mig az elbbire vonatkozoéan az volt az altalanos véle-
kedés, hogy a biintetés-végrehajtas sulyanak megfelelden igyekszik megteremteni
a lehetdségeket, a szakképzési rendszerrel kapcsolatban mar komoly kritikak fo-
galmazddtak meg. Ugyancsak viszonylag el6keld helyen végeztek mindkét cso-
port prioritaslistajan a viselkedésterapiak, és mindkét szakmai kozeg ugy vélte
(bar a pszicholdgusok sokkal inkabb), hogy a biintetés-végrehajtasi gyakorlat ezen
a téren messze elmarad az igényektdl. Lényeges kiilonbség volt ugyanakkor a
magatartas-terapidk sikerességéhez a kiilfoldi eredmények szerint kulcsfontossa-
ga kockdzat- és sziikségletbecslés megitélésében: mig a pszichologusi fokuszcsoport
ezt rendkiviil fontosnak tartana a harmadlagos megel6zéshez, a parancsnoki cso-
port nem tulajdonitott neki kiilondsebb jelentSséget. Ugyancsak nagy eltérés volt
a fegyelmezés, fenyités megel6zésben betOltott szerepének megitélésében, ezt
ugyanis a pszicholégusok az utolsd helyre soroltak, a parancsnokok valaszaiban
azonban viszonylag erds helyre keriilt, megel6zve olyan elemeket, mint az egyéni
pszicholdgiai tanacsadas, a kozépiskolai képzés vagy a kockazat- és sziikséglet-
becslés. Erdemes megjegyezni azt is, hogy itt volt a legnagyobb kiilonbség a két
csoport kozott a biintetés-végrehajtasi hangsuly értékelésében is: mig a pszicho-
logusok szerint a biintetés-végrehajtas messze tul nagy sulyt fektet a fegyelme-
zésre, a parancsnokok értékelésében a szubjektiv és a biintetés-végrehajtasi hang-
suly egybeesett. Es végiil, de nem utolsésorban témank szempontjdbdl fontos
eredmény az is, hogy a blinismétlés megel6zése vonatkozasaban mindkét fokusz-
csoport igen kevéssé tartotta fontosnak a fogvatartotti kulturalis, sport- és sza-
badidds programokat.

Utobbi eredmény azért nagyon érdekes, mert az interjukbdl az deriil ki, hogy a
biintetés-végrehajtds mindennapjaiban a fogvatartotti programok gyakran a
reintegracios torekvések gerinceként, sét akar szinonimdjaként fogalmazddnak
meg. Amikor ugyanis a biintetés-végrehajtas reszocializacids lehetdségeirdl kér-
deztiik az interjualanyokat, a szabadidds programok mind altalanos szinten (a
szabadsagvesztés-biintetés szintjén), mind pedig egyedi szinten (az adott intézet
szintjén) rendkiviil nagy hangsullyal, a munkaltatassal és a képzéssel-oktatassal
csaknem azonos jelentdséggel jelentek meg a valaszok kozott. Mig tehat a viselke-
désterapias és mas pszicholdgiai jellegli programok lathatéan nem részei a
,reszocializaciés csomagnak” a magyar biintetés-végrehajtasi gyakorlatban, a
szabadidds programok igen. Ez az Osszefiiggés megitélésiink szerint rendkiviil
érdekes, és tobb kérdést felvet. Noha hazankban nem késziilnek hatékonysag-
vizsgalatok, igy ezeknek a programoknak a blnismétlésre gyakorolt hatasardl
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semmit nem tudunk, a fogvatartotti szabadidés programok tipikusan tobb olyan
jellemzo6t hordoznak, amelyek a nemzetkozi kutatasi eredmények szerint a nem
hatékony programok sajatossagainak felelnek meg: strukturalatlanok, nem az
elkovet6i kriminogén sziikségletekre fokuszalnak, jellemzéen nem tartalmaznak
célzott magatartas-korrekcids elemet, nem megoldott az elitélt rendszeres részvé-
tele stb. A parancsnoki és a neveldi interjukbdl azonban kideriil az is, hogy az
egyik indok, amely miatt fontosnak tartjak a fogvatartotti programokat, gyakorla-
tilag megegyezik a kiilféldon hatékonynak bizonyuld magatartasprogramok alap-
feltevéseivel: e szerint ezek a programok annyiban segithetik a reszocializaciot,
amennyiben alkalmasak arra, hogy motivaljak az elitéltet, segitsenek felfedezni a
tehetségét valamiben, sikerélményt nyujtsanak, 6nall6 tevékenységre és kozosségi
részvételre szoktassanak, illetve pozitiv mintat mutassanak. Ebben az 0sszefiig-
gésben tehat a személyiség- és viselkedéskdzponti megkozelitéseknek valdjaban
joval nagyobb az elfogadottsaguk, mint ahogy az elsé ranézésre latszik, és ugy
tnik, hogy sokkal inkabb a ,know-how” és az infrastruktira hidnyossagairol,
mint elemi szemléletbeli ellenallasrél van szo.

A szabadid6s programokkal kapcsolatos vélemények azonban felvetnek egy
tovabbi Osszefiiggést is, amelyet egyébként mas dimenzidkban kapott valaszok is
alatdmasztanak. A fogvatartotti programok jelentéségének masik meghatarozo
igazolasa ugyanis némileg eltéré irdnyba mutat: a ,szabadidé hasznos eltoltése”
tematika felé. Ez a kifejezés az interjukban legalabb harom, egymassal szorosan
Osszefliggd pragmatikus megfontolas gyijténeveként jelent meg, igy idetartozott,
hogy 1) az elitélt lekoti a felesleges energiait €s nem unatkozik; 2) olyan tevékeny-
séget végez, amely legalabb részben védelmet nyujthat a szellemi/fizikai hanyatlas
ellen; illetve 3) mindezek kovetkeztében kisebb biztonsagi kockazatot jelent az
intézet szamara. A szabadid6s programokkal kapcsolatos véleményekben tehat
keveredik a reszocializacios érvelés, a bortonartalmak csokkentésének célja, illetve
a biztonsagi megfontolas. Igen nagy kiilonbségeket lattunk abban, hogy az inter-
jualanyok mennyiben kiilonitik el ezeket a szempontokat, és melyiknek adnak
prioritast.

A harmadlagos prevencié lehetdségeit befolydsolo tényezok a
magyar biintetés-végrehajtds rendszerében

Empirikus kutatdsunk masik nagy teriilete annak vizsgalata volt, hogy milyen
tényezdk alakitjak — adott esetben nehezitik meg — a harmadlagos prevencio érvé-
nyesitését a hazai biintetés-végrehajtasban. Kiindulépontként a nemzetkozi kuta-
tasi eredmények szolgaltak, azaz els6sorban arra voltunk kivancsiak, hogy a haté-
kony programok peremfeltételeiként beazonositott tényezék mennyiben allnak

178



Harmadlagos megel6zés a magyar biintetés-végrehajtasi intézetekben...

rendelkezésre a biintetés-végrehajtason beliili reszocializacids programok hazai
fejlesztése érdekében. Ezzel Osszefiiggésben kiilonosen nagy figyelmet forditot-
tunk arra, hogy a leginkabb érintettek (a személyi allomany és a fogvatartottak)
miként vélekednek a reszocializacios torekvések erdsitésének lehetéségeirdl, mi-
ben latjdk a legnagyobb nehézségeket, és milyen javaslatokat fogalmaznak meg

ezekkel Osszefiiggésben.

Onmagaban jelzésértékiinek tartjuk azt, hogy a kutatasban részt vevéknek alta-
laban igen sok mondanivaloéjuk volt errdl a témarol. Interjialanyaink dénté tobb-
sége nagyon tamogatoan allt a kutatashoz, és a visszajelzésekbdl az deriilt ki, hogy
erds igény mutatkozik a biintetés-végrehajtas bels6 helyzetével, illetve az elitéltek
reszocializacidjaval kapcsolatos kutatasokra. Ennek egyik oka az lehet, hogy an-
nak ellenére, hogy a reintegracids torekvések jelentsége altalanosan elfogadott
volt az interjiaalanyok korében, csaknem ugyanilyen foku szkepszist is tapasztal-
tunk arra vonatkozoan, hogy a hazai biintetés-végrehajtasi és utégondozasi rend-
szer jelenleg alkalmas lenne e feladat megvaldsitasara. Ennek vizsgalata soran
pedig olyan teriileteket kellett érinteniink, amelyek tulmutatnak a reszocializacié
viszonylag sziik teriiletén, és a magyar biintetés-végrehajtas altalanos allapotardl
mutatnak sok szempontbdl kedvezdtlen képet. A terjedelmi okokra tekintettel a
kovetkezékben csupan roviden foglaljuk dssze az egyes szempontokra vonatkozd
legfontosabb megallapitasokat.

Pénziigyi és infrastrukturalis helyzet

A biintetés-végrehajtas pénziigyi és infrastrukturalis ellatottsaga olyan objektiv
tényezd, amelynek hianyossagai sziikségszertien feliilirjak a legszilardabb reszo-
cializacids torekvéseket is. A fogvatartotti 1étszam, az intézeti tulzsufoltsag, a meg-
felel6 helyiségek hianya, az emberi er6forras és a dologi elldtottsdg szlikossége
nemcsak kozvetleniil, a fizikai lehet6ségek szintjén akadalyozzak jelentésen az
elitéltekkel valé hatékony foglalkozast, hanem azért is, mert a biztonsagi kockaza-
tok novelésével arra kényszeritik az intézetet, hogy tevékenységének hangsulyait
és meglévd erbforrasait a problémamentes, biztonsagos muikddésre forditsa. Ezt
az Osszefiiggést tobb interjialanyunk is alatdmasztotta: altalanos volt az a helyzet-
értékelés, amely szerint a reszocializacios tevékenység lehetdségeinek besziikiilése
javarészt erre, a biintetés-végrehajtds anyagi helyzetének romlasara, a fogva-
tartotti 1étszam novekedésére és az ezzel jard biztonsagi kockazatok névekedésére
vezethetd vissza. A megkérdezetteket raadasul ezzel kapcsolatban altalanos pesz-
szimizmus is jellemezte, megitélésiik szerint a kozeljovében ezeknek a folyama-
toknak a feler6sdodése varhat6. Valdban, a magyar biintetés-végrehajtas europai
Osszehasonlitasban tobb, a harmadlagos prevencié szempontjabol kulcsfontossagu
mutatd szerint is kedvezdtlen helyzetben van. Noha a magyar fogvatartotti arany
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nem tartozik a kirfvoan magas bortonratak kozé, de meglehetésen magasnak
mondhatd, mint ahogy eurdpai viszonylatban alacsonynak szamit a rovid tartamu
és magasnak a hosszu tartamu szabadsagvesztések aranya. A dinamikara jellem-
z6, hogy 2008 és 2009 kozott hazankban volt az egyik legnagyobb mértéki
fogvatartotti létszamemelkedés Europaban. Ezeket a trendeket azonban a féré-
helybdvités nem koveti: az eurdpai atlag 98 szazalékos telitettségéhez képest Ma-
gyarorszagot ebbdl a szempontbdl kiugrdan rossz érték, 133 szazalékos telitettség
jellemzi.

Az interjaalanyok beszamoloi szerint a pénziigyi forrdsok sziikdssége az elmult
id6szakban ugyancsak kozvetleniil érezteti hatasat a fogvatartotti programok
szamanak csokkenésében; a meglatogatott intézetek dontd tobbsége programjai
csokkentésérdl szamolt be, és tobb helyen talalkoztunk azzal is, hogy a progra-
mokhoz sziikséges dologi eszkdzoket a nevelSk sajat maguk teremtették eld. Eb-
ben a helyzetben véltozast hozhat az 4j palyazati rendszer, egyel6re azonban nem
egyértelmt, hogy az intézetek nagyobb felelGssége a palydzati forrasok megszer-
zésében hosszt tavon kedvezd hatassal jar-e, és a megkérdezettek a jelenlegi pa-
lyaztatasi gyakorlat belsé ellentmondasairdl is beszamoltak.

A személyi dllomdny helyzete

Noha szorosan Osszefligg az el6z6 ponttal, a személyi allomany helyzetét olyan
jelentéségli kérdésnek tekintjitkk a harmadlagos prevencié szempontjabol, amely-
nek 6nallé targyalasa indokolt. A nemzetkdzi kutatasok szerint a személyi allo-
many attitiidjei meghatarozé szerepet jatszanak abban, hogy a reintegraciot szol-
gald programok megvaldsulhatnak-e, illetve milyen eredménnyel valdsulnak meg.
Ezt a hipotézist ebben a kutatasban nem allt médunkban tesztelni, azt azonban
megvizsgaltuk, hogy mennyiben tekintik ezt igaznak a biintetés-végrehajtasban
dolgozdk, illetve miként vélekednek a személyi allomany altalanos allapotardl.
Tapasztalataink szerint két Osszefiiggést feltétleniil szem el6tt kell tartani. Egy-
részt a személyi allomdny objektiv helyzete és mentdlis allapota nehezen valaszt-
hato el egymastol. Masrészt a kutatas eredményei azt sugalljak, hogy mind a men-
talis, mind pedig az objektiv helyzet szempontjabol a hazai biintetés-végrehajtast
stabil hatarvonal jellemzi, amely a feliigyel0k, illetve a személyi allomany mas
tagjai kozott huzddik.

A megkérdezettek, kiilondsen az intézetvezetdk és a nevelSk igen nagy jelentd-
séget tulajdonitottak a személyi allomany szubjektiv hozzaallasanak a reinteg-
racids feladatok ellatasaban, de abban is nagy volt az egyetértés, hogy a személyi
allomany egyes csoportjait merében eltéré attitidok jellemezhetik. A kiilonbség a
megkérdezettek és a mi tapasztalataink szerint is els6sorban a feliigyelet vonatko-
zasaban jelentkezik. A mentalitasbeli kiilonbségek rogton az egyes interjiicsoportok
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altalanos mintazatabdl kiolvashaték. Mint kordbban emlitettiik, interjialanyaink
dontd tobbsége pozitivan és nyitottan fogadta kérdéseinket. Ez aldl latvanyos
kivételt jelentenek a feliigyeldi interjuk, amelyek néhany kivételtdl eltekintve
nemcsak lényegesen révidebbek a tobbinél, de egészen eltéré hozzaallast is tiik-
roznek. A felligyelet korében a reszocializacioval és altaldban a fogvatartottakal
valé banasmoddal Osszefliggésben gyakran tapasztaltunk teljes érdektelenséget,
értetlenséget, gunyt és bizalmatlansagot. Az elitéltekhez valo ellenséges viszonyu-
las, a biintetés-végrehajtas , elitéltpartisagara” vonatkozo kifogasok, a , tlzottan
humanus” biintetérendszerre val6 hivatkozas gyakran visszatérd eleme ezeknek
az interjuknak.

Ez az ellentét a feliigyelSk és a személyi allomany tobbi tagjanak viszonyaban
is gyakran visszakdszon. Mind a neveldk, mind pedig a feliigyel6k korében tobb
olyan interjut készitettiink, amelyek arrol tantiskodnak, hogy a neveldk és a fel-
tigyelet kozotti viszony nem felhétlen, és a nevelSk értékelése szerint ez konnyen
a neveldi munka rovasara mehet. A feliigyel6k tobb helyen értelmetlennek, feles-
legesnek vagy meg nem érdemeltnek tekintették a fogvatartottakkal valo foglal-
kozast, és a biztonsagi szempontokon tul elutasitottak minden egyéb, a fogva-
tartottakat érint6 tevékenységet. A neveldk oldalan ez abban az észlelésben jelent
meg, hogy a feliigyelet nem hajtja végre, amit kérnek tdliik, s gyakran szandéko-
san akadalyozza a nevel6k munkajat.

Fontos azonban megjegyezni, hogy az interjuk belsd konzisztenciaja alapjan
nagyon ugy tlnik, hogy a fesziiltségekkel ily modon terhelt nevelGi-feliigyeleti
viszony csupan néhany intézetben jellemzd. Az interjuk tehat megerdsitették
egymast: a konfliktusokrdl beszamol6 neveldi interjuk ugyanazokbdl az intéze-
tekbdl szarmaznak, ahol a feliigyelSk is negativan viszonyulnak a nevel6khoz, és
forditva, azokban az intézetekben, amelyekben az egyik fél kiegyensulyozott kap-
csolatokrol nyilatkozott, hasonldan értékelte a masik is. Ezt a konzisztenciat a
fogvatartotti interjuk is alatamasztottak, azaz az elitéltek a jelek szerint jol érzéke-
lik a feliigyelet és a nevelSk viszonyat.

Ami a parancsnokokat illeti, 6k az interjuik tapasztalatai szerint ugyancsak jo ra-
latassal birnak a nevelSk és a feliigyelet viszonyara, illetve a feliigyel6k altalanos
mentdlis allapotara. A feliigyelet helyzete a parancsnokok tobbsége szamara ki-
emelkedden fontos téma volt, 6k is megerdsitették ugyanis azt a feltevésiinket, hogy
ha a feliigyelet hozzaallasa nem tamogatd, az rendkiviili médon megnehezitheti a
biintetés-végrehajtas biztonsagi funkcidkon tuli feladatainak ellatasat. Ebben a kér-
désben azonban a parancsnokok tobbségét erds pesszimizmus jellemezte, az altala-
nos vélekedés szerint igen nehéz a feliigyeletet aktiv kdzremiikddésre motivalni.
Ennek magyarazatdban azonban némileg megoszlottak a parancsnoki vélemények:
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mig egyesek els6sorban a képzettség hianyaval és tisztan mentalitasbeli kiilonbsé-
gekkel indokoltak, masok inkabb a feliigyelet objektiv helyzetében — az alacsony
fizetésekben, a rossz szocialis és munkakoriilményekben, a kiugréoan magas fluk-
tuacidban, illetve a munkakor kedvezétlen tarsadalmi megitélésében — latjak az
attittidbeli ellenallas forrasat.

A klasszifikdcio és az individualizdcio feltételei

A jelenleginél joval erételjesebb, akar intézetek kozotti szinten megvalosuld klasz-
szifikaci6 altalanos igényként fogalmazddott meg az interjik soran, mind a szemé-
lyi allomany, mind a fogvatartottak korében. Ebben a témaban meglep&en nagy
koherencia jellemezte az interjuikat, kiilonosen a parancsnoki, a neveléi és a
fogvatartotti interjuk tartalma vagott egybe. A parancsnokok részérdl altalaban
nagy igény mutatkozott arra, hogy a fogvatartottak a térvényi szempontokon tuli,
kriminolégiai és pszichologiai ismérvek alapjan is elkiilonithetSk legyenek, vagy
legalabbis differencialt kezeléseken és programokon vehessenek részt. Annak
ellenére, hogy ebben a kérdésben a parancsnoknak viszonylag nagy mozgastere
van, a gyakorlati lehet6ségek igen korlatozottak: az infrastrukturalis problémak,
illetve a tulzsufoltsag miatt nem egy intézetben még a torvényi kategoridk érvé-
nyesitése is gondot okoz. Tovabbi akadalynak tinik a szakemberhidny; a differen-
cidlt kezeléshez sziikséges rendelkezésre all6 szakértelmet csaknem valamennyi
parancsnok kevesellte. Ez elsGsorban személyi oldalon fogalmazodott meg, egy
kivételével valamennyi parancsnok sziikségesnek tartana tovabbi pszichologusok,
nevel6k és szocidlis eléadok alkalmazasat.

A differencialas alapjaként mind a fogvatartottak, mind a személyi allomany két
szempontot jelolt meg a leggyakrabban. Egyrészt fontosnak tartandk az els6 btinté-
nyesek és a visszaesdk elkiilonitését, gyakran intézeti szinten is. Masrészt visszatérd
szempont volt az tgynevezett ,egylittmi(ikdds” fogvatartottak levalasztasanak
igénye is. (Ilyen jellegti elkiilonitésekre egyébként voltak torekvések egyes intéze-
tekben, ezek azonban a telitettség emelkedésével tarthatatlanna valtak.) A na-
gyobb mértéki differencialas indokaként tobb, egymassal Osszefiiggd érvelés raj-
zolddott ki, amelyekben a reszocializacié szempontjai kozvetetten és kozvetleniil
is megjelentek. Ttl azon ugyanis, hogy az erételjesebb differencialas nagyobb teret
nydjthatna a rehabilitacidhoz sziikséges individualis kezeléseknek, a megkérde-
zettek tobb olyan Osszefiiggésre — példaul az elitéltek kozotti kdlesonds motivalas
szerepére, az alacsonyabb biztonsagi kockazatokra és ezzel a kedvezmények és a
normalizacié kiterjedtebb lehetGségeire — is ramutattak, amelyek attételesen jarul-
hatnak hozza a blinismétlés esélyének csokkentéséhez.

Erdekes médon azonban a differencialassal osszefiiggésben nagyon ritkan me-
riilt fel a kockdzat- és sziikségletbecslés jelentSsége: interjialanyaink tobbsége vagy
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nem ismerte ezeket a technikakat, vagy nem tekintette azokat lényegesnek a diffe-
rencialas megvalositasahoz.

A reszocializicio egyes elemei

A munkaltatas, az iskolai képzés és a szakképzés ellentmondasos helyet foglal el
az intézetek reintegracios tevékenységében. A fokuszcsoportok és az interjik ta-
nusdga szerint egyértelmii jelentdségiik a bortonartalmak csokkentésében és a
szabadid6 hasznos eltoltésében van, emellett fontos szerepet jatszanak a biztonsa-
gi kockazatok mérséklésében is. A harmadlagos megel6zésben betoltott szerepiik
megitélése azonban ellentmondasosabb, aminek az elsédleges oka a tobb ponton
diszfunkciondlis miikodés.

Ami a munkaltatast illeti, ennek novelése egyértelmii célkit(izés a hazai biinte-
tés-végrehajtasban, aminek hatterében a munkavégzésnek tulajdonitott kedvezd
hatasok allnak: az elitélt minimalis anyagi biztonsagra tesz szert, nem terheli a
csaladjat, biztonsagi szempontbol a dolgozdok kisebb kockazatot jelentenek, a
fogvatartott értelmesen tolti a szabadidejét, illetve — bar ebben mar erésen meg-
oszlottak az allaspontok — javulhatnak a szabadulas utani esélyei. Osszességében
tehat a munkavégzés eldnyei sokkal inkabb a biintetés-végrehajtas miikodésének
oldalardl, mint a reintegracié szempontjaibdl fogalmazédnak meg. Utdbbival kap-
csolatban a kétségek tobbiranyuak, igy kiterjednek arra, hogy mennyiben képes a
biintetés-végrehajtas olyan piacképes munkatapasztalatot teremteni, amely a sza-
badulas utan is hasznosithatd, mennyiben alakul ki ténylegesen az elitéltben mo-
tivacié a munkavallalasra, €s mennyiben lehetetleniti el a munkavallalast a tarsa-
dalmi elditéletesség. Gyakorlati szempontbdl a tartalékképzés rendszerét tartottak
sokan igen problematikusnak, rdmutatva arra, hogy a torvényben elSirt keres-
ménymegtakaritds teljességgel elégtelen ahhoz, hogy a szabaduld elitélt onalld
életet kezdjen.

Az oktatas és a képzés vonatkozasaban a megkérdezettek a legnagyobb nehéz-
séget az elitéltek motivalhatésagaban lattak. A jelenlegi Osztondijrendszerrdl
szembet(inden megoszlanak a vélemények, mig ugyanis abban majdnem minden-
ki egyetértett, hogy az 0sztondij jelenti az els6dleges, s6t gyakran kizarélagos mo-
tivaciot a tanuldsra, abban mar nagy volt a nézetkiilonbség, hogy ez mennyiben
okoz nehézséget, mint ahogy abban is, hogy milyen atalakitas lenne sziikséges az
Osztondijrendszerben.

Ugyancsak ellentmondasos az oktatas és a képzés reintegracioban betdltott
szerepének megitélése. Az interjuk megerésitették a fokuszcsoportok eredménye-
it, miszerint ezek kulcsfontossagtiak a blinismétlés megel6zésében, altalanosnak
tinik azonban az a vélemény is, hogy messze nem elegendék ahhoz. Erdemes
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megjegyezni azt is, hogy a munkaltatds, az oktatas és a képzés kérdése volt az a
teriilet, amelyet a megkérdezettek a leginkabb Osszekotottek a klasszifikacid kér-
désével és az , egyiittmikods”—,nem egylittm(ikodd” elitéltek kategoriaval, elter-
jedtnek tlinik tehat az a vélekedés, hogy a munkaban és a tanulasban folytatott
elémenetelen jol lemérhetd az elitélt motivalhatosaga és beilleszkedési torekvése.

Ami a nevelés és kezelés eszkozeit illeti, mar volt sz6 arrdl, hogy a hazai gya-
korlat erételjesen reintegracid-kozpontti, azon beliil is els6sorban a végzettség,
nem pedig a készségek elsajatittatasara helyezi a hangsulyt. A rehabilitacié eszko-
zei tehat elvétve, esetleges jelleggel jelennek meg. Ennek egyik oka kétségkiviil a
neveldi és pszicholdgusi dllomany relative alacsony létszama és irracionalis admi-
nisztracios leterheltsége. Hatékony kezelési programokat a nemzetkozi tapasztala-
tok és interjualanyaink szerint is csupan kis létszamti homogén csoportokkal, spe-
cidlis képzettség birtokdban lehet végezni, ezek a feltételek azonban a hazai
biintetés-végrehajtdsban nem allnak rendelkezésre vagy csupan nagy erdéfeszitések
aran megteremtheték. Mind a neveldk, mind a pszicholégusok korében altalanos
volt az a tapasztalat, hogy mindennapi munkajuk tilnyomo részét nem szakmai-
nevelési, hanem a biintetés-végrehajtas napi miikodésével Osszefiiggd adminiszt-
racios tevékenységek teszik ki. Ennek a problémanak egy sajatos vetiilete a szuicid
prevencié rendkiviili hangstulya a magyar biintetés-végrehajtasban. Ennek megité-
lése a személyi allomany korében egyébként igencsak negativ: csupan elvétve
talalkoztunk olyan interjlialannyal, aki indokoltnak tekintette az ongyilkossag-
megel6zés jelenlegi stlyat, a megkérdezettek donté tobbsége azonban kifejezetten
diszfunkciondlisnak tekintette azt.

Az egyéni pszichologusi tanacsadas vagy neveldi foglalkozas rendszerszinten
nem része a reintegracios torekvéseknek, ezt mind a személyi allomannyal, mind
pedig a fogvatartottakkal folytatott interjik meger6sitik.

Normalizdcid, szabaditds és utégondozds

Akarhogyan vélekedjenek is a szabadsagvesztés idején alkalmazhaté és alkalma-
zando prevencids torekvésekrol, a fékuszcsoportok résztvevdi €s az interjuk ala-
nyai abban egyetértettek, hogy a blinismétlés esélyének csokkentésében a szaba-
dulas elétti és utani id6szak a legkritikusabb. Ennek fényében kiilondsen aggaszto,
hogy mind a személyi dllomannyal, mind pedig a fogvatartottakkal folytatott be-
szélgetések arra utalnak, hogy éppen ezt a kiilonosen kritikus szakaszt jellemzik a
legstilyosabb hianyossagok. Még olyan interjuialannyal is elvétve talalkoztunk, aki
szerint a szabaditasra felkészités és az utdgondozas jelenlegi keretei legalabb el-
méletben megfelel6k lennének, és csupan a gyakorlati megvalositassal lenne prob-
léma. Az interjualanyok toébbsége azonban ennél sokkal stlyosabb, rendszerszinti
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problémakat lat a hazai gyakorlatban. Az altalanos tapasztalat az, hogy noha a
szabaditast egységes folyamatként kellene kezelni, amelynek egyik szakasza a
biintetés-végrehajtasra, masik pedig az utégondozasra esik, a gyakorlatban mind
a folytonossag, mind pedig a két nagy rendszer hatékony eszkozei hianyoznak.

Az interjukban az egyik leggyakrabban megfogalmazott probléma az atmene-
tiség hianya volt. A személyi allomany és a fogvatartottak egyarant éles torésként
értékelték a szabaditast, amelynek sem a biintetés-végrehajtason beliili el6készite-
se, sem pedig az utdlagos tamogatasa nem garantalt kelloképpen. Ami a biintetés-
végrehajtas lehetdségeit illeti, kiilondsen a parancsnokok és a nevelSk tartottak
sulyos visszalépésnek az evsz alkalmazhatdsaganak dramai besziikiilését. Tobben
rdmutattak arra, hogy az evsz a normalizaci6 egyik legfontosabb intézménye len-
ne, amely azonban a jelenlegi szabalyozassal olyannyira a biztonsagi prioritas
szempontjai ald rendelédott, hogy ez a funkcidja gyakorlatilag ellehetetlentilt.
Ugyancsak problematikus az atmeneti csoportok gyakorlata is. Tapasztalataink
szerint az ezzel jaro lehetdségek, igy a normalizacio szintje erésen fligg az intézet-
parancsnokok szubjektiv belatasatdl, igy mig egyes intézetekben a lehetd legtelje-
sebb mértékben igyekeznek kihasznalni az atmeneti csoport lehet&ségeit, mashol
az ide elhelyezett elitéltek élete és kapcsolattartasa alig valtozik a korabbiakhoz
képest. Fontos megjegyezni, hogy egyes intézetek sajat hataskorben, jellemzden
palyazati forrasok segitségével aktivan igyekeznek olyan programokat kialakitani,
amelyek a szabadulas el6tt allo elitéltek normalizacidjat hivatottak elSsegiteni,
ezek azonban a fenntarthatdsag kétségessége miatt esetlegesek és id6legesek.

A fogvatartottakkal készitett interjukon mindig feltettiik azt a kérdést, hogy 6k
miben latjak a blinismétlés megel6zésének feltételeit. A valaszok nagy koherenciat
mutattak, egyebek kozott abban is, hogy a csaldd csaknem minden fogvatartotti
interjaban az els6 helyen szerepelt. A legtobb interjialanyunk az erds csaladi kap-
csolatokat olyan tényezoének tekintette, amelynek hianyaban igen nagy eséllyel
ellehetetlentil a visszailleszkedés. A csaladi kapcsolatok fenntartasa a kutatasok
szerint is kulcsfontossagi a reintegracidban, mindazonaltal a szabadsagvesztés
alatt ezek rendkiviil sériilékennyé is valnak, fennmaradasuk tamogatasanak tehat
a blintetés-végrehajtas reszocializacids torekvései egyik alappilléreként kellene
miikddnie. Tapasztalataink szerint az intézetvezet6knek viszonylag nagy mozgas-
teriik van abban, hogy mennyiben és milyen eszkozokkel tamogatjak a csaladi
kapcsolatok apolasat. E mozgastér kovetkeztében az intézetek meglehetésen nagy
szérast mutatnak a kapcsolattartas lehetdségeiben. A skala egyik végén a torvényi
minimumot nyujto, de azon tdl nem 1épd intézetek allnak. Ezekhez képest tobb
lehet6séget adnak azok az intézetek, amelyek jutalmazasként gyakran alkalmaz-
zak a kapcsolattartds novelését. Vannak végiil olyan intézetek, amelyek a torvény
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adta lehet6ségeket maximalisan kihasznalva alapesetben is a kapcsolattartas lehe-
t6 legszélesebb korét teszik lehetévé, és abbol csupan fegyelmezésként vonnak el.
Kiilonosen iidvozlenddnek tartjuk, hogy tobb helyen talalkoztunk csaladi beszé-
16kkel. Noha jelenleg erre nincsen jogszabdlyi kotelezés, tobb intézet dnerébdl
igyekszik a csaladi beszél6t a gyakorlatban is megvaldsitani. Az alkalmazott meg-
oldasok azonban jelentSsen eltérnek egymastol, els6sorban az infrastrukturalis
lehetdségek, illetve a csaladi beszélének a jutalmazasi/fegyelmezési rendben betdl-
tott szerepe szerint. Nagyon jonak tartanank a csalddi dontéshozé konferencia gya-
korlatanak kialakitasat, amelyre mar torténtek kisérletek, de pénziigyi okok miatt
ezek a kezdeményezések elhaltak.4

Sajatos gondot okoz a telefonhasznalat, amelynek sokkal inkabb objektiv, mint
szabalyozasi akadalyai vannak: a piaci viszonylatban irracionalis telefondijak erd-
sen korlatozzak ennek a lehetéségnek az igénybevételét.

A kapcsolattartashoz hasonléan a jutalomjellegii eltavozas gyakorlataban is
meglehetésen nagy kiilonbségeket lattunk az intézetek kozott, ez is elsésorban
annak a fliggvénye ugyanis, hogy az intézetvezetés mennyiben tekinti a biztonsa-
gi szempontokat és a reintegracios torekvéseket rivalizalé értékeknek, illetve
mennyiben hajlandé biztonsagi kockazatot vallalni a visszailleszkedés elGsegitése
érdekében. Az erre vonatkozé gyakorlatok széles skalan mozognak, példaul van
olyan intézet, amelyben még az dtmeneti csoportban is alig kapja meg valaki az
engedélyt, mig mas intézetekben ezzel szemben kifejezetten tdmogatjak a minél
korabbi és minél gyakoribb eltavozast, és a torvényben eldirtnal joval rugalma-
sabban kezelik ezt a lehetdséget. Ez a megoldas tehat azt a szemléletet koveti,
amely nem jutalmazassal, hanem a kedvezmény megvonasaval igyekszik az elitél-
tet motivalni. Visszaélésrél, komolyabb problémardl (példaul fél érat meghaladd
késésrol) egyébként sehol nem szamoltak be.

A megkérdezett fogvatartottak ugyancsak nagyon fontosnak tartandk az elta-
vozas/kimaradas lehet6ségének tagitasat. Ez az igény persze érthetd, mindazonal-
tal a nagyobb nyitas a kinti élet koriilményeire valoban kdzvetlen hatassal lehet a
szabadulds utani esélyekre. Fogvatartott interjualanyaink azonban ebben a kér-
désben is igen fontosnak tartottdk az elitéltek kozotti differencidlast. Ahogy min-
den mas kedvezmény esetében, itt is realisnak latjak azt a veszélyt, hogy ha az

4 A csaladi dontéshozo csoportkonferencia a szabadsagvesztésbdl szabaduld elitéltek esetében
kiiléndsen nagy segitséget jelenthet a reintegracié elékészitésében és tamogatasaban. A segitd
beavatkozas soran a szabaduld csaladtagjai, majd egyre taguld korben a kornyezetének tagjai az
elitélttel egyiittmiikodve vesznek részt a szabadulds utani élet megtervezésében és el6készitése-
ben, igy a csaladi kapcsolatok aktivizdlasaban, a lakhatdsi és foglalkoztatasi kérdések megolda-
saban stb.
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intézet nem jol valasztja ki az eltavozasra/kimaradasra engedélyezett fogvatartot-
takat, ennek kedvezdtlen hatasa — a szigoritas — minden elitéltet érint, a problé-
mamenteseket is.

Tobb interjualanyunk — kiilondsen az intézetparancsnokok és a nevelék koré-
ben — mutatott rd arra, hogy az eltdvozas egyben az intézet reintegracios tevé-
kenységéhez is segitséget nytjthat. Ennek egyik eszkoze a kotelez6en beszerzendd
partfogoi vélemény, amelyet — ellentétben a sokszor formalis renddrségi véle-
ménnyel — altalaban az elitélt megismerésének informativabb forrasaként értékel-
tek. Hasonloan fontos informaciéforras lehetne a mar emlitett, &m a gyakorlatban
nem alkalmazott csaladi dontéshozd csoportkonferencia, amelyet nemcsak szaba-
dulaskor, hanem az eltavozas engedélyezése el6tt is lehetne alkalmazni.

A szabadulassal 0sszefiiggésben rendszeresen visszatérd tematika volt a kozvé-
lemény és a borton, illetve a szabadult elitéltekkel kapcsolatos tarsadalmi megité-
lés, mind a személyi allomannyal, mind pedig a fogvatartottakkal folytatott be-
szélgetések soran. Az interjialanyok az esetek tobbségében ebben a kérdésben is
igen pesszimistdnak bizonyultak. Altalanos volt az a vélekedés, hogy a kozvéle-
ménynek nincsenek valds informacidi a biintetés-végrehajtasrol, a lakossag na-
gyobb részében torz kép alakult ki a borton vilagarol. Az interjialanyok ezért
els6sorban a médiat okoltdk, amely csak rendkiviili esemény esetén foglalkozik a
biintetés-végrehajtassal. Az interjialanyok azonban egyértelmt torekvéseket lat-
nak arra, hogy a biintetés-végrehajtds nyitni prébal a tarsadalom iranyaba. Ez a
torekvés a rendszervaltozas o6ta érvényesiil, de az utobbi években kiilondsen fel-
er6s0dott. Interjualanyaink sok példat hoztak erre a folyamatra, leggyakrabban a
jovatételi természetii kiilsé munkaltatast, illetve hirességek, el6adok intézeti meg-
hivasat emlitették. A legtobb interjualanyunk messzemenden egyetértett ezekkel a
torekvésekkel; egyetlen intézetparancsnokkal talalkoztunk, aki kifejezetten elhiba-
zottnak tartja a biintetés-végrehajtas tarsadalmi nyilvanossaganak novelését. A
biintetés-végrehajtas és a tarsadalom kozelitését altaldban két okbdl is fontosnak
tartottak: egyrészt a biintetés-végrehajtasban dolgozok, masrészt a szabadulo el-

s

itéltek iranti elbitéletek csokkentése érdekében.

Mindazonaltal a tényleges lehet6ségek és eredmények vonatkozasaban mar jo-
val pesszimistabbak voltak a vélemények. Tobb interjialanyunk fejezte ki azt az
érzést, hogy a tarsadalom nem vallal feladatot a blinelkovetdk reintegracidjaban; a
lakossag a bilinelkdvetés megel6zését teljes egészében a biintetés-végrehajtastol
varja el. Ezt tobben igen problematikusnak tartjdk, egyrészt mert a biintetés-
végrehajtas reintegrald lehetdségei korlatozottak, masrészt mert azt jelzi, hogy a
magyar tarsadalom még mindig nem ismerte fel sajat elemi érdekét a blinelkdve-
ték reintegracidjaban. Gyakori volt az a vélekedés is, hogy a civilek, egyhazak
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egyre kevésbé kivannak szerepet vallalni a reintegracio elésegitésében, és romla-
nak a reintegracioé kiilsd, jogszabalyi feltételei is. Tobb parancsnok és program-
szervez{ jelezte, hogy igyekeznek kiilsé tamogatast, segitséget szerezni a progra-
mok finanszirozasahoz vagy példaul a konyvtar bovitéséhez, ez azonban nagyon
ritkan sikertil.

Az interjukban kiilondsen gyakran visszatérd elem volt az a vélemény, amely
szerint akarmilyen reintegracids programok zajlanak is a biintetés-végrehajtasban,
megfelel6 utéogondozasi rendszer nélkiil ezek semmit nem érnek. Ebben a kérdés-
ben a személyi allomany - kiilondsen az intézetvezetdk és a neveldk -, illetve a
fogvatartottak véleménye feltinéen megegyezett. Fliggetleniil attdl ugyanis, hogy
milyennek értékelték magat a biintetés-végrehajtason beliili reszocializacios tevé-
kenységet, az interjualanyok véleménye egybevagott abban, hogy a hazai utéogon-
dozasi rendszer hianyossagai miatt még a jo eredmények is semmivé valhatnak. A
legnagyobb problémat abban latjdk, hogy a szabaduldk tobbsége ugyanabba a
kriminogén kornyezetbe és helyzetbe keriil vissza, amelybdl jott, az ebbdl vald
kiszakadas tamogatasara azonban Magyarorszagon nincsen intézményrendszer.
Ebben a helyzetben interjialanyaink vélekedése szerint hidba szerzett az elitélt a
szabadsagvesztés alatt szakmat, jart iskolaba, vagy vett részt barmilyen progra-
mon, a biinelkdvetévé valas £6 szociookondmiai felhajtderdi érintetlenek marad-
nak, ezért a reszocializacid folyamata megakad. Tobben egyenesen azt tekintették
a tobbszOrds visszaesés legfontosabb okanak, hogy sok elkdveté szamara a bor-
tonkoriilmények jobbak, mint a kinti koriilményei, igy a szabadsagvesztésnek
nemhogy visszatartd ereje nincs, de egyenesen kedvezd alternativa a szabad élet-
hez képest.

Altalanosnak tiinik tehat az a vélekedés, hogy a biintetés-végrehajtds harmad-
lagos prevencids lehetdségei igencsak korlatozottak, azok tényleges érvényesiilé-
séhez az erds ,kinti” prevencids intézményrendszer miikddése elengedhetetlen
peremfeltétel. Err6l azonban a személyi allomany és a fogvatartottak véleménye is
lestjtd, mind a reintegracié elésegitéséhez sziikséges strukturalis feltételek, mind
pedig a partfogdi utégondozas vonatkozasaban. Ami az elébbit illeti, e tekintetben
a megkérdezettek egyértelmii negativ tendenciarél szamolnak be, amelynek soran
szétbomlott a reintegracidt korabban tamogatd szocialis €s jogszabalyi rendszer.
Igen negativ a partfogoi utégondozas megitélése is, de fontos hangsulyozni, hogy
a véleményekbdl nem a partfogo feliigyelet iranti ellenszenv, hanem éppen a part-
fogdi reform befejezetlenségével kapcsolatos elégedetlenség rajzolodik ki. Az uto-
gondozas problémain valamelyest enyhitene az utankdvetés, amelyre az interjik-
ban meglepGen nagy spontan igény mutatkozott. A visszajelzés sziikségességét
leggyakrabban a neveldk és az intézetvezetdk fogalmaztak meg.
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Az indokok kozott tobb szempont felmeriilt. Egyrészt tobben mutattak ra arra,
hogy utankovetés hianyaban semmit nem tudunk a szabadsagvesztés prevencids
hatasarol, igy a biintetés-végrehajtasban dolgozok csupan szubjektiv benyomdsaik
alapjan alkotnak képet a visszaesések aranyardl. Masrészt fontos lenne az
utankovetés a biintetés-végrehajtas prevencios hatékonysaganak noveléséhez is,
hiszen csupan igy lehetne informaciét szerezni arrdl, hogy egy-egy kezelési, kép-
zési program valdban eredményes-e a reszocializacio elGsegitésében, illetve hogy
mely programtipusokat érdemes erdsiteni. A visszajelzés egytttal moralis meg-
erdsitést is jelenthetne a személyi allomdany szamara, hiszen a sikerekrdl vald érte-
siilés megerdsiti azt a tudatot, hogy van értelme eréfeszitéseket tenni a harmadla-
gos prevencio érdekében. Végiil, de nem utolsésorban volt olyan vélemény is,
amely szerint a visszaes elkovetdk is konnyebben kezelhet6k lennének, ha visz-
szakertilésiikkor a személyi allomany tagjainak volnanak informaciéi arrol, hogy
mi tortént az elitélttel a szabadulds utan, milyen folyamatok vezettek az ujbodli
elkovetéshez.
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ZINNER TIBOR

A Kék konyv a Rajk-Brankov-iigyrol.
Hazugsagok és elhallgatasok

A tanulmdny! dttekintd értékelését adja annak, hogy a mdsodik vilaghdborii utin lezajlott, or-
szdg-vildg el6tt ismertté vdlt Rajk—Brankov-iigyben miként torzitottdk el a valésigot mind a
targyaldson, mind az utébb arrdl szdmos idegen nyelven is kiadott Kék konyvben.? Az irds fel-
tarja — példdkkal illusztrdlva — azt, hogy a féképp szovjetunidbeli jogtorténeti el6zményeken
alapuld és a szovjet dllambiztonsdg munkatdrsainak kozvetlen segitségével konstrudlt kirakat-
perben mi hangzott el a tdrgyaldson a jelenvoltak el6tt. Az dsszegzés a be nem ziizott, kordb-
ban titkosan kezelt, de napjainkban mdr kutathatd hiteles jegyzékonyv alapjdn ad vdlaszt arra,
hogy miként hamisitottak annak idején a biintetéperben, majd utdna. Ldttatja, hogy a tdrgya-
ldson elhangzottakat t6bb alkalommal, esetenként nemtelen célok érdekében miként mddositot-
tak, amikor az egyes mozzanatokat utobb dtértékelték. A feldolgozds hasznos adalékokat nyiijt
a visszaemlékezok megnyilatkozdsaibdl és a hamisitott, valamint hitelesnek tekinthetd forrd-
sokbol feltdrhato tények viszonydhoz. Még kirakatperek esetében is.

Huszonnégy éraval a budapesti targyalds kezdete el6tt az AP belgradi tuddsitasa-
ban beszamolt a Rajk-Brankov-iigyrdl kiadott jugoszlav kormanynyilatkozatrol.
Abban megallapitottak, hogy ,a mddszerek, amelyeket a Szovjetunié és a népi demokrad-
cidk vezetdi haszndlnak, olyanok, amelyeket népiink torténelmében még a kozépkor legsoté-
tebb reakcids iddszakdban sem, észleltek”.? Belgrad a Szovjetunié Kommunista Partja
altal inditott és szervezett kampany teljes ideoldgiai és politikai csédjét hangoztat-
ta és a pénteken kezd6d6 budapesti biintetSeljarast , boszorkdinyvaddszatnak” nevez-
te, amit Moszkva kezdeményezett.* Mindez legfeljebb olaj lehetett a t(izre, érdem-
ben nem tantorithatta el sem Joszif Visszarionovics Sztalint, sem Rakosi Matyast,
sem csapataikat.

! A tanulmany a Rajk-Brankov-iigyrdl késziilé, A nagy politikai affér cima kétkotetes monografia
masodik kotetének egyik fejezete, a jelen kiadvanyhoz atszerkesztve.

2 A targyalas anyagat, a kiils6 borit6 szine alapjan, az ugynevezett Kék kényv adta kézre Rajk
LaszI6 és tarsai a népbirdsig eldtt cimmel. Szikra, Budapest, 1949

3 frasunkban kurzivaltuk azokat az idézeteket, amelyek visszaemlékezésekbdl, irott forrasokbdl
szarmaznak.

4 Magyar Orszagos Levéltar (a tovabbiakban: MOL) XIX -] -1 —u. 60. doboz. Kiiliigyminisztériumi
iratok, Rajk Laszld kiiliigyminiszter irathagyatéka. A Magyar Tavirat Iroda jelentése az AP 1949.
szeptember 15-i belgradi tudésitdsara hivatkozva.
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Az elsd targyalasi nap, 1949. szeptember 16-a, péntekre esett. A targyalasrol ki-
adott Kék kényv vonatkozd oldalan a masodik bekezdés mar vaskos hazugsaggal
kezdddott: ,a foghdzérék 9 ora utdn néhiny perccel vezették eld a vadlottakat”.> Tudjuk,
hogy a nyolc vadlott az allamvédelmisek Orizete alatt volt letartdztatdsanak elsd
percétdl, és ,Rajk naponta vald dtszallitdsdt Vasas Székhdzba® én [Réh Alajos — Z. T.] és
a két beosztottam végezte”” — emlékeztet azokra a napokra Réh, a volt allamvédelmi
alezredes. Ott Oreik a biintetés-végrehajtas ruhajaba oltoztek a kirakatper idejére.

Amint az minden targyalasrol ismert, el6bb a birdsag elndke megallapitja,
hogy az idézett vadlottak és véddik jelen vannak-e. Mar itt, ennél a pontnal félre-
vezettek utébb mindenkit. Nem igaz, hogy a nyolc vadlott védelmét ,az dltaluk
vdlasztott véddik” lattdk el.® A biintetdeljaras a személyi adatok felvételénél sem
nélkiilozte a forgatékonyv kiotléinek gondolkodasmodijat, taktikai megoldasait.
Amig dr. Janké Péter tanacsvezetd Pilffy Gyorgynél, dr. Szényi Tibornal, Szalai And-
rdsndl és Korondi Béldnal rékérdezett arra a vadlottak szdmbavételekor, hogy , Ont
mindig igy hivtdk?”, illetve , Mikor vdltoztatta meg nevét?”, addig Rajk Ldszlénal ezek
a kérdések nem véletleniil, de elmaradtak.® Rakosi ugyanis még ezt a szitudciot is
ki kivanta utobb hasznalni. Azért, hogy minél életszertibbnek tlinjon a szinjaték.

A dr. Janko és Rajk kozotti, hol révidebb, hol hosszabb sziinetekkel tarkitott
parbeszéd, az elsérendii vadlott népbirdsagi kihallgatasa sajatos volt. Rajk a ta-
nacsvezet6 rovid kérdéseire hol hasonloképp rovid valaszokkal, hol inkabb mono-
logokkal, hosszu perceken keresztiil valaszolt. A vadlott életttja kozel két évtize-
des keresztmetszetét, élettorténete felét elevenitette fel a jelenvoltak el6tt, annak
megfelel8en, ahogy Sztdlin a vadiratban azt jovahagyta.

Kadar Janos beszédet tartott a Magyar Dolgozok Partja Kézponti Vezet6ségének
és Kozponti Ellendrzd Bizottsaganak tagjai el6tt 1949. szeptember 3-an. A napirend
szerint annak témdja ,informdcié az dsszeeskiivésrdl”. Hallgatoit nem tajékoztatta
arrdl, hogy a harom nappal késébb keltezett vadiratot ismertette. Az ezekben 1év6
Osszefiiggések néha masképp bomlottak ki Rajk ismertté valt vallomasaban, és az
ellentmondasok leleplezhet6k. Nem tériink ki valamennyire, de egy-két szarvashi-
bara utalunk. Az, hogy a kihallgatd parosbdl a magyar vagy a szovjet fél hibazott,
netan Rakosi, avagy a részleteket nem ismerd Sztalin, érdektelen, az anomalidk

5 Kék konyv, 27. o.

¢ A Vas- és Fémmunkasok Szovetségének székhazaban targyaltdk a biintetSpert, a minta Moszk-
vabol szarmazott.

7 Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara (a tovabbiakban: ABTL) V — 142317/1. 204. o.
Réh Alajos feljegyzése, 1954. junius 23.

8 Uo. 27. o.

°Uo. 27-28. o.
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egyfajta mementot jelentenek. Els6ként tehat Rajk allt a népbirak elé. A targyalast
az els6 sorban hallgatd Déry Tibor irasabdl is ismert, hogy az elsérendti vadlott
kihallgatasa tobb mint négy éran keresztiil tartott.!

Rajk vadiratanak utolsé bekezdése azt tartalmazta, hogy 6 ,az 1946. 1. tc-ben
megalkotott demokratikus dllamrend, valamint koztdrsasdg kormdnydnak erészakos meg-
dontésére irdnyuld szervezkedést kezdeményezett és annak vezetésével biintettet kdvetett
el”1. Ennek a demokratikus allamrendnek és koztarsasagnak a védelmére alkotta
meg a jogalkotd és fogadta el a torvényhozas 1946. marcius 12-én az 1946. évi VIL
tc.-et. Ezt a felsészintti jogszabalyt 1949. augusztus 12-én (immar mas tarsadalmi
prioritast képviselve) gy mddositottak, hogy ,a Magyar Koztdrsasig védelmére
torvénybe iktatott biintetd rendelkezések ezutdn értelemszerilen a Magyar Népkoztirsasig
biintetdjogi védelmét szolgalo rendelkezésekként alkalmazanddk”. Az id6 tajt mar nem
torvénnyel modositottak torvényt, elégséges volt hozza az orszaggytlés — politi-
kai, valamint az alkotmanyjogi és kozjogi — bizottsdgainak egyiittes iilésén elfoga-
dott jelentés.2

r

Nyolc nappal késébb, 1949. augusztus 20-an este — amely nap Magyarorszag
elsé irott alkotméanyanak tinnepe lett — Rakosi kiilonleges élményben részesiilt: a
dolgozdszobajaban pipazo Sztalin (korével egyiitt) jovahagyta Rajk és tarsai vad-
iratat, amely hamarabb késziilt el, mint ahogy a magyar alkotmany hatalyba 1é-
pett, és abban olyan , blintettek” sorjaztak, amelyeket korabban ,kovettek el” és
»lepleztek le”. Ebbdl fakadtak azok a gondok, miihibak, amelyeket a nem jogasz,
de jogaszkodé Rékosi okozott. O olyan kovetkeztetések elmondésat tette kotele-
z6vé Rajknak az ellene felhozott vadak kapcsan a Budapesti Népbirosag el6tti
kihallgatasakor, amelyek dnmagukban is elégségesek lettek volna ahhoz, hogy
megkérddjelezzék a vadat.

Ezek soraba illett példaul az, hogy Rajk az orszaggytilési valasztasok idején,
1947-ben Aleksandar Rankovi¢ délszlav beliigyminisztertdl {izenetet kapott arra,
hogy a magyar beliigyi tarca élén ne akadalyozza, hanem épp ellenkezéleg, segitse
el6 a Barankovics- és a Pfeiffer-féle partok propagandajat. Es akkor minderrél Rajk:
természetesen a Magyar Koztdrsasdg alkotmdnya szerint 6k szabadon fejthették ki a vdlasz-
tdsi propaganddt”. Hol volt akkor hatalyos irott magyar alkotmany? Raaddsul nem a
Magyar Koztarsasagnak, hanem a Magyar Népkoztarsasagnak lett alaptorvénye.

10 Rényi Péter: Egy meg nem jelent cikk torténete. Déry Tibor pokoljarasanak krénikajabol.
Respublika, 1994. december 23-25., 29-37. o. (Az MTA Kézirattara 6rzi Déry irasanak eredeti
példanyat.)

1 Kék konyyv, 15. o.

12 Zinner Tibor: Biintet§jog és hatalom. Multunk, 1998/2., 188. o.
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Az tgynevezett Szent Istvan-i alkotmanyt viszont soha nem allitottdk dssze, nem
hirdették ki, és ezért nem is ismertek abbdl a valasztasokkal Osszefliggé passzu-
sok. Rajk igy folytatta: , nem is arrdl volt szo, hogy én alkotmainyellenesen akadalyozzam
meg Barankovics vagy Pfeiffer propaganddjdt, hanem arrdl — és ezt hiizta ald az iizenet —,
hogy a Barankovics-pdrt és a Pfeiffer-pdrt vilasztdsi propaganddjiban a Magyar Kéztdrsa-
sdg alkotmdnydba iitkoz6 propaganddt se akaddlyozzam”. Magyarazat mindehhez mar
nem sziikséges, mert alapjaiban téves, de a népbirdsag elnoke altal nem cafolt,
nem cafolhat6 fejtegetés volt. A Rakosi holdudvaraba tartozo jogaszok — az allam-
védelemnél, az igazsagiigyi tarcanal, az allamiigyészségen és a népbirdsagon —
mind lapitottak, holott tudtak, hogy a Rajk altal elmondottak Sztalin parancsan
nem alapulhattak. Es hallgattak a koron kiviil 16vok is. Ki figyelt fel, ki merészelt
felfigyelni minderre akkoriban?

Hogyan alakult Rajk vallomasa? Annak megfelelden, ahogy a vadlott a népbi-
rosag elsé emberének, dr. Jankd tanacsvezetének az elére, masok altal elkészitett
kérdéseire a hasonloképp masok &ltal megirt valaszaival felelt, avagy masképpen?

A targyalasrol utobb kiadott, szerkesztett Kék konyv mellett fennmaradt az
MTI KULONKIADAS is a targyalas hat napjarol: az els6 kezdetétdl a hatodik targya-
lasi nap befejezéséig koveti nyomon sz6 szerint az eseményeket.’® Az itélethirde-
tés jegyzOkonyvét, a hetedik nap torténéseit nem tartalmazza. Ez a kvazi , kényo-
matos” nem is egy, hanem kétféle valtozatban olvashatd: egy gyorsirdk altal
parban készitett*, majd igy, els6 valtozatban legépelt és azon tobb alkalommal,
ceruzaval és tollal javitott formaban. Az oldalakon szerepl6 monogramok alapjan
jorészt tudhatd, hogy kik vettek részt gyorsiréként a Magdolna utcai kirakatper-
ben elhangzottak rogzitésében. Az elsé targyalasi napon, 1949. szeptember 16-an
rogzitette az elhangzottakat D = Déczi Gizella, Go = Gorzo Magda vagy Gottesmann
Geraldine, Gy = Gyurita llona, K = Kertész Ilona vagy Kébdnyai Gyorgyné, Im
Lambert Miklésné, Lt = (vélhet6, hogy) Lakatos Erzsébet’, M = Maké Liszloné, Ni
(vélhetd, hogy) Nagy Istvin'é, Ny = Nyerki Ilona, P = Pécza Magda vagy Polcsek Irén.
Egyszer, az utolsé oldalon szerepel még Ga = Giti Istvin. Ok voltak ezen a napon
azok, akik azonban nem csupan a hallottakat jegyezték fel gyorsirassal, hanem

13 Az irategylittesre dr. Sods Viktor Attila levéltaros hivta fel a figyelmem. Eztton is kdszéndm!

14 Az iratokhoz a gyorsirassal készitett jegyzékonyvet nem csatoltak. A gépelt szoveg jellege stb.
alapjan allitjuk, hogy azt megeldzte a gyorsirok munkdja, akik parban dolgoztak, amit a fennma-
radt iratok tetején 1évS két vagy tobb monogram bizonyit.

5 A Magyar Kozponti Hiradd Rt. Radiofigyeldjénél dolgozo gépirdnd, Lakatos Erzsébet lehet az
,It” vagy , Lt” monogram mogott.

rrrrrr

»NI” monogram mogott.
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a latottakat is. Igen, az ott latottakat is, mert ezeket a megfigyeléseiket zardjelek
kozott szintén lejegyezték, miként arra is felfigyeltek, ha valami rendelleneset észlel-
tek, szemben a Kék konyvvel, amelyben mindezekbdl alig-alig maradt egy-kettd.

A gyorsirast végzé parok Osszetétele idénként valtozott: Ddczi elébb
Lambertnével, majd végig Gorzoval rogzitett. Makoné végig Gyuritadval, Pocza
vagy Polcsek végig az onmagat Lt vagy It monogrammal jegyz6 gyorsiréval dol-
gozott egy idében (vélhetd, hogy Lakatos Erzsébettel, & gépird volt a Radiofigye-
16nél). Az Ni monogrammal 6nmagat jegyz6 gyorsird (vélhetd, hogy Nagy Istvan,
a belpolitikai csoport tjsagiroja) Nyerkivel, Kertész Ilona vagy Kébanyai Gyodrgyné
végig az Onmagat Im monogrammal jegyz6 gyorsiroval, Lambertnével végezte
munkajat. Az utolsé oldal elkészitésénél négyen is kozremtikodtek: Gati Istvan,
,Ga”, aki 1948. aprilis 19-t6] a Magyar Kozponti Hiradé Rt. belpolitikai rovatveze-
téje volt”, mellette Kertész Ilona vagy Kébanyai Gyodrgyné, Lambertné és az 6n-
magat Lt vagy It monogrammal jegyzé gyorsiro, talan Lakatos Erzsébet.18

A tisztdzott példanynal tjabb személyek is besegitettek az ellendrzésbe. A gyors-
irast végzd paroknal Fr = Francz Valéria, a Radidfigyeld tjsagironéje, PM = Pdlos Mi-
hdly, a szerkesztdség rovatvezetdje, Hné = barki lehetett Haldsz Béliné, Heller Edgdrné,
Horvdth Imréné, a harom gépirond, vagy Hoffmann Lajosné, a szerkesztGség tjsagirdja

17 KésSbb , Gati Istvdn [...] egy nagyon nagy sajté cdr [...] egy kommunista sajté cdr volt. O volt a Sza-
bad Nép kiilfoldi rovatdnak a vezetdje.” In: 125 éves MTI. Szerkesztett beszélgetés Hoffmann Gyorgy
fotografussal, az MTI egykori fotdgyakornokaval. 2006. augusztus 21., 15 6ra, Visegradi utca 9. A
beszélgetést készitette: Andreides Gabor. http://1956.mti.hu/pages/Hoffmann.aspx Igaz-e, jol
emlékezett-e Hoffmann, igy alakult Gati életpalyaja? A hirkozlésben szerepet vallaltakrol készi-
tett gyljteményben viszont az olvashatd, hogy ,Giti Istvin [...] 1jsdgird, olvasdszerkesztd [...]
1935-1945 kizott magantisztviseloként dolgozott. 1945-ben a Szabadsdig iijsagiré-riportere lett [...] 1946—
1948 kozott az Uj Zala, a Viharsarok, a Somogy Népe foszerkesztdjeként dolgozott. 1948-1950 kozitt az
MTI féosztilyvezetdje lett. 1948. dprilis 19-t61 a Magyar Kozponti Hirado Rt. belpolitikai rovatvezetdje.
19501951 kozétt a Vildgossdg cimil lap rovatvezetSjeként tevékenykedett. 19511953 kizitt a Szabad Nép
olvasészerkesztdje, majd 1953-tol a Magyar Radié Rovidhullamii Osztdly Sziildfoldiink rovatinak vezetd-
jeként dolgozott [...] 1957 februdrjaban a racionalizdldsi bizottsdg elbocsdtotta, mert politikai dlldsfoglaldsa
miatt nem ldttik biztositottnak a rovat megfeleld munkdjit. 1957-1963 kozitt kiilkereskedelmi tisztviseld-
ként dolgozott [...] 19631986 kizott Kozponti Sajtdszolgdlat olvasdszerkesztdje volt...” Bodrits Istvan —
Viczian Janos (szerk.): Ki kicsoda a hirkozlésben? Babits Kiadd, Szekszard, 1994, 487. o. Alapvetd
az, hogy Gati 1949-es allasanal nincs ellentmondas a forrasok kozott.

8 A gyorsirokra, feletteseikre vonatkozo, veliik Osszefiiggd adatokat a jogeléd, majd az MTI anya-
gabol Savoly Tamas levéltaros bocsatotta rendelkezésemre. Eztton is koszondm! A korabeli szer-
kesztéségben az id6 tajt még gépirdként dolgozott Balogh Vilma, Groz llona, Haldsz Béliné, Heller
Edgarné, Hogal Janosné, Horvdth Imréné, Janosi Gézané, Jirka Ferencné, Lukdcs Liszloné, Savari Miria,
Schnell Katalin, Splényi Irén, 6zv. Székics Gydrgyné, Szombathy Jilia, Vas Kldra, Vastag Erzsébet és Vimosi
Margit. Ok a neviik kezd6- és utolsé bet(i alapjén a jelzett monogramokkal nem egyeztethetk.
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koziil, MK = Mitribusz Katalin, a szerkeszt6ség gépirdndje. A lektoralast ,Bo”1,
Bolgdr Istvin, a belpolitikai rovat rovatvezetGje és Gati végezték minden oldalon,
végiil az els6 napon Dobsa Jinos dr., a belpolitikai rovat ujsagirdja és Gati alaira-
sukkal engedélyezték a kiadast. Barcs Sandor, aki 1948-t6l a Radio elndke, kozben
felel6s szerkesztGje volt a tavirati irodanak, megbizhatott Bolgarban, a kisgazda-
parti, vilaghaborts ellenalloban, majd partpropagandistaban®, évek 6ta kozeli
ismer6sében. Gati mogott allt vitathatatlan szakmai tuddsa, haromszor volt ifjasa-
gi gyorsirobajnok 1932 és 1934 kozott. Dobsa azonban régi motoros volt, mar 1940-
t6l dolgozott a tavirati irodanal, 1947-t61 a belpolitikai szerkesztéségnél. Az 6 em-
lékeibdl tudott, hogy ez idé tajt ,,a szocializmus épitését szolgald informdcidk” gytijtése
volt a legfébb feladat. Amikor feloszlattak a parlamenti , gyorsirodadt”, az ott dolgo-
z6 gyorsirdk egy része a tavirati iroddban taldlt munkalehetdséget, a korabbi
munkajat is itt folytatva.?!

A tavirati iroda kulisszatitkokba be nem avatott munkatarsaiban fel sem me-
riilhetett — mar azért sem, mert a targyalds nyilvanos volt —, hogy miképp zajlott a
kirakatper el6készitése a szinfalak mogott, hogy a tandcsvezet6 és a vadlottak,
majd tantik részérdl netan el6zetesen eldre nem egyeztetett, nem engedélyezett
szoveg is elhangozhatott a vallomasokban. Ezért a tavirati iroda felhivast tett koz-
z¢ szeptember 17-én — ,a Szerkesztdségek figyelmébe!” —, hogy miképp pontositsak
az errdl a targyaldsi naprdl kiadott hiteles szoveget. Jelezte ezért, hogy ,a Rajk
LiszI6 és tdrsai elleni biiniigy szombati tdrgyaldsirdl kozolt tuddsitisunkban a Brankov
vddlott vallomasaban elforduld egyes nevek helyes irdsmodja a kovetkezé”, s itt szamos
személy- és helységnevet felsorolt, tovabba utalt arra is, hogy a kiilonkiadasaban
mely oldalakon taldlhatok a hibas szavak.?2 Ennek ellenére, midén a masodik, a
tisztazott valtozat elkészitése utan az valt a Kék konyv alapjava, abban a tavirati
irodanak erre, a gyorsirok altal készitett, majd legépelt valtozat oldalai kozott

9 Az id6 tajt a Radidfigyel6nél dolgozott Boldog Anna tjsagird. Vélhetd, hogy Bolgar a ,,B6” mo-
nogrammal kiilonboztette meg magat tle. Az '56-os emlékeket felidézé Nagy Lajos, az MTI gazda-
sagi rovatanak akkori vezetSje szerint ,...Bolgdr Pista cingdr termete ellenére nem volt gydva ember,
hiszen a hdborii utolsé szakaszdban, az ellendllds idején dsszekdtd volt, késébb a Kisgazdapdrt orszdggyiilési
képuviseldje...” Nagy Lajosnak, az MTI gazdasagi rovata akkori vezetGjének, a forradalmi bizottsag
tagjanak visszaemlékezései egykori munkatarsakkal folytatott beszélgetések alapjan, korabeli
dokumentumok felhasznalasaval. 125 éves MTI. MTI hézi archivum.

2 Budapesti Kozéleti Névmutatd 1945-1950. A Budapesti Nemzeti Bizottsdgok és népfrontbizott-
sagok tagjai, Budapest Févaros Levéltara kiadasa, Budapest, 1980, 37. o. Az anyagot gyUjtitte és
Osszeallitotta: Halasi Laszlo.

2 Dr. Dobsa Janos: Pillantas a pélyara. In: Pirityi Sandor: A nemzeti hirligynckség torténete 1880-
1996. MTI Kiadéi Kft., Budapest, 1996, 270-271. o.

2 MOL XIX - A - 24 - b. 180. d. MT Téjékoztatasi Hivatal, TUK-bél visszamindsitett iratok. Rajk-
per, 8. dosszié.
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megbuvo felhivasara felfigyeltek, és a Lazar Brankov, a harmadrendd vadlott altal
tévesen emlitett személy- €s helységnevek ennek a javitasnak megfelelve marad-
tak benne a kozvélemény elé tart kiadvanyban. Elég példaul utalni Horvith-
Honigsberg Otté esetében arra, hogy Brankov nem Honigsberget, hanem Konigs-
berget mondott. A vadlott tévedése érthetd, neki sokkal inkabb Kalinyingrad ko-
rabbi elnevezése juthatott eszébe, ellentétben a renddrtiszt németes hangzast ne-
vével.? Paradox modon itt igy valt hitelessé a Kék konyv, de nem csupan ezért!
ElsGsorban azzal fliggott itt ez Ossze, hogy a tavirati iroda felhivasaban is rosszul
szerepelt, mert — mint irtak — Brankov félbeszakitott ,szombati” vallomasaban az
weléforduld egyes nevek helyesirdsi modja a kovetkez6”. Az eliras igy keletkezett. A
tavirati iroda arrol tajékoztatott, hogy , Horvith-Kénigsberg Otto, Hribar Ljubica
(tobbszdr), Josip Djerdja, Djoko Novosel, Torbicza Ldzdr [29...], Franc Leskosek [49...],
Ardo Humo [48...], Ranko Zec [55...], Ivan Rukavina [56...]... Szbislav Kovacsevics
nem Szavoszlav [55, 66...]” és igy tovabb. Kérte, hogy gondosan hajtsak végre a
javitasokat.2

Az elsé valtozatot kovette egy tjabb, immar tisztazott valtozat is, de még ugyan-
azon a napon! Ugyanis a tavirati iroda egy ilyen, szeptember 16-i példanyon tu-
datta egy tévesen irt délszlav név helyes valtozatat a szerkeszt&ségekkel.?> A
fennmaradt két valtozat esetében az elsé 205, a masodik 206, a harmadik 230, a
negyedik 180, az 6todik 160, a hatodik targyalasi napnal 36 a gyorsirdk altal le-
jegyzett, majd legépelt, illetve 67, 75, 96, 65, 46 és 13 a tisztazott példanynal a legé-
pelt oldalaknak a szama, a sorkozok eltérék. A gyorsirok altal készitett, majd le-
gépelt jegyz6konyvnél ezek azonban nem fedik az oldalak tényleges szamat, mert
van szamos olyan oldallap is, amelynek tetejére akar tobb oldal szamat is rairtak a
folyamatos szamozas érdekében.2

Az els6 valtozatot tobb esetben utébb ceruzaval és tollal javitgattak. El6szor a
gyorsirok altal leirt szoveget legépelték. Ezt valaki — akar tobb személy is lehetett —
stilarisan kijavitotta. Majd jott egy djabb fazis, amelynek soran a mar nyelvileg
szerkesztett szovegbdl egyes részeket valaki athtizott, ez is jol nyomon kovethetd.
Es volt még valaki, aki nem tudjuk, hogy ki és melyik fézisban, de komoly tartalmi
valtozast is végrehajtott és nem is csupan az elsd, hanem a tobbi targyaldsi napon

2 Kék konyv, 92. o.

2 MOL XIX — A — 24 — b. 180. d. MT Téjékoztatasi Hivatal, TUK-b6l visszaminésitett iratok. Rajk
per, 9. dosszié, oldalszam nincs, , A Szerkesztdségek figyelmébe!”

% Uo. 8. dosszié, 22. o. Tisztazott valtozat. 1. nap. A lap aljan: , Helyreigazitds: B6/Hné Bé A Rajk
LiszIlo és tdrsai elleni biiniigy targyaldsdrdl szolo tuddsitasunkban [...] helyett mindeniitt [...] irando.
IMTIL”

2% Uo. 1-6. dosszié.
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is. Elég itt utalni arra, hogy valaki az els6 napon a Rajk kihallgatdsakor emlitett
sok-sok személy koziil utdbb egyesek nevét eltavolitotta, vagy — talan igy ponto-
sabb — eltavolittatta a szovegbdl. Nem jarunk messze az igazsagtol, hogy ha neve-
sitjiikk, akit az intézkedések mogott véliink. Kizardlag Rékosi lehetett, aki arrdl
hatarozott, hogy tiintessék el ezeket a neveket. Ismert szdmos forrasbdl, hogy mi-
ként hallgatta végig a targyalast, rogvest miként intézkedett, ha neki nem tetsz6
mozzanat tortént, avagy djabb Otletének kivitelezésére utasitotta az illetékes Péter
Gdbort, a titkosrendOrség vezetGjét, illetve rajta keresztiil dr. Décsi Gyula alezredest,
aki a kordbbiakban a Mindszenty Jozsef és tarsai, majd a késdbbiekben az tigyneve-
zett Standard-ligy fOperét ,rendezte”?’.

A Magdolna utca el6zetesen megvalogatott, hazai és néhany kiilfoldi kdzonsé-
ge elbtt ismertté valt, és a tavirati iroda els6, a gyorsiras utani gépelt kiadasaban
nyilvanossagot kapo nevek kés6bbi kihtizatasa uigy torténhetett, hogy a fotitkar
azonnal intézkedett, szobdjaban az egyenes kozvetitésb6l meghallvan ezeket.
Mindez fiiggetlen volt attdl, hogy az illetdk nevei benne voltak-e az elzetes, alta-
luk betanult forgatékonyvben. Erdektelen volt az is, hogy netan nemtelen lesza-
molast igy kikényszeritve a targyalas el6tt stigtak meg elébb a vadlottaknak, majd
késébb a tantknak kihallgatéik vagy munkatarsaik, akar vezetdik ezeket a neve-
ket, amelyek viselGinek foglalkozasa, beosztasa, rangja a fétitkar el6tt ismert volt,

7 Solt Pal et al. (szerk.): Iratok az igazsagszolgaltatas torténetéhez 1. KJK, Budapest, 1992, 269. o.
Péter Gabor és tarsai a Legfelsébb Birosag Katonai Kollégiuma el6tt. Péter Gabor vallomasa,
1957. februdr 13. Eredeti: ABTL V — 150028. 144. o.; Solt P4l et al. (szerk.): i. m. 692. o. Osszefogla-
16 a beliigyi és igazsagligyi szervek vezet6i szamara a volt allamvédelmi és igazsagiigyi szervek
szerepérdl a személyi kultusz idején a munkasmozgalmi emberek ellen elkdvetett torvénysérté-
sekben, 1962. november 14.; Solt Pal et al. (szerk.): Iratok az igazsagszolgaltatas torténetéhez 3.
KJK, Budapest, 1994, 806. o. Farkas Mihaly a Legfels6bb Birdsag Népbirdsagi Tanacsa el6tt. Far-
kas Mihdly vallomasa a Legfelsébb Birdsag Népbirosagi Tandacsa elStt, 1957. aprilis 19. Eredeti:
Legfels6bb Birésag Titkos iigykezelés 001/1957.; ABTL V — 142317/1. 204. 0. Réh Alajos feljegyzé-
se, 1954. junius 23.; Uo. V — 150019/4., 216. o. Legfelsobb Birosag Népbirdsagi Tanacsa, Karolyi
Marton tanuvallomasa, 1956. december 17.; Uo. V — 150019/1. 264. o. Legfelsdbb Birdsag Népbi-
rosagi Tandcsa, dr. Décsi Gyula tanuivallomadsa, 1956. oktdber 22.; Uo. ABTL V - 150019/1. 314. o.
Legfelsébb Birdsag Népbirdsagi Tanacsa, Péter Gabor tantvallomasa, 1956. oktober 23.; Uo.
Rakosi Matyas szerepe és feleldssége a koncepcids perekben, 1962. marcius 27., 6-7. o.; Hadtorté-
nelmi Intézet Levéltara Legfels6bb Birosag Katonai Kollégiuma, 270/1957. 22/a. o. dr. Décsi Gyu-
la vallomasa, 1957. aprilis 30.; Zinner Tibor dr. Décsi Gyulaval készitett interjdja, 5. 0. 1984. apri-
lis 24.; Uo. 246. 0. 1984. junius 19.; Farkas Mihaly toredékes iratai — bortonnapld, 1957. januar 17.;
Koltay Gabor — Brody Péter (szerk.): El nem égetett dokumentumok I. Szabad Tér Kiadd, Buda-
pest, 1990, 16-17. o.; Mi az igazsag? Péter Gabor beadvanya a bortonben, 1956. julius 10.;
Somorjai Addm OSB — Zinner Tibor: Majd’ halélra {télve. Dokumentumok Mindszenty Jézsef és
tarsai élettorténetéhez (CD-melléklettel). Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2008,
562., 663-664. o.
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és most igy elhangozvan a targyalason, elég volt ahhoz, hogy Rakosi nyomban
fellépjen elleniik. Miutan a vadlottak — illetve utdbb, szeptember 20-an a tantk —
ajkardl elhangzottak a nevek (miként dr. Décsi és dr. Timdr Istvin, az egykori al-
lamvédelmi ezredes gyakorta mondta a nyolcvanas években: az egykori kollégadk
tudatosan , bedobattik” azokat?), a kozvetitést hallgato fétitkar azonnal utasithatta
alarendeltjeit két iranyban. Egyrészt az allamvédelmiseket vagy a katonapolitika
munkatarsait arra, hogy rogvest vagy a késébbiekben tartoztassak le az emlitett,
még szabadlabon 1évé személyeket, illetve vizsgaljak meg, kell-e elleniik eljarni, és
ha igen, akkor miként. Masrészt arrdl hatarozott — és ez érintette mar a tavirati
iroda munkatarsait, majd utébb a Kék konyv szerkesztéit —, hogy ne tarjak a koz-
vélemény elé a targyalason emlitett, de az altala kiilonb6z6 okokbol eltitkolni
ohajtott személyek nevét, vagy a vallomasok veliik Osszefliggd részletét. Azt sem
zarhatjuk ki, hogy netan 6 is megkapta a gyorsirassal késziilt, majd javitott jegy-
zO8konyvet, és az utobb torténé modositdsokndl — nem csupan a személyes vonat-
kozasoknal — 6 huizédott meg a hattérben.

Az elsé targyalasi naprol késziilt 205 oldalas dokumentum — ellentétben a ha-
zai, illetve a forditasok utan a kiilfoldi kozvélemény elé tart nyomtatott valtozat-
tal, a Kék konyvvel — joval bévebb annal, mert a targyalds olyan részleteit is tar-
talmazza, amelyeket utébb az olvasok széles tabora el6tt tudatosan eltitkoltak.
Ezért a gyorsirdk jegyzetelése utan legépelt, utobb ceruzaval és tollal javitgatott
jegyzOkonyv valoban azt tartalmazza, ami elhangzott a Budapesti Népbirosag
el6tt, igy kizarolag ez tekinthetd a Rajk-Brankov-iigy els6fokti népbirdsagi targya-
lasa hiteles forrasanak. Részletesebb, foként Rajk, de masok vallomasabol is kima-
radt mondatok, szavak feltdrdsa azonban azért fontos, mert egyfeldl a szerkesztett
tisztazott valtozattdl, valamint a még ez utan is modositott szoveggel kiadott Kék
konyvtdl vald eltérés elemzésének lehet6ségét kinalja. Masfeldl jelzi egytttal azt
is, hogy mi valtozott a kirakatper targyalasahoz nem kevés id6 alatt betanult sz6-
veghez képest, azaz noha Rajk és tarsai, valamint a tantik szajabdl elhangzott a
Budapesti Népbirdsag targyalasan és valamennyi jelenlévd hallhatta a tanacsveze-
té kérdéseire adott valaszokat — Rajknal, Brankovnal esetenként monologokat — a
Magdolna utcai székhazban?’, azt miképp valtoztattak meg a Kék konyvben az
illetékes allasfoglalas utan. Ez a mddositas kiilonosképp érzékelheté a Rajk altal

2 Az egykori titkos renddrségi vezetSk jol ismerték a korabeli személyi torzsalkodasokat, a ma-
sik vezetSben vetélytarsat vélelmez6 magatartast — f6leg Péternél —, ezért dr. Villanyi sorsat
utobb okkal magyarazhattak igy.

» A Kossuth radioban naponta két alkalommal, 19.00-20.00 és 21.00-23.00 dra kozott kdzvetitett
targyaldsi tuddsitasokat tartalmazé hanglemezeket utdbb bezaztak, kizdrva ezzel az ellendrzés
lehet6ségét.
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név szerint emlitett egyes személyek nevének eltiintetésénél. Hasonloképp emlit-
het6 Palffy masodik nap tett, mondhatni terhel6 vallomasa Varihdzy Oszkir ve-
zérérnagyrol®, valamint az rizetben volt Cseresnyés Sandor volt Gjsagiré negye-
dik targyaldsi napon tett tantvallomasa is, amelyet utébb szinte megkurtitottak.
Holott nem csupan dr. Szebenyi Endre volt beliigyi allamtitkar® — aki elStte tants-
kodott —, hanem utana 6 is szot ejtett példaul dr. Villanyi Andris ezredesrdl, a Gaz-
dasagi Rendérség vezetsjérdl. O ekkor még szabadlabon volt, de Cseresnyés ta-
nuvallomasabdl dr. Villanyi neve — sok mads, altala még emlitett személy mellett —
a Kék konyvbdl utobb kimaradt.®? A dr. Szényi Tiborral szemben a vad tantiként
felsorakoztatott Foldi Ivin és dr. Kdlmdn Andrds tantik vallomasaibdl az altaluk
emlitett Detre Istvdn, Nagy Péter és dr. Acs Tamds nevét is kihtiztdk mind a tisztazott
valtozatbdl, mind a Kék kdnyvbdl.

Dr. Acs nevének torlése azért is felting, mert 6t mar julius 6-an letartoztattak,
tehat a BM AVH Grizetében volt. Dr. Villanyit még aznap letartéztattak (kovetke-
26 év majusaban kivégezték), Varihazyt szeptember 21-én rendelkezési allomany-
ba helyezték, az év végén nyugdijaztak, végiil a nyugdijat is megvontak, Detrét
internaltak Recskre.

Az els6fokti népbirdsagi targyalas gyorsirassal késziilt, majd legépelt jegyzo-
koényvébdl tobb példany forgott kozkézen annak idején. Dr. Jankénak is volt egy
beléle. O viszont olyan példanyt kaphatott az {téletének irdsba foglalasihoz,
amely sem stilaris, sem egyéb szerkesztésen nem esett at.

% MOL XIX - A - 24 — b. 180. doboz. MT Tajékoztatasi Hivatal, TUK-bé] visszamindsitett iratok,
Rajk-per, 9. dosszié, 18-19. o. Gyorsirdi valtozat, javitasokkal, 2. nap és Kék konyv, 73. o. A Péter
és Villanyi megromlott viszonyabol fakadé dramai, biinds kovetkezményhez képest Palffynal —
és itt nem csupén Varihazy emlithet6 — még més is érzékelheté. O ugyanis nem csupan a ,, vizs-
galat”, majd a targyalds soran, hanem a siralomhazban is beszélt katonatarsairdl, Sélyomra és
tarsaira vallott. Solt Pl et al. (szerk.): Iratok az igazsagszolgaltatas torténetéhez 2. KJK, Budapest,
1993, 602. o. Legfelsébb Birésag Népbirdsagi Tanacsa, fétargyalasi jegyz6konyv, iratismertetés,
1957. mércius 18. Eredeti: ABTL V — 150019. 150-151. o. Fétargyaldsi jegyzékonyv, 67. o. , XXII.
sz. dosszié. 29. old. Pilffy beszél katonatdrsairdl. Jegyzékonyv. 120. old. Palffy Somogyirdl [Imrérdl],
Vértesrdl [Laszlorol], Rajkrol és Révay Kalmdanrdl beszél”.; Uo. 603. o. Eredeti: Uo. 151, illetve 68. o.
[XXIL. sz. dosszié]. ,246. old. 1949. oktdber 12-i feljegyzés Sélyom Ldszléra vonatkozoan, olvashatatlan
aldirdssal elldtva [...] 452. old. 1949. oktéber 24-én Vajda [Tibor] jelentése Pdlffyrdl, aki Sélyomra tesz
vallomdst”. Kivégzése elott percekkel...

3 MOL XIX - A - 24 — b. 180. doboz. MT Tajékoztatasi Hivatal, TUK-bG] visszamindsitett iratok,
Rajk-per, 32. o. Gyorsirdi valtozat, javitasok elétt, 4. nap.

32 Uo. 46. 0. ,Rajk Liszlé kedvencei, Villinyi Andrds, Korondy [sic!]...” A tisztazott valtozatbdl mar
kimaradt (Uo. 21. 0.), annak ellenére, hogy nem jelolték meg a gyorsiréi valtozaton azt, hogy
Cseresnyés vallomasabol Villanyi nevét ki kell hagyni...

% Uo. 128-130., 145. o.
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Ezt bizonyitja az, hogy Budapesti Népbirdsagnak gépelt valtozat 62 oldalas ité-
letében szerepel azoknak a neve, akiket a megjelenése el6tt kiszerkesztettek a Kék
kényvbol, midén a sziikséges stilaris és egyéb javitasokat végrehajtottak. Miutan
Sztalintol megérkezett a Rakosi altal hon ohajtott jelzés a kihirdetendd itélet mér-
tékérdl, a tandcsvezetének a korabbiakban ,az iigy nemzetkizi jelentdsége miatt”
felértékelt szerepe devalvaldédott. Azért, mert Sztalin és kore szamara csufos ku-
darcot jelentett ugyan juniusban a tiranai Kocsi Dzodze (Kogi Xoxe) és tarsaival
szemben lefolytatott titkos biintetGeljaras, de a budapesti biintetéperrel mar elér-
ték céljukat, mondhatni sajatos modon helyrehozték a korabban elmulasztottakat.
Most lejarattak a délszlav diktatort, Joszip Broz Titot és vezérkedd kornyezetét
orszag-vilag el6tt (az id6 tajt kevesen tudtak, hogy) a kirakatperben elhangzott
vallomasokkal. Ezért dr. Janko tevékenysége a tovabbiakban a Budapesti Népbi-
rosag itéletének kihirdetésére korlatozodott. A magyar partfétitkar szamara ér-
dektelenné valt, hogy a tandcsvezetd — immar a torvényesség teljes, maradéktalan
betartasaval — a biintet6eljardasnak a nem modositott, nem szerkesztett, nem tiszta-
zott, gyorsirdk altal készitett, majd legépelt leiratat kapta meg a biintetéper itéle-
tének irasba foglalasahoz. Rakosi el6tt nem volt kérdéses, hogy barmit fogalmaz
majd bele dr. Jankd, az itélet mértékén a nem nyilvanos targyalast tarté Népbiro-
sagok Orszagos Tanacsa, a NOT mar nem valtoztathat. A fétitkar cselekedeteit
athatotta a hazai és a nemzetkozi kozvélemény folytatdlagos félrevezetésének
igénye, s a jogi formasagokkal a tovabbiakban mar sem 6, sem az altala iranyitott
martaléchad nem torédott.

Miutan dr. Janké nem tudta — mert nem beavatottként nem tudhatta —, hogy
miként késziil a Kék konyv és annak szamos idegen nyelvii valtozata, a szadmadra
hiteles, tiszta forrasbol dolgozva készitette el az irasba foglalt itéletének indokla-
sat, ami ezért eltért a tobbszordosen manipulalt kiadvanytol. Ez lehetett a legfobb
oka annak, hogy a kozvélemény kizarodlag az itéletnek a rendelkezd részét ismer-
hette meg az id6 tajt és a késdbbiekben. A targyalason elhangzott valamennyi
nevet és mozzanatot is tartalmazo itélet irdsba foglalt indoklasat ezért nem lehetett
kozzétenni.?* Dr. Décsi viszont mar azt is allitotta alig 24 éraval a forradalom kito-
rése el6tt, hogy , az itélet 80%-dt” nem a tanacsvezetd, hanem , szintén maga [Rakosi
— Z. T.] készitette”%. Lehetséges, bar a volt allamvédelmi alezredes, kés6bb kiilon-
b6z6 magas hivatali beosztasokat betoltd igazsagiigyi tisztviselS, rovid ideig mi-
niszter vallomasat motivalhatta, hogy egyfeldl Rakosinak koszonhette, hogy nem

3 El6szor a Solt Pal et al. (szerk.): i. m. 385-450. o. tette kdzzé. A Budapesti Népbirosag itélete
Rajk Laszl6 és tarsai biintet6ligyében, 1949. szeptember 24.

35 ABTL V — 150019/1. 264. o. Legfelsébb Birdsig Népbirosigi Tandcsa, dr. Décsi Gyula tantvallomé-
sa, 1956. oktdber 22.
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be-, hanem kinyujtotta lemondasat a borténbdl%®, azaz a diktator hurcoltatta meg
kormanya tagjaként, masfeldl arrdl is hallhatott — még a cellajaban is —, hogy mar
nem Rékosi, hanem a Ger6 Erné az orszag erés embere.

A Kék konyv igy lett vezérfonal, az abban rogzitettek terhel6 bizonyitékka val-
tak a késGbbiekben elmarasztaltakkal szemben. Minderrdl dr. Décsi azt vallotta
utdbb, hogy ,a vizsgdlat harmadik szakasza mdr az id6kozben megjelent Kék kényvben
foglaltak alapjan fejez6dott be. Rakosi utasitdst adott, hogy az dllamvédelmi szervek vegye-
nek at 11jabb biintetdintézetet, ahol a politikai foglyokat Grizni lehet. Ekkor vettiik at a Vici
Orszigos Bortont és hoztuk rendbe a Konti®” utcai bortont is. A Kék konyvben foglalt
tantivallomdsokat gyanusitott jeqyzékonyvekké alakitottuk dt, ugyaniigy a szovjet kihall-
gatok dltal felvett, de a targyaldson fel nem vonultatott tantivallomdsokat (Szebenyi). Eze-
ket elitéltettiik. Akikrdl vallomds nem volt, roviden egy-két mondattal vizoltuk tevékeny-
ségiiket és a Kék konyv ténydlldsdhoz kapcsolodva szintén birdsdg elé dllitottuk. Akikrdl
vallomdst nem sikeriilt beszerezni és biincselekményiik sem volt, azokat interndltuk... és
volt egy csomd ember, aki az tigy f6 vonulatdbdl kimaradt. Amikor a fétdrgyalds és kovet-
kezményei befejezddtek és [M. 1.] Belkin [allambiztonsagi altabornagy — Z. T.] is el-
ment, attol kezdve mar senki sem tor6dott az tiggyel, csak annyiban, hogy be kellett fejezni,
a szdlakat el kellett varrni, tehdt az Osszegyiilt taniikat és nem tamiikat »biincselekménye-
iknek« megfelelben birdsig elé kellett dllitani. A fétdrgyaldson elhangzott vallomdsok meg-
hatdroztak sorsukat és az iigy tovdbbi menetét. A Kék konyv ténydlldsa res judicatdvd vilt,
az ellen appellita nem volt. A kiriilményekre tekintettel kiengedni természetesen senkit
sem lehetett, az 0sszegyiilt »adatok« és az dsszedllt »ténydllds« alapjan mindenkit birdsig
elé kellett dllitani. Azt a ténydlldst, amelyet ki-ki taniiként vagy nem taniiként kordbban
elmondott, jegyzbkonyvbe kellett venni, s az Orizetest ennek alapjdn dt kellett adni a biro-
sagnak. Aki ellen még igy sem gyiilt dssze vad alapjdul szolgdlo ténydllds, azt a néhdny
embert internalni kellett, nyilvinvald, hogy ezutdn a fortelem utdn a benne igy vagy ugy
szerepldk koziil egyeldre senki nem lehetett szabadon engedni. Tehdt aki a Rajk-iigybe beke-
riilt és abban szerepelt, tehdt szovjet kihallgatd el6tt volt, szabadldbra nem keriilhetett... A
részletekkel most mdr senki sem torddott, ezek a kihallgatdsok mdr a VIII. alosztdlyon foly-
tak. De nem lehetett beldle kihagyni beldliik egyes operativokat sem.”38

Mindezek utan okkal kérdhetjiik, hogy ki szerkesztette a Kék konyvet. Viisdrhe-
lyi Miklés, az ismert publicista tobbszdr, el6bb 1957 nyaran Orizetesként, majd
évtizedekkel késébb visszaemlékezoként két beszélgetStarsa el6tt magara vallalta.

% Zinner Tibor: Avésokkal beszélgettem. Amikor a lemondést nem be-, hanem kinyuijtjak. A
bortonbdl. Mult-kor, 2011. tavasz, 76-79. o.

% Helyesen (itt és masutt): Conti.

3 ABTL V - 150019/4. 268-269. 0. Legfels6bb Birdsag Népbirsagi Tanacsa, dr. Décsi Gyula tani-
vallomasa, 1956. oktober 22. [8-9. 0.]
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A Kék konyv a Rajk-Brankov-ligyrdl. Hazugsagok és elhallgatasok

El6bb: ,annak idején [...] én szerkesztettem a Kék konyvet”3. Utdbb: ,a kék konyvhoz
annyi kozom wvolt [...] Annyi csacsisdgot beszélnek, hogy ki irta a kék konyvet. A kék
konyvet nem irta senki, a kék konyvet a vddlottak és a tirgyalds kiagyaldi és résztvevdi
irtak, mondjuk az egyszeriiség kedvéért, hogy a kék konyvet maga az AVO [Allamvédel-
mi osztaly — Z. T.] irta. Hiszen az mindenfajta kiegészités, javitds, vdltoztatds nélkiil,
maganak a targyaldsnak a jegyzdékényve. Nem volt benne rovidités, legaldabbis ahogy én a
textusokat lattam. Azokat in extenso® adtdk le.”

Alljunk itt meg néhany gondolat erejéig! Azt nem vitatjuk, hogy kozos mii volt,
de az ,eqyszeriiség kedvéért” hozza kell tenni, hogy az AVO mellett a szerzbi jog
megilleti a szovjet titkosrendéroket is, a szazalékos aranyt ne firtassuk. A Kék
konyv nem hiteles forras, hanem a targyalasrol szerkesztett — az ott elhangzottakrél
esetenként nem vagy masképpen tajékoztatd — stildrisan is atformalt népszerisitd
kiadvany. Abban — ellentétben az emlékezé allaspontjaval — igenis van , mindenfajta
kiegészités, javitds”, nem jelent meg , viltoztatds nélkiil”, és ,,maganak a targyaldsnak a”
nem hiteles, hanem hamis, félrevezetd ,jegyzékonyve”. Ha a Rajk—Brankov-iigy
kirakatper, miért késziilt volna masképp az utdkorra orokiil hagyott kotet?

,Lehet, hogy mdr a szévegben, amiket ideadtak, voltak bizonyos réviditések, de maga-
nak a kék konyvnek a szerkesztése sordn, egyetlen eset kivételével nem tortént vdltoztatds”
— folytatta Vasarhelyi. Ez sem 4ll, ugyanis nem csupan egyszer, hanem tobbszor is
valtoztattak rajta egyesek — mint utaltunk ra —, s6t azt is jeleztiik, hogy még a tisz-
tazott anyag sem azonos a Kék konyvbdl utdbb ismertté valt szoveggel.

LA titkdrsdg Losonczy Gézdt mint miniszterelndkségi dllamtitkdrt bizta meg a kék
konyv szerkesztésével. A feladat 11gy szolt, hogy az egész kiaddst a miniszterelndkség szer-
vezze meg, konkrétan Losonczy. Ez oridsi nagy munka volt, mert borzaszto rovid idd alatt
kellett kiadni, egyszerre magyarul, angolul, francidul, németiil és oroszul. Losonczy pedig
engem bizott meg, hogy szervezzem meg a forditoi gdrddt. Egész hatdrozottan emlékszem,
hogy ebben az iigyben nem a pdrt irdnydba tapogatoztam, hanem a forditéiroda irdnydba,
és a miniszterelnokség tekintélyével léptem fOl. A kérésem csak az volt, hogy minden
nyelvbdl a legjobb forditékat bocsdssdk a rendelkezésemre. Nem szdmit, hogy van-e munkai-
juk, amig forditanak, gondoskodni fognak az elldtdsukrdl, 1igyhogy szimultdn folyt a szer-
kesztés és a forditds. Méghozzd bent a Parlamentben, ahol eqy nagy termet bocsdtottak a
rendelkezésiinkre, és az egyes csoportok elkiiloniilve iiltek. Név szerint mdr senkire nem
emlékszem. Az feltiint, hogy javarészt abszolit deklasszdlt polgarok csinaltik, de ez nem
volt izgalmas, mert végiil is egy nyilvdnos anyag forditdsa késziilt, ami a tdrgyaldson

¥ Uo. XX -5 - h. V —150000/70. 242. o. Jegyz6konyv Vasarhelyi Miklos Orizetes {igyében, 1957.
julius 25. [27. 0.]
4 in extenso (latin) = teljes egészében, kimeritéen.
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elhangzott, és ami a rddio dltal az egész orszdgban hallhaté volt.” Ez utobbi részben
igaz, noha a kozvetités lemezrdl nem is egy, hanem naponta két alkalommal , hall-
haté volt”. Az orszag lakossagat azonban kizardlag arrdl tajékoztattak a Magdolna
utcdban torténtekrdl, amit Rakosi mellett az argus cenzorok jonak véltek. A Kos-
suth radidban kizardlag annyi hangozhatott el abbol, amit az arra énmagukat
feljogositok engedélyeztek a panem et circenses alapjan.

....Mivel ez a feladat vam volt bizva, Losonczytdl folyamatosan megkaptam a Rajk-per
kiilfoldi sajtokommentarjait is. Neki rengeteg mds dolga volt, ezért ezeket azzal adta ide
nekem, hogy intézzem el, és nem is nagyon nézte meg. Az egyik jelentésben... azt lattam,
hogy a jugoszldv rddié mondja, hogy mennyire hazug ez az egész histéria. Ez abbdl ldtszik,
hogy Rajk az & volt spanyolorszdgi beszervezdi, felbujtéi kozott Vukmanovits Tempdt is
emliti, holott 6 nem is volt Spanyolorszdgban. Az dvésok nyilvin azért tették oda, mert
olyan spanyolosan hangzott a neve. Hit ha mondtdk neki, hogy legyen benne, akkor legyen
benne. Mondom Gézdnak, hogy te, itt azért valami nem stimmel, mert ilyet dllitani nem
mernének, ha nem lenne igaz, akkor nem piszkdlnik fel ezt a dolgot. Elég sok mindennel
érvelnek, de nem jonnének eld egy ilyen dologgal, ha az nem lenne teljesen biztos. Hat ezt
meg kéne mondani az dregnek. Géza odaadta a K-telefont, és én felhivtam Rdkosit, és
mondtam neki, hogy itt valami nem egészen egyezik, mert Rajk felsorolta azokat, akik 6t
Spanyolorszdgban beszervezték, koztiik Vukmdnovitsot is, és itt van elSttem a jugoszldv
Tanjug jelentése, amelyik ezt cdfolja, és az ellenkezdjét bizonygatja. Ereztem, hogy Rdkosi a
vonal tilsé végén egy pillanatra elgondolkozott, utina azt mondta: »Ldtja, micsoda egy
aljas provokitor ez a Rajk. Szdndékosan olyan nevét vesz bele a vallomdsiba, ami az
egésznek a hitelét alddssa.« »De én mit csindljak?« Azt mondja, ki kell mindenbdl hagyni.
Mondom: »Mi kihagyhatjuk, de a sajtéban ez mdr igy jelent meg... Nem lehet mdr
megakaddlyozni, mert az ijsdgok mdr ki vannak nyomva.« Akkor egy pillanatig
gondolkozott, nyilvin azon, hogy taldn meg kellene semmisiteni a lapokat, mert ez éjszaka
tortént, de a vidéki kiadds mdr kiment. Azt mondja: »Mindenesetre a konyvben ne legyen
benne, mert ez megjelenik kiilfoldi nyelveken.« Furcsa mddon ebbdl nem lett baj. Azt
hittem, hogy ebbdl wvildgbotrdny lesz, ekkora ziccert nem hagynak ki. De ezek a
szerencsétlen jugoszldvok, gy ldatszik, annyira be voltak gyulladva, meg olyan nagy
ziirben voltak, hogy ebbdl kiilon nem csindltak iigyet. Ez volt az én szerepem a kék konyv
koriil, amibol késobb az alakult ki — amikor ‘56 utdan lecsuktak, az AVO-n is tobbszor a
szememre vetették —, hogy mit beszél, hiszen maga irta a kék kinyvet. Es még [Rajk] Jiilia
is megjegyezte egyszer, hogy én irtam a kék konyvet. De megmagyardztam, hogy ez nem
egy irdsmii, hanem egy jegyzdkonyv, és hogy mi volt benne a szerepem.”

4 Vasarhelyi elvtars, maga nem érti, mirdl van itten sz6”. Vasarhelyi Miklossal életének 1945 és
1956 kozotti szakaszardl beszélget Hegedtis B. Andras és Kozak Gyula. Beszél, 2001. oktober,
45-46. o.
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A Kék konyv a Rajk-Brankov-ligyrdl. Hazugsagok és elhallgatasok

A Vukmanovié-féle torténetrdl 0sszegezve annyi rogzithet6 itt, hogy a délszlav
politikus neve Rajk vallomasanak hiteles jegyz6konyvében mindharom alkalom-
mal rosszul, , Vukomanovics” alakban rogziilt, és ezt a stilaris vagy egyéb javitaso-
kat végzd személyek is érzékelték, ezért szemmel jol lathatd javitasat mar ezen a
példanyon elvégezték. A tisztazott példany készitésekor ezt azonban mar nem
kovetkezetesen hajtottak végre, egy alkalommal elmaradt az el&irt javitas, ennek
kovetkezménye valt olvashatova a Kék konyvben. Vukmanovi¢ neve azonban
még masutt is felmeriilt Rajk kihallgatasakor. Akkor, midén dr. Janké mar azt
firtatta, hogy a Brankovval, a jugoszlav katonai misszi¢ vezetdjével folytatott be-
szélgetésein Rajknak, a hispaniai harcok eliilte utan a francia gytjtétaborbeli isme-
retségei szoba kertiltek-e.

»Elndk: Csak réviden! Mit mondott errél?

Rajk: Tobb alkalommal megfordult Belgrddban utasitdsokért és mindannyiszor, amikor vissza-
tért, iidvozletét hozta el a szamomra Rankovicsnak, Milicsnek, Vukomanovicsnak és mdsok-
nak, akik Spanyolorszdgban voltak.

Elndk: Vukomanovicstdl? Az el6bb is azt mondta? Vukovics vagy Vukomanovics, nem értet-
tem a nevét.

Rajk: Vukomanovics. Ezzel kapcsolatban kizolte velem azt, hogy ezek a volt jugoszldv spanyol
harcosok mind igen tekintélyes vezetd dllamférfiak.

Elnok: Koszta-Nagyot...”*

Mindezt ceruzaval Osszevissza javitgattak, és a Kék konyvben annyi maradt
Rajk vallomasabdl, hogy Brankov ,amikor visszatért, iidvozletet hozott szamomra,
Rankovicstdl, Milicstél, Vukmanovicstol és mdsoktdl, akik Spanyolorszdgban voltak. Ezzel
kapcsolatban kozolte velem azt is, hogy ezek a volt jugoszldv spanyol harcosok mind igen
tekintélyes vezetd dllamférfiak.”# Ennél a témakornél, a Brankovval folytatott beszél-
getések felidézésénél még egy alkalommal el6jott Vukmanovic¢ neve Rajk valloma-
saban, hasonloképp tévesen, , Vukomanovics” alakban. Akkor emlitette meg 6t,
midén a délszlav hirszerz6knél tortént formalis beszervezése utan, Abbaziaban
valt el6tt vilagossa ,elsdizben [sic!], hogy nemcsak Tito, nemcsak Rankovics, Vuko-
manovics, Milics és mdsok, akik Spanyolorszdgban voltak”#. A lektor nem csupan az
elirt nevet javitotta, hanem Titot ki is hazta... A Kék konyvbdl igy maradt itt ki
Tito, Vukmanovi¢ nevét viszont helyesen irtak.*

2 MOL XIX - A - 24 —b. 180. d. MT T4jékoztatéasi Hivatal, TUK-bél visszamindsitett iratok. Rajk-
per, 8. dosszié, 72. o. 1. nap. Gyorsiréi véltozat, javitasokkal. 1. nap.

# Kék konyv, 48. o.

4 MOL XIX — A — 24 —b. 180. d. MT Téjékoztatasi Hivatal, TUK-bdl visszamindsitett iratok. Rajk-
per, 8. dosszié, 74. o. Gyorsirdi valtozat, javitasokkal. 1. nap.

4 Kék konyv, 44. o.
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A politikai érzékenységgel bird lektornak vajt fiile volt, mert talan még ugyan-
abban a percben mondhatta a vadlott a tovabbiakat, de az sem maradhatott benne
utébb a Kék konyvben. Rajk csupan annyit vallott kdvetkezé mondata elején,
hogy a délszlav ,titkosszolgdlatnak, az UDB-nak”, de ekkor megszakitotta sajat gon-
dolatsorat, tovabbi mondanddjat, hogy elébb ezt a roviditést feloldja. Ezért az 6
tanaros modordban* azonnal magyarazni is kezdte gondolatjelek kozott dr. Jan-
kénak, hogy ,az UDB megfelel a magyar dllamvédelmi szerveknek”, majd folytatta a
félbehagyott gondolatsorat — egy vezetd tagja, egy koriilbeliil 30 év kériili szbke né”
jelent meg nala annak idején Abbazidban. Azt, hogy minek felelt meg az UDB, azt
azonnal torolték.+

Végiil a dr. Janké altal fogalmazott itélet indoklasanak vonatkozé részében —
miutan a tanacsvezetd a gyorsirdk altal készitett, majd legépelt, de nem javitott
eredeti valtozat alapjan foglalta azt irasba — egyetlen alkalommal, de a hibasan
lejegyzett névvel olvashaté a délszlav politikus neve , Vukomanovics Szvetozar/a
jugoszldv kozponti kormdny minisztere”#. A tandcsvezetd itéletében kizdrolag azok
kozott sorolta fel Vukmanoviéot, azaz ,, Vukomanovics”-ot és tarsait — Brankov val-
lomasa alapjan —, , akik az angol-amerikai hirszerzd szolgailattal a vildghdborii alatt kap-
csolatot tartottak fenn”#.

Tehat, ellentétben Vasarhelyi emlékeivel, sem a Hispaniaval, sem a francia
gytjtétaborokkal, sem a Gestapo-vagy Abwehr-6rnagy érdeklédésével dsszefiiggd
esetekben a Rajk vallomdsaban emlitett délszlav politikusok kozott. Errél azonban
az emlékez6 sem tudhatott, az irasba foglalt itélet azonban alatamasztani latszik
dr. Décsi emlékeit is arrdl, hogy Rakosi is kozremiikodott annak készitésekor, és
élénken emlékezhetett a Vasarhelyivel folytatott telefonbeszélgetésiik vonatkozo
tartalmara.

4 Nem csupan itt, hanem utébb masutt is kiszerkesztették ezeket a Rajktdl szarmazo, beszédsti-
lusara jellemzd, tandros magyarazé mondatait a Kék konyvbdl. Példaul ,Rajk: Ami a jugoszldvok-
kal valé kapcsolatomat, tehdt Brankovval, késébb amikor Mrazovics kivet lett, Mrazoviccsal, valamint
Cicmillel...” MOL XIX — A - 24 — b. 180. doboz. MT T4jékoztatési Hivatal, TUK-bdl visszamin&si-
tett iratok. Rajk-per, 8. dosszié, 84. o. Gyorsir6i valtozat, javitdsokkal. Hasonlo eset tortént, ami-
kor Rajk a renddrségen és honvédségen beliil a jugoszlavbarat politikardl ejtett szot és , Megjegy-
zem, hogy...” folytatta mondanddjat, utobb a kozbevetett (itt mar athtzva jeldlt) mondatat
kiszerkesztették a Kék konyvbdl, ne utalgasson arra a vadlott, hogy mi kévetkezik majd. Arra
feleljen, amit a bird kérdez téle. Uo. 92. o.

7 MOL XIX - A - 24 - b. 180. doboz. MT Téjékoztatasi Hivatal, TUK-bdl visszamindsitett iratok.
Rajk-per, 8. dosszié. 74. 0. Gyorsirdi valtozat, javitasokkal, 1. nap és Kék konyv, 44. o.

4 Solt Pal et al. (szerk.): i. m. 424. o. A Budapesti Népbirdsag itélete Rajk Laszlo és tarsai biintetd-
tigyében, 1949. szeptember 24.

¥ Uo. 424. o.
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A Kék konyv a Rajk-Brankov-ligyrdl. Hazugsagok és elhallgatasok

Mit vallott Brankov, minderrdl a gyorsirassal készitett targyalasi jegyzkonyv-
ben? Az MTI KULONKIADAS-ban, a hiteles forrasban az olvashaté, hogy az an-
golszaszok tigynoke volt — sok-sok, Brankov altal percekkel korabban mar felso-
rolt személy mellett: ,,...Vukmanovics Szvetozdr altdbornagy, a vajdasigi vezérkarndl...

Elndk /kozbevdg/: Ki az a Vukmanovics?
Brankov: Vukmanovics most a jugoszldv kézponti kormanynak minisztere...”>

A tisztazott valtozatban és a Kék konyvben valtozatlan maradt a Brankov val-
loméasaban mar jol irt Vukmanovi¢ név.5' A kirakatperrél Moszkvaba jelentd
Zavolzsszkij, a Kominform, a Kommunista és Munkaspartok Tajékoztatd Irodaja-
nak referense is sz6va tette utobb ezt a kalamajkat.>

A feltart mozzanatok hasznos adalékok az egykorvolt torténésekre visszaemlé-
kez6k megnyilatkozasaibdl és a hamisitott, valamint hitelesnek tekinthetd forrasok-
bdl feltarhatd , rendkiviil makacs tények” viszonyahoz. Még kirakatperek esetében is.
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% MOL XIX — A — 24 — b. 180. d. MT Téjékoztatasi Hivatal, TUK-bél visszamindsitett iratok. Rajk-
per, 9. dosszié, 124. o. Gyorsirdi valtozat, javitasokkal. Brankov vallomasa.
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Répasi Gyorgyné dr. Czetd Erzsébet munkdja. Eztton is kdszénom!
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The conflict — as the sin — always influenced the thinking
of philosophers, however, the history of conflict theory
can only look back a few decades. This paper gives a
general overview of the considerations by which the development, the course and the resolution
of conflicts can be explained. The key question is whether a dialogue can be achieved between
the opposing parties. The traditional criminal justice system can be called “combat” model, in
which the dialogue is not a typical form of conflict resolution. In contrast, in the restorative
justice system the process of conflict resolution is based on a co-operative and continuous
dialogue between parties. Despite the fact that sensitivity and awareness about this topic are
undoubtedly increasing, a significant part of the people in Hungary has not been socialized to
the negotiated solution of conflict resolution.

Klara Kerezsi
Conflict and conflict resolution

The so-called “enlargement process” was an essential

Judit Fazekas
Cooperation in Justice and Home factor between 2004 and 2005 in the development of the
Affairs in the European Union — European Union, the result of which was that in 2004
from the Hague Programme to the ten new Member States and in 2007 two further
Stockholm Programme Members States joined the EU. Enlargement implied

among others that the justice and home affairs co-
operation in the area of the implementation of freedom, security and justice must be achieved by
having regard to the peculiarities of 27 jurisdictions, which presents a great challenge to the
European Union and the Member States equally and requires the creation of new forms of
cooperation in the field of justice and home affairs and innovations as to their their legal
background. The present paper aims to give an overview of the processes and changes in the
area of justice and home affairs cooperation in the European Union in the past years.

According to the relevance recently acquired by

Katalin Parti . . . .
' ' internet and the proliferation of new technologies, non-

Fighting illegal online content . .
technical questions come to the surface, such as what

sort of obligations states bear to protect their citizens from illegal content, while other questions
touch fundamental citizens’ rights raised by content blocking regimes, or the compass and
fashion of intrusion into citizens’ private sphere. The present study reviews the rights and
obligations of fora and organs regulating the internet, such as the state and internet service
providers in controlling the internet, and eliminating harmful content. The study concentrating
on the German and Hungarian legal practices concludes that applying notice and takedown
procedure for the elimination of illegal content is not only technically more feasible a solution,
but also shows more respect towards privacy and other democratic rights than “blocking” illegal
internet content.

Review of criminal technology and forensic disciplines is a
current issue of international legal literature. Such an
endeavour aims to find out whether the applied pro-
cedures and methods and the knowledge accumulated in
the individual areas meet the criteria of being scientific,
ie. it primarily scrutinises whether the principles of
natural sciences are respected. In my study, I have reviewed the most recent stages in the

Gabriella Karman
Modern Age Events in the
Development of Criminal

Technology and the Forensic
Disciplines
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development of criminology, with the unconcealed intention of also considering the Hungarian
situation in view of these findings.

The present study evaluates the relationship between

Eszter Katalin Sarik
Values shared by juveniles and value structure and deviancy among juveniles based
deviancy upon the outcomes of an international study — the ISRD-

2 (International Self Reported Delinquency) — which was
a latency research conducted in 30 countries, testing the bonding theory of Hirschi. The research
intended to examine the bonding structure of teenagers between the age of 12 and 17, and to find
the relevant causes of delinquency — like thefts, robberies and assaults — of 2200 students. I had
the opportunity to attach the so called Rokeach value-scale — further developed by Schalom
Schwartz — to the international questionnaire, in which I have measured 34 value-items. I was
curious to find a relationship between the minors’ behaviour and their attitudes towards values.

The European Commission determined to make the
justice systems in the EU more child-friendly and to
improve children’s well being, adopted a special road
map and a guideline of 11 actions. EU countries have to take account of child friendly justice in
future legal instruments in the fields of civil and criminal justice. This paper contains a general
overview of this European process on implementation with a special focus on the Hungarian
legal background and the possible ways of Hungarian legal reforms.

Szilvia Gyurko
Child Friendly Justice in Hungary

The main research objective behind the study was the

Lész16 Tibor Nagy mapping of the capital's unique world of night clubs,
The situation of violent crime in especially assessment of violent criminality; exploration
the clubs of the capital

of the threats to young people; and promotion of their
safe leisure. To this end, 14 interviews were conducted
with the operators of 24 different pubs; 662 questionnaires have been filled on the basis of which
we gained an oversight of the opinion of the guests; and we also consulted professionals.
Significant changes have been identified in both the capital’s nightlife, and also its entertainment
and youth culture. Minor acts of violence occur frequently, but the vast majority of them do not
reach the attention of the authorities, because the clubs’ security staff is typically handling the
situations without police intervention. Security has improved somewhat since the “West
Balkans” tragedy occurred, however several places continue to let in many more guests than
allowed, creating thereby serious potential risks, especially in light of the construction-technical
characteristics of various buildings where night clubs are located.

The study seeks to answer the question whether the

ldiko Ritter criminal justice system was able to compete in the in-
Introduction to Drug Economy L. creasingly dynamic market against drugs. It analyzes the
supply of the drug market and the main characteristics of

the institutional market established to curb the former. Business activities, profit maximization,
the protection of economic interests are not only characteristics of the drug market’s supply side,
but also of those entities fighting against drug abuse. The fight against drug markets is as
profitable and has as strong a strong lobby in some state institutions and state budget systems, as
drug production and supply market have in the world economy. The author concludes that,
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although it is very expensive and not very effective or not in the interest of market participants to
reduce the dominance of the criminal justice system; and although the traditional criminal policy
tools are outdated and cause more and more damages, it is not in the interest of drug market
players to reduce the dominance of criminal justice. Re-interpretation of the phenomenon and
change in its treatment are needed to change directions.

The aim of our study was to map offenders’
rehabilitation and reintegration programs and activities
in Hungarian prisons, and to explore and identify the

Andrea Borbir¢ — Judit Szabd
Desistance and the prevention of

recidivism: reintegration and A ) o
problems that hinder effective rehabilitation efforts. In

order to get authentic and multisource data we applied
multiple methods in our empirical research; document
analysis, legal analysis, secondary statistical analysis, focus groups and semi-structured
interviews. The empirical study was based upon a strong theoretical background summarizing
the key findings and evidence in recidivism prevention. Against this background, the empirical
part of the study focused on the organisational, financial, professional and cognitive issues of
Hungarian prison practice. Hopefully our results will contribute to the development of tertiary
prevention practice in Hungary and to the adaptation/implementation of foreign good practices.

rehabilitation in Hungarian penal
institutions

The paper offers a comprehensive review of how the
truth was distorted both during the trial held after

Tibor Zinner

The Blue Book on the Rajk-
Brankov Affair. Lies and World War II as well known worldwide and in the Blue
Concealments Book published about it subsequently in several lan-

guages. Illustrating the crucial points with examples, it
discloses what actually happened and was said in the show case trial designed with the active
help of Soviet state security officers and based primarily on Soviet legal precedents. Based on the
formerly classified but in our days freely available original minutes of the trial, that has
fortunately not been pulped in contrast with other politically sensitive documents, the analysis
reveals the falsifications and distortions during and after the trial. The readers can follow how
the testimonies were modified several times, mostly in the interest of ignoble targets, and how
certain elements were reinterpreted later on. The present study also helps us make distinction
between false and true pieces of information gathered from writings by contemporaries and from
sources that have been falsified and from others that can be considered authentic.
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