KONYVISMERTETES

Stauber Péter
Mi a baj a migraciéval?

,»Az a baj a migracioval, hogy egyesek szamara vallassa valt” — fogalmazott egy
kollégam nemrég egy magéanbeszélgetés soran. Szavainak nyomatékot ad aza
tény, hogy a kdzigazgatasban és az akadémiai szféraban is a teriilet legjelesebb
hazai miiveldi kizé szamit. Ez a mondat jutott tjra és 0ijra az eszembe, mikoz-
ben a kozelmultban angol nyelven megjelent Refugees and Migrants in Law
and Policy cimii nemzetkdozi tanulmanykéotetet forgattam.

A Springer kiad6 gondozésaban megjelent vaskos kétet nemzetkdzi elismert-
ségnek drvend6 neves szerkesztokkel dicsekedhet. Helmut Kury professzor kri-
minalpszichologus, a freiburgi Albert Ludwig Egyetem emeritus tanara, egy-
ben a kiilf6ldi és nemzetkdzi biintetdjogok tanulmanyozéaséra specializalodott
freiburgi Max Planck Intézet tudomanyos fomunkatarsa. A lengyel biintetdjo-
gasz és kriminolégus Stawomir Redo a Bécsi Egyetem Jogi Karanak docense,
a varséi Lazarski Egyetem professzora, aki kordbban is szamos hivatalt t61tott
be az ENSZ intézményeiben, s ma az ENSZ Akadémiai Tandcsanak munka-
tarsa. Az altaluk szerkesztett konyv kétségteleniil impozans alkotas. Egyarant
igaz ez mind terjedelmi tekintetben — hiszen a kényv kozel ezer oldalt szamlal —,
mind pedig a vizsgalt témak sokszintliségét és a szerzok felkésziiltségét tekintve.
Ritkasag az olyan atfogo és kimerito kiadvany, amely a migracio, e ma mar az
egész vilagot érintd és foglalkoztato tarsadalmi jelenség komplex bemutatdsa-
ra torekszik. A kitet nagy erénye, hogy valdban globalis szemlélettel vizsgalja
a migracié minden szegmensét és vonatkozasat. Ennek jegyében olvashatunk
benne tanulmanyokat a menekiiltiigyrol, a legalis migraci6 egyes aspektusai-
16, de akar a hatarvédelem kérdéseirdl is. Ugyancsak emlitésre mélté a fold-
rajzi sokféleség: a viladg szdmos orszagabol szarmazé szerzok kozott egyarant
vannak olyanok, akik a kibocsat6 vagy a tranzit-, s akik a befogadé orszagok
szemszogébol dolgozzak fel a kérdést. A konyvben megjelennek nyugat-eurd-
pai, féként — bar nem kizardlag — német szerzok, valamint kozép-eurdpai, ibé-
riai, balkdni, nyugat- és dél-afrikai, illetve az USA-ra és az indiai szubkonti-
nensre fokuszalé tanulmanyok. A konyv alaphangjat mégis a német fosodrati
tarsadalomtudomanyi gondolkodas adja meg. A kotetnek kiilonds aktualitast
ad az Eurdpaban és tagabb foldrajzi kérnyezetében az utébbi 4-5 évben lassan
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kibontakozd, majd hirtelen eszkalalédd migracios valsag, amelynek bemuta-
tasa hangsulyos szerepet kap a tanulmanyok soraban.

A kotet 6t nagyobb egységre, mondhatni nagyfejezetre tagolodik. Az elsé A
menekiiltprobléma hattere, a mult, a jelen és a jovd, valamint a média a kuta-
tas fenyeben cimet viseli. A masodik a menekiiltek és migransok integraciojat,
mint kélcsonfolyamatot — Az érme két oldalat — targyalja a befogado orszagok
tekintetében. A harmadik részben szerepl orszdgtanulmanyok 4 globalis de-
mokratikus politikai nevelés feladataira és gyakorlati kihivéasaira koncentralnak.
A teljes negyedik fejezet a menekiiltek és a befogado tarsadalom veliik szembeni
biinoz6i viselkedésformaival foglalkozik. A zaré 6todik fejezet a kotet interdisz-
ciplinéris jellegének nagyon is megfeleld, de tematikailag be nem sorolhato dol-
gozatokat vonultat fel, és Kovetkezo lépések cimszo alatt a jovOperspektivakat
is vizsgalja. Ahogy a kotet alcime — Challenges and Oppotunities for Global
Civic Education — is utal r4, a konyv nem csupan tudomanyos €s elemzési, ha-
nem széles olvasokozonséget megeélozva hangsilyozottan nagyralatd nevelési
és oktatasi célokat is kitliz, ezért minden tanulmany végen ellendrzé kérdéssor
all az olvasok, oktatok és hallgatok rendelkezésére. E gyakorlati célkitiizés je-
gyében — ahogy teljes attekintésben megallapithato — a szerkeszt6k koncepci-
6ja szerint a kétetben a masodik és harmadik egység, vagyis a helyzetfelmérés,
problémakezelés, a migransok kiszolgaltatottsaga és aldozatta valasa, valamint
az integracio és a jo gyakorlatok felmutatasa kapja a legnagyobb hangsilyt. Ez-
zel szemben a migransokkal kapcsolatos rendészeti feladatok, valamint az alta-
luk megvalositott bliincselekmények, amelyekhez erds és tavolrol sem alaptalan
félelmek tarsulnak a befogado tarsadalomban, kevésbé hangstlyosan vannak
jelen. Az erre vonatkozo fejezet minddssze harom tanulmanybol ll, bar az utol-
s0 fejezetben Stawomir Redo tanulmanya még visszatér a menekiiltkérdés és
nagyvarosi biztonsag problematikéjara.

A teljes szerzogarda a migracios szakteriilet nemzetkozi élvonalat képvise-
li. Orvendetes, hogy magyar szerz6k is megjelenhettek egy ilyen rangos kiad-
vanyban, hiszen a migracié magyar kutatéi ideoldgiai €s politikai okokbol az
utdbbi években érdemteleniil kissé periféridra szorultak a nemzetkézi tudoma-
nyos kozossegben. A Poczik Szilveszter és Sarik Eszter, az Orszagos Krimin-
ologiai Intézet két tudomanyos fomunkatarsa altal jegyzett kozos tanulmany
elokeld helyen, az elsé fejezetben szerepel a kotetben. A dolgozat bemutatja a
Magyarorszagot érinté 2015-6s migracios hullamot és az arra adott kormany-
zati valaszokat, kiilonds tekintettel a biztonsagi hatarzar 1étesitésére és a kap-
csolddd jogszabaly-modositasokra, illetve ezek nemzetkdzi jogi, mindenekelott
a Genfi Egyezményre timaszkodo megalapozottsagara. A szellemes Law and
(B)Order cimet hordozé alapos és targyszerii elemzésiik korbejarja a balkani
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migracids utvonal elOtorténetét és ravilagit a migracioval kapcsolatos eltérd
attitlidok térténelmi-tarsadalmi hatterére is. Csak remélni lehet, hogy az angol
nyelvii megjelenés révén kiilf6ldon is minél tobb olvaséhoz eljut a tanulmany,
amely referenciapont lehet az elmult évek magyar migracios politikajanak
megértésében és nemzetkozi értékelésében. A jelenleg is zajlo heves politikai
szocsatakon tilmutatd szakmai diszkusszié ugyanis mind a mai napig nem
bontakozhatott ki, noha nyilvanvaloan sziikség volna a tudomanyos kézvéle-
ményben politikailag semleges, objektiv vitara.

Emlitést érdemel, hogy olyan neves kriminol6gusok tarsasagaban, mint Witold
Klaus, Irena Rzeplinska és Miroslav Scheinost tarsszerzoként Lévay Miklos, az
ELTE professzora, egykori alkotmanybiré és az Eurdpai Kriminolégiai Tarsa-
sag volt elndke is megjelenik a kotet harmadik fejezetében, a harom kézép-eu-
ropai orszagot, Cseh-, Lengyel- és Magyarorszédgot a menekiiltek és menedék-
kérok helyzete szempontjabol vizsgal6 dsszehasonlitoé tanulményban. Kritikai
véleményalkotasuk minden bizonnyal megszivlelendé mozzanatokat tartalmaz
mindhdrom orszag jogalkot6i szdmara. A kotetben publikaléd kézép-eurdpaiak
koziil kiemelendé még Gorazd Mesko, a maribori egyetem tandra és a camb-
ridge-i kriminologiai intézet kutatdja, aki ifjabb palyatarsaival kézosen irt dol-
gozatdban Szlovénia migracids helyzetét taglalja.

A kotet tehat szamos erényt felvonultatd, dicséretes és kiemelkedd teljesitmény,
kétségkiviil mérfoldko a jelenkori kutatdsban. Azonban — é€s itt utalnék vissza a
bevezet&ben emlitett bon mot-ra — nem mehetiink el kritika nélkiil egyes aggé-
Ivos vonatkozdsai mellett. Ha a migracio — egyesek szamadra — hitvallas, akkor
ez a konyv helyenként atcsiszik e vallas Biblidjanak szerepébe. A tanulmanyo-
kat kérbeolel6é gondolatisag ugyanis némileg egybecseng az ENSZ altal szor-
galmazott és végleges formaba Ontdtt igynevezett migraciés kompakt szelle-
mével. Noha a migraci6 globélis kezelését és menedzselését kivano egyezmény
jogi kotoerovel — legalabbis egyelére — nem rendelkezik, tavolrdl sem véletlen,
hogy politikai megfontolasokbol més orszagok mellett Magyarorszag is kilé-
pett a kompaktot elékészité folyamatbdl. A nyilvanossag szamara talan nem
egyértelmil, de tdgabb értelemben az ENSZ 4ltal elfogadott és 2030-ig eléren-
d6 Fenntarthato Fejlodési Célok (SDG) alapozzak meg a migracios megalla-
podast és képezik a kotet eszmei alapzatat is. Ha az egyes szerzoket talan nem
is, de a kotet szerkesztoit biztosan erds elkotelezettség jellemzi a migracio po-
zitiv megitélésével kapcsolatban. Tetten érhet6 ez a két el6szoban, amelyeket
Frangois Crépau, az ENSZ migransok emberi jogaival foglalkoz6 kiilonleges

jelentéstevije és William Lacy Swing, az ENSZ migracios ligyndkségének, a
Nemzetkdzi Migracios Szervezetnek (IOM) a korabbi féigazgatdja jegyez. De
visszatiikr6z6dik ez a két tarsszerkeszt6 altal irott epilogusban is. Ezek az irdasok
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a migraciot egyértelmiien pozitiv és elkeriilhetetlen vildgjelenségként lattatjak,
amelynek megkonnyitése, hovatovabb legalizaldsa Gnmagaban is segitene
megoldani a kapcsolodo problémak jelentds részét.

A kotet magyarra nehézkesen fordithato alcime kapcsan felvetddik a kérdés:
mire és kikre irAnyul a megcélzott demokratikus-polgarias politikai nevelés? A
kotet szerkesztéi — a bevandorlok sikeres integracigjara helyezve a hangsulyt

—a migransok iskolazasa mellett a befogadtatas el6feltételének tekintik a befo-
gadé orszagok polgarainak nevelését, tudatformaldsat, ahogy ennek a habora
utani Németorszagban mar kialakult modszertana és intézményesiilt gyakorlata
van (politische Bildung)'. A kétetben kifejtettek szerint létezik az ENSZ doku-
mentumokbol kihiivelyezhetd globalis minimum a globalis jogtudat, a ,jogsze-
riség kultiraja” tekintetében, amely e nevelési-oktatasi folyamat velejét adna,
lehetove téve ,,6slakosok™ és Gjonnan érkezettek harmonikus egyiittélését. Eb-
ben a folyamatban az ENSZ nagy szerepet szanna a helyi 6nkormanyzatoknak,
elsGsorban a migracio fé célpontjait jelentd nagyvarosoknak. Aligha vitatha-
to, hogy az oktatas valdban a sikeres integracié kulcseleme, a konyv eszmei
iranyultsaga azonban politikai beallitodastol fliggden ébreszthet rokonszenvet
vagy ellenszenvet az olvasoban. Ettd] fiiggetleniil a tanulméanyok éltal kozve-
titett ismeretanyag mindenképpen el fogja segiteni a migracié globalis és 6sz-
szetett kérdéskorének jobb megértését.
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1 Németorszagban a nemzetkozi eseményekkel, valamint a német torténelem és jelenkor tarsadalmi
és politikai folyamataival kapcsolatos helyes, tehat demokratikus és liberélis szellemii dllaspontok
megfogalmazdsa és széleskodrii propagaldsa az -1 92 Yben alapitott és a szbvetségi beliigyminisztérium
ald tartozé Bundeszentrale fiir politische Bildung (http://www.bpb.de ) feladata. Ezt ma az 1997. mdjus
26-an kelt Miincheni Manifesztum részletezi és a 2001. janudr 24-¢én kelt rendelet foglalja jogi keretbe.
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